Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 151/2025

Sitzung vom 3. September 2025

886. Anfrage (Kauf von landwirtschaftlichen Grundstiicken durch
den Kanton Ziirich und deren Nutzung, insbesondere zum Zweck
des Naturschutzes)

Kantonsrat Hans Egli, Steinmaur, und Mitunterzeichnende haben am
12. Mai 2025 folgende Anfrage eingereicht:

Im haushélterischen Umgang mit der Ressource Boden istim Kanton
Ziirich hochste Wachsamkeit angezeigt. Die begrenzten Flachen frucht-
barer Boden haben eine grundlegende Bedeutung fiir die Erndhrungs-
sicherheit. Die Landwirtschaft steht in diesem Bereich vor besonderen
Herausforderungen. Zahlreiche Projekte finden auf Landwirtschaftli-
cher Nutzfliche (LN) oder sogar Fruchtfolgeflichen (FFF) statt. Der
Verlust dieser Flachen gefédhrdet den Selbstversorgungsgrad der Schweiz.
In diesem Kontext spielt der Kanton Ziirich mit seiner in der Schweiz
an fiinfter Stelle liegenden landwirtschaftlich genutzten Fliche eine zen-
trale Rolle. Mit dem zunehmenden Kauf von landwirtschaftlichem Kul-
turland durch den Kanton Ziirich werden Flachen der Produktion ent-
zogen. Diese Entwicklung hat einschneidende Auswirkungen auf die
Versorgungssicherheit und die Agrarstruktur innerhalb unseres Kan-
tons. Der Aufwand fiir Naturschutzaufgaben im Natur- und Heimat-
schutzfonds zeigt betrichtliche Ausgaben fiir den Landerwerbr: Im Jahr
2024 wurden 401 000 Franken dafiir ausgewiesen, im Jahr 2021 sogar
953000 Franken. Nach unserem Kenntnisstand ist jedoch nicht trans-
parent ersichtlich, wie genau diese Mittel eingesetzt wurden. Wie viel
Flache wurde mit diesen Mitteln erworben? Wie viel davon ist LN und
FFF?

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, folgende

Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Hektaren LN und wie viele Hektaren FFF wurden ausser-
halb des Siedlungsgebietes in den Jahren 2014—2024 von der Verwal-
tung des Kantons Ziirich, insbesondere durch den Natur- und Heimat-
schutzfond, gekauft? (Aufgegliedert nach Jahren, Zweck des Kaufes,
Grundstiicken und Ortlichkeit)

2. Wie viele Hektaren der erworbenen LN und FFF befinden sich im
Finanzvermogen und wie viele befinden sich im Verwaltungsvermo-
gen?
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3. Auf wie vielen Hektaren der erworbenen LN und FFF wurde der
Nahrstoffkreislauf eingeschrankt und somit die ausgewogene pflan-
zenbauliche Nutzung entzogen?

4. Mit welchen weiteren Bewirtschaftungsauflagen wurden diese Fla-
chen belegt? (Schutzbestimmungen, Bewirtschaftungsauflagen, etc.)

5. Wie viele Flachen wurden durch anthropogene Eingriffe verdndert?
(Abhumusierungen, Trockenstandorte, Veréinderung Wasserhaushalt
etc.)

6. Auf welchen Parzellen wurden beanspruchte FFF kompensiert? (An-
zahlha und Ortlichkeit)

7. Wie beurteilt der Regierungsrat diese Landkédufe und Eingriffe in
die Bewirtschaftung im Kontext zum haushélterischen Umgang mit
der Ressource Boden?

8. Wie viele Landkéufe sind in den nichsten 24 Monaten geplant? Fiir
wie viele neu zu kaufende Parzellen bestehen Projektkonzepte, kon-
krete Kaufabsichten, sind Antrige in Erarbeitung oder sind Antrége
eingereicht? Wir bitten um eine detaillierte Auflistung der Projekte
mit Fliche, Lage und Status.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Hans Egli, Steinmaur, und Mitunterzeichnende wird
wie folgt beantwortet:

Der Kauf von landwirtschaftlichen Grundstiicken durch den Kanton
dient immer der Erfiillung 6ffentlicher Interessen, sei es dem Hochwas-
serschutz, der Revitalisierung von Gewéssern, der Biodiversitatsforde-
rung oder der Erstellung von Infrastrukturbauten. Dafiir bestehen ge-
setzliche Auftréige, die der Kanton zu erfiillen hat (Bundesgesetz vom
24.Januar 1991 iiber den Schutz der Gewisser [SR 814.20], Bundesge-
setz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz [SR 4571], Stras-
sengesetz vom 27. September 1981 [LS 722.1]). Der Erwerb setzt stets
voraus, dass die Eigentiimerschaft das Land dem Kanton verkaufen will.

Definitive Verluste von landwirtschaftlicher Nutzfldche treten dabei
lediglich im Falle von Versiegelungen bei Infrastrukturbauten oder
im Gewisserbereich auf. Bei den fiir Wasserbauprojekte erworbenen
Grundstiicken handelt es sich meist um Flidchen, die das Gewésser im
natiirlichen Zustand periodisch oder gar dauernd beanspruchte (iiber-
flutete), und die erst durch menschliche Eingriffe und Korrektionen
landwirtschaftlich intensiv nutzbar wurden. Dies gilt auch fiir Grund-
stiicke, die fiir die Wiederverndssung ehemaliger Feuchtgebiete und
Moore oder die Wiederherstellung von Magerwiesen erworben werden.
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Die tiberwiegende Zahl der vom Kanton erworbenen Flidchen bleiben
als landwirtschaftliche Nutzfldchen erhalten und werden durch Land-
wirtschaftsbetriebe bewirtschaftet. Sie werden der landwirtschaftlichen
Nutzung nicht entzogen, sondern im Vordergrund steht eine angepass-
te, nachhaltige Bewirtschaftung im Einklang mit 6kologischen Zielen.
Solche Flachen konnen von den Landwirtinnen und Landwirten als
Biodiversitatsforderflichen geméss Bundesagrarpolitik angemeldet wer-
den, was entsprechende Direktzahlungen auslost.

Zu Fragen 1, 3 und 4:

Die Beantwortung der Frage 1 beschréinkt sich auf die vergangenen
fiinf Jahre und auf eine Zusammenfassung, weil der Aufwand fiir wei-
tergehende Auswertungen den Rahmen der vorliegenden Anfragebe-
antwortung sprengen wiirde.

Die Landerwerbe durch den Kanton in den letzten fiinf Jahren ma-
chen lediglich rund 3% aller Handdnderungen von Landwirtschaftsfla-
chen aus und beschrinken sich in Bezug auf die Anzahl erworbener
Hektaren in diesem Zeitraum (mit rund 1oha) auf weniger als 1%.

In den vergangenen fiinf Jahren hat der Kanton, Natur- und Heimat-
schutzfonds (NHF), im Mittel jahrlich rund gha Land von Dritten er-
worben.

— Den weitaus grossten Teil davon machten Fldchen innerhalb von Na-
turschutzgebieten (mit entsprechenden Schutzbestimmungen) aus,
néamlich 4,1 ha.

— 1,6ha waren Wald oder Spezialstandorte ausserhalb der landwirt-
schaftlichen Nutzfl4che.

— Der Erwerbzum Zweck des Realersatzes betrug durchschnittlich 0,7 ha.
Diese Fliachen sind nur voriibergehend im Besitz des Kantons und
haben keine Bewirtschaftungsauflagen.

— Bei den restlichen 2,6 ha handelt es sich um Fliachen, die zur Siche-
rung ihres okologischen Wertes und Potenzials oder zur gezielten
Umsetzung von Férdermassnahmen zugunsten der Biodiversitdt durch
den NHF erworben wurden. Auf diesen Flachen wird mit den jewei-
ligen Bewirtschaftenden eine extensive Bewirtschaftung vereinbart,
wobei mehrere Grundstiicke bereits vor dem Kauf durch den NHF
langjahrig als Biodiversitatsforderflachen extensiv bewirtschaftet
wurden. Rund ein Viertel dieser Flachen weist Fruchtfolgeflachen
(FFF)-Qualitit auf (0,5 ha).

Im Rahmen von Wasserbauprojekten hat das Amt fiir Abfall, Wasser,
Energie und Luft (AWEL) in den letzten fiinf Jahren im Mittel jahrlich
weitere rund 0,5 ha erworben, wobei nur ein Bruchteil davon FFF-Qua-
litat aufwies.

Im Rahmen von Strassenbauprojekten wurden lediglich kleinere Rest-
flachen erworben.
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Mit Ausnahme von durch Strassenbau versiegelten Flachen, Gewds-
serbereichen und Waldfldchen werden die Grundstiicke weiterhin land-
wirtschaftlich genutzt —in der Regel extensiv (d. h. ohne Diingung) und
standortangepasst. Damit bleibt die landwirtschaftliche Funktion er-
halten, wihrend gleichzeitig wertvolle Biodiversitdtsforderfldchen ent-
stehen.

Die Landerwerbskosten, die im Aufwand des NHF ausgewiesen sind,
umfassen neben den Kosten fiir den Erwerb von Grundstiicken von
Dritten auch die Kosten fiir kantonsinterne Landiibertrige. Dabei han-
delt es sich um Grundstiicke, die sich bereits im Besitz des Kantons be-
finden und aufgrund ihres 6kologischen Wertes oder Potenzials neu in
den NHF wechseln. Diese Ubertriige machen mehr als die Hilfte aller
Grundstiicksgeschéfte aus, weshalb die im NHF ausgewiesenen Land-
erwerbskosten deutlich hoher sind als jene, die durch den Erwerb von
Grundstiicken von Dritten anfallen.

Zu Frage 2:
Die erworbenen Grundstiicke befinden sich grossmehrheitlich im
Verwaltungsvermogen.

Zu Fragen 5 und 6:

Auf den vom NHF erworbenen Grundstiicken wurden in den letzten
fiinf Jahren insgesamt rund 0,6 ha aufgewertet und regeneriert. Davon
waren 0,3 ha FFF, die aufgrund der geringen Fldchen durch den Einkauf
von FFF-Rechten von Dritten in der ndheren Umgebung kompensiert
wurden. Auf den durch das Tiefbauamt sowie das AWEL erworbenen
Flachen wurde in den letzten fiinf Jahren auf rund 4,2 ha baulich einge-
griffen. Die FFF machten davon rund 1,1 ha aus. Auch diese wurden voll-
umfinglich kompensiert, in der Regel durch Bodenaufwertungen in der
Region.

Zu Frage 7:

Gemiss Agrarbericht weist der Kanton Ziirich 72 ooo ha landwirt-
schaftliche Nutzfldchen auf, darunter 44 604 ha FFF. Der jahrliche Er-
werb von landwirtschaftlichen Grundstiicken durch den Kanton macht
0,01% der landwirtschaftlichen Nutzfldchen aus. Der Grossteil der er-
worbenen Flachen dient der Wiederherstellung von artenreichen Le-
bensrdumen im Wasser und an Land und damit der Férderung der Bio-
diversitdt. Die wenigen Landkaufe durch den Kanton leisten dazu einen
kleinen Beitrag und dienen oft der Konfliktverringerung oder -vermei-
dung mit privaten Eigentiimerschaften. Die Férderung der Biodiversitét
steht nicht im Widerspruch zur Landwirtschaft, sondern ist Teil ihres
gesetzlichen Auftrags. Der Kanton Ziirich nimmt gleichzeitig auch den
Bodenschutz und den Schutz der FFF als wichtige 6ffentliche Interessen
mit Nachdruck wahr.
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Zu Frage 8:

Grundstiicke werden vom Kanton dann erworben, wenn diese zur Er-
filllung o6ffentlicher Aufgaben bendtigt werden und sich entsprechende
Gelegenheiten bieten. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der
Landerwerb in vergleichbarem Umfang bewegen wird wie in den letzten
Jahren. Uber laufende Verhandlungen kann aus Griinden des Daten-
schutzes keine Auskunft erteilt werden.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli
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