Antrag der Finanzkommission* vom 25. November 2010

4725b

Beschluss des Kantonsrates

iiber die Festsetzung des Budgets fiir das Rechnungsjahr 2011
und die Kenntnisnahme des Konsolidierten Entwicklungs- und
Finanzplans 2011-2014 (KEF 2011)

(VoM usisissuinviiseyi)
Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar 2005 und §§ 13 und
17 des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungslegung vom 9. Januar 2006 sowie nach
Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 15. September 2010, den Nachtrag
vom 3. November 2010 und den Antrag der Finanzkommission vom 25. November 2010,

beschliesst:

I. Vom Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan 2011-2014 (KEF 2011) wird
Kenntnis genommen.

II. Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2011 wird wie folgt beschlossen:
Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss von Fr. 191°095°039
Investitionsrechnung;: Investitionsausgaben von Fr. 764°000°000

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemiss Entwurf des Regierungsrates.

Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der BVK Personalvorsorge des Kantons
Ziirich und der Arbeitslosenkasse gemidss Entwurf des Regierungsrates.

Minderheitsantrag Rosmarie Joss, Jorg Kiindig, Hans Ldiubli, Sabine Sieber Hirschi,
Katharina Weibel

Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2011 wird abgelehnt und damit an den Regierungsrat
zuriickgewiesen.

[II. Veréffentlichung im Amtsblatt.
IV. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 25. November 2010
Im Namen der Kommission
Der Prisident: Die Sekretirin:
Martin Arnold Evi Didierjean

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Martin Arnold, Oberrieden; (Président); Rosmarie
Joss, Dietikon; Jorg Kiindig, Gossau; Hans L&ubli, Affoltern a.A.; Brigitta Leiser-Burri, Regensdorf; Thomas
Maier, Dilbendorf; Sabine Sieber Hirschi, Sternenberg; Armin Steinmann, Adliswil; Theo Toggweiler, Ziirich;
Katharina Weibel, Seuzach; Hansueli Ziillig, Ziirich; Sekretéirin: Evi Didierjean.



Antriage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemdss Antrag
KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)

Konsolidierungskreis 1 (Direktionen und Staatskanzlei)

1 Regierungsrat und Staatskanzlei

1000 Regierungsrat und Staatskanzlei 92
Budgetkredit Erfolgsrechnung -18'212'600 -18'212'600
Budgetkredit Investitionsrechnung -380'800 -380'800

2 Direktion der Justiz und des Innern

2201 Generalsekretariat JI: Fiihrungsunterstiitzung / Zentrale Dienstleistungen
Budgetkredit Erfolgsrechnung 108 -6'645'400 -6'645'400
Budgetkredit Investitionsrechnung -1'500'000 -1'500'000
Leistungsindikatoren L1, L2 und L3 _ o

2204 Strafverfolgung Erwachsene S 110 S
Budgetkredit Erfolgsrechnung -62'771'100 -62'771'100
Minderheitsantrag René Isler, Hansruedi Bér (in Vertretung von Rolf André Siegenthaler), Barbara 1a
Steinemann (KJS):

Verbesserung: 450'000

Der Gesamtaufwand ist innerhalb der Leistungsgruppe "Strafverfolgung Erwachsene" um CHF

450'000 zu verringem (Personal- und Sachaufwand).

Budgetkredit Investitionsrechnung -150'000 -150'000
~Leistungsindikatoren L6, L7 und L8 - - ) )

2205 Jugendstrafrechtspflege 112
Budgetkredit Erfolgsrechnung -43'907'700 -43'907'700
Minderheitsantrag René Isler, Hansruedi Bér (in Vertretung von Rolf André Siegenthaler), Barbara 2a
Steinemann (KJS):

Verbesserung: 250'000

Der Gesamtaufwand ist innerhalb der Leistungsgruppe "Jugendstrafrechtspflege” um CHF

250'000 zu verringem (Personal- und Sachaufwand).

Budgetkredit Investitionsrechnung -250'000 -250'000
Leistungsindikatoren L12, L13 und L14

2206 Amt fiir Justizvollzug _ - o114
Budgetkredit Erfolgsrechnung -154'265'800 -154'265'800
Minderheitsantrag René Isler, Hansruedi Bér (in Vertretung von Rolf André Siegenthaler), Barbara 3a
Steinemann, Beat Stiefel (KJS):

Verbesserung: 2'000'000

Der Gesamtaufwand ist innerhalb der Leistungsgruppe "Amt fiir Justizvollzug" um CHF 2'000'000

zu verringem (Personal- und Sachaufwand).

Budgetkredit Investitionsrechnung -11'205'000 -11'205'000

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 2



Antrage zum Budget 2011
in Franken

2207 Gemeindeamt
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L1 und L4
2215 Finanz- und Lastenausgleich
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
2221 Handelsregisteramt
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
2223 Statistisches Amt
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L3, L5 und L7
2224 Staatsarchiv
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L1, L2, L3, L5, L6, L7, L8, L9, L10, L11 und L12
2225 Amt fiir berufliche Vorsorge und Stiftungen
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L1, L2 und L3
2232 Fachstelle Opferhilfe
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag René Isler, Hansruedi Bér (in Vertretung von Rolf André Siegenthaler), Barbara
Steinemann, Beat Stiefel (KJS):
Verbesserung: 150'000
Der Gesamtaufwand ist innerhalb der Leistungsgruppe "Opferhilfe” um CHF 150000 zu verringem
(Personalmassnahmen und Beitrdge an Beratungsstellen).
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikator L1 - - _
2233 Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Ziirich
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag STGK:
Verbesserung: 327'800
Vorjéhrige Kiirzung von CHF 127°000 durch KR wurde nicht umgesetzt. Zusétzliche
Kiirzung um CHF 200'800 zur Reduzierung von Informations-/Beratungsaufwand.
Minderheitsantrag Benedikt Gschwind, Urs Hans, Patrick Héchler, Heinz Jauch, Ruedi Lais, Rolf
Steiner (in Vertretung von Jorge Serra) (STGK):

Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben
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Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget geméss Antrag
KEF Regierungsrat
(15.09.2010) Regierungsrat
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0
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gemass
Antrag FIKO

Antrag FIKO
(25.11.2010)
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Nr.
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Antrage zum Budget 2011

Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget geméass Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
Geméss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L1, L2 und L3 - ) -
2234 Fachstelle Kultur 134
Budgetkredit Erfolgsrechnung -84'795'800 -84'795'800
Budgetkredit Investitionsrechnung -3'000'000 -3'000'000
Leistungsindikator L4 ) ) )
2241 Kantonale Fachstelle fiir Integrationsfragen 136
Budgetkredit Erfolgsrechnung -1'824'500 -1'824'500
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
_Leistungsindikatoren L2, L3 und L7
2251 Bezirksrate 138
Budgetkredit Erfolgsrechnung -7'738'500 -7'738'500
Budgetkredit Investitionsrechnung - o 0 0
2262 Baurekurskommissionen 140
Budgetkredit Erfolgsrechnung -4'731'300 +4'731'300 0
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 +0 0
Leistungsindikatoren L1und L2 - ) _ - B
2263 Steuerrekurskommissionen 142
Budgetkredit Erfolgsrechnung -2'376'800 +2'376'800 0
'Budgetkredit Investitionsrechnung _ 0 +0 0
2270 Religionsgemeinschaften und kirchliche Liegenschaften 144
Budgetkredit Erfolgsrechnung -52'961'800 -52'961'800
Budgetkredit Investitionsrechnung -1'270'000 ) ) -1'270'000
2291 Investitionsfonds (Fonds im Eigenkapital) 148
Budgetkredit Erfolgsrechnung -532'900 -532'900
_ Budgetkredit Investitionsrechnung ) B N o -1'200'000 - -1'200'000
2292 Ausgleichsfonds (Fonds im Fremdkapital) 150
Budgetkredit Erfolgsrechnung 1'480'000 1'480'000
Einlagen in Fonds des Fremdkapitals -1'480'000 -1'480'000
Budgetkredit Investitionsrechnung B 0 . 0
3 Sicherheitsdirektion
3000 Generalsekretariat / Zentrale Vollzugsaufgaben und Rekursabteilung
Budgetkredit Erfolgsrechnung 176 -7'840'600 +1'000'000 -6'840'600

Antrag FIKO:

Das Aufwandwachstum beschrinkt sich auf die saldoneutrale Ubernahme der
Rekursabteilung von LG 1000 (keine befristete Verstirkung in der Startphase). Weitere neue
Aufgaben sind saldoneutral und durch Effizienzsteigerungen umzusetzen.

Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben



Antrdage zum Budget 2011
in Franken Seite

Minderheitsantrag Sabine Sieber Hirschi, Hans Ldubli, Rosmarie Joss (FIKO):
Gemiéss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung _ ] _ _
3100 Kantonspolizei 178
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
3200 Strassenverkehrsamt 182
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag René Isler, Hansruedi Bér (in Vertretung von Rolf André Siegenthaler), Barbara
Steinemann (KJS):
Verbesserung: 750000
Der Gesamtaufwand ist innerhalb der Leistungsgruppe "Strassenverkehrsamt" um CHF 750'000
zu verringem (Personal- und Sachaufwand).
Budgetkredit Investitionsrechnung
3300 Migrationsamt 186
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung - ) _
3400 Amt fiir Militar und Zivilschutz 190
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Kredit mit Sperrvermerk Investitionsrechnung
( § 16 Abs. 1 CRG) fiir:
- Umbau/Ausbau Ausbildungszentrum Andelfingen (Anteil 2011) _ - - o -
3500 Sozialamt 192
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
3600 Statthalteramter ' 196
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung - ) _ ) - ) _ )
3910 Sportfonds (Fonds im Fremdkapital) 200
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Entnahmen aus Fonds des Fremdkapitals
_ Budgetkredit Investitionsrechnung F
3920 Fonds zur Bekdampfung des Alkoholismus und der Lotteriespielsucht (Fonds im Fremdkapital)
Budgetkredit Erfolgsrechnung 202
Einlagen in Fonds des Fremdkapitals
Budgetkredit Investitionsrechnung

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben

Entwurf Veranderungen Verdnderungen Budget geméss Antrag
KEF Regierungsrat

(15.09.2010) Regierungsrat

-3'380'000

-351'118'300
-16'190'000

18'528'400

-4'000'000

-12'556'282
~-200'000

-13'490'100
-6'009'500
-800'000

-602'113'685
-17'600'000

6'921'500
0

-2'813'000
2'813'000
-2'650'000

287'752
-287'752

- 0.._..

Antrag FIKO

Antrag FIKO
(25.11.2010)

-3'380'000

-351'118'300
-16'190'000

18'528'400

-4'000'000

-12'656'282
-200'000

-13'490"100
-6'009'500

-800'000

-602'113%685
-17'600'000

6'921'500

0. s

-2'813'000
2'813'000

Nr.

6a

7a

_-2650000

287'752
-287'752

0 -



Budgetkredit Investitionsrechnung; Investitionsausgaben

Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Verénderungen Budget gemiss Antrag
KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
4 Finanzdirektion
4000 Generalsekretariat FD 224
Budgetkredit Erfolgsrechnung -1'918'200 -250'000 -2'168'200
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
4100 Finanzverwaltung 226
Budgetkredit Erfolgsrechnung -7'898'220 -7'898'220
Budgetkredit Investitionsrechnung -328'000 -328'000
_ Leistungsindikatoren L1, L2, L4, L7 und L8 -
4300 Amt fiir Tresorerie - : 228
Budgetkredit Erfolgsrechnung -816'600 -816'600
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L1, L2, L3 und L4 B
4400 Steuern Betriebsteil 230
Budgetkredit Erfolgsrechnung -149'823'000 -149'823'000
Minderheitsantrag Julia Gerber Riiegg, Angelo Barille, Elisabeth Derisiotis, Ralf Margreiter, Peter 8a
Ritschard, Peter Stutz (WAK):
Verschlechterung: 1'500'000
Erhéhung Personalbestand Steuerkommissére zur vollumfanglichen Ausschépfung des
Steuersubstrats als Folge einer wachsenden Anzahl von Steuerpflichtigen.
Budgetkredit Investitionsrechnung -9'458'400 -9'458'400
_Leistungsindikatoren L5, L8, L9, L10 und L11 ) B B )
4500 Personalamt - - 232
Budgetkredit Erfolgsrechnung -18'331'001 -18'331'001
Budgetkredit Investitionsrechnung -500'000 -500'000
Leistungsindikatoren L1und L3 -
4600 Direktionsiibergreifende Informatik 234
Budgetkredit Erfolgsrechnung -6'198'600 -6'198'600
_Budgetkredit Investitionsrechnung ;. — IR 0
4700 Drucksachen und Material 236
Budgetkredit Erfolgsrechnung 153'000 153'000
Budgetkredit Investitionsrechnung -375'000 ) -375'000
4910 Steuerertrage 238
Budgetkredit Erfolgsrechnung 6'223'024'000 6'223'024'000
Minderheitsantrag Amold Suter, Susanne Brunner, Daniel Oswald, Peter Preisig, Peter Ritschard, 9a
Hansjérg Schmid (WAK):
Verschlechterung: 290'000'000
Zu optimistische Ertragsbudgetierung.
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung 6



Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemdss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
4921 Schadenausgleich ' - - 240
Budgetkredit Erfolgsrechnung -2'200'000 -2'200'000
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
4930 Kapital- und Zinsendienst Staat 242
Budgetkredit Erfolgsrechnung 490'473'000 -26'000'000 464'473'000
Antrag FIKO: 10
Gewinnausschiittung ZKB: Um der unsicheren Entwicklung der Finanzmérkte Rechnung zu
tragen, empfiehlt das Gemeindeamt den Gemeinden den Durchschnitt der Auszahlungen
der letzten fiinf Jahre als Einnahme fiir das Rechnungsjahr 2011 zu budgetieren. An diese
Vorgabe sollte sich konsequenterweise auch der Kanton halten.
Budgetkredit Investitionsrechnung -2'000'000 _ -2'000'000
4950 Verrechnete Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen
Budgetkredit Erfolgsrechnung 244 250'544'191 -13'100'000 +126'000'000 363'444'191
Antrag FIKO: 11
Die im Budget 2009 und 2010 durch den Kantonsrat eingestelite Aufwandkiirzung von 100
Mio. ist im Budget 2011 riickgangig gemacht worden, was zu einer um 100 Mio. héheren
Basis fiihrt. Der Antrag korrigiert die zu hohe Basis und fiihrt zuriick auf die vom
Kantonsrat beschlossene flachere Wachstumskurve. 26 Mio. Franken sind Kompensation
des um 26 Mio. gekiirzten Gewinnanteils der ZKB.
Minderheitsantrag Rosmarie Joss, Hans Laubli, Sabine Sieber Hirschi (FIKO): 11a
Gemdss Antrag des Regierungsrates.
Minderheitsantrag Rosmarie Joss, Hans Ldubli, Sabine Sieber Hirschi (FIKO): 12a
Verschlechterung: 30'400'000
Die 30,4 Mio. beinhalten eine Reallohnerhéhung von 100 Franken fiir alle plus einen
Teuerungsausgleich auf den Erschwemiszulagen, was einer Reallohnerhéhung um 0,7%
entspricht. Der Antrag plus der bereits von der Regierung beantragte Teuerungsausgleich wiirde
der in der Personalverordnung festgehaltenen Lohnentwicklung entsprechen.
Budgetkredit Investitionsrechnung 236'732'400 236'732'400
4960 Interkantonaler Finanzausgleich o R S - - ' 246 - S
Budgetkredit Erfolgsrechnung -492'573'000 +1'750'000 -490'823'000
~ Budgetkredit Investitionsrechnung 0 - 0
4970 Sanierungsprogramme, Personalmassnahmen 248
Budgetkredit Erfolgsrechnung 0 0
_Budgetkredit Investitionsrechhrung I | 0o
4980 Lotteriefonds des Kantons Ziirich (Fonds im Fremdkapital) 252
Budgetkredit Erfolgsrechnung -52'785'000 -52'785'000
Entnahmen aus Fonds des Fremdkapitals 52'785'000 52'785'000
Budgetkredit Investitionsrechnung ) ) 0 ) 0

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 7



Antrage zum Budget 2011

Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemédss Antrag

Antrag FIKO: entspricht Minderheitsantrag Willy Haderer und Mitunterzeichnende
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Lorenz Schmid, Theresia Weber

(KSSG):
Verbesserung: 470'000

Schlankere Gestaltung der Steuerung im Hinblick auf die Einfiihrung von mehr Markt.

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
5 Volkswirtschaftsdirektion
5000 Generalsekretariat (GS) 274
Budgetkredit Erfolgsrechnung -4'265'900 -4'265'900
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L2 und L4
5205 Amt fiir Verkehr (AFV) 276
Budgetkredit Erfolgsrechnung -135'312'900 -135'312'900
Ubertrag aus Fonds zum Ausgleich 130'599'000 130'599'000
Budgetkredit Investitionsrechnung -42'000'000 -42'000'000
Leistungsindikatoren L2 und L4
5210 Finanzierung &ffentlicher Verkehr 278
Budgetkredit Erfolgsrechnung -272'424'500 -272'424'500
_ Budgetkredit Investitionsrechnung 0 - ) 0
5300 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (AWA) 280
Budgetkredit Erfolgsrechnung -44'472'900 -1'500'000 -45'972'900
Budgetkredit Investitionsrechnung -12'490'000 -12'490'000
Leistungsindikatoren L1, L4, L7und L8 - ) B - -
5920 Verkehrsfonds (Fonds im Eigenkapital) 284
Budgetkredit Erfolgsrechnung 19'356'000 19'356'000
Einlagen in Fonds des Eigenkapitals -19'356'000 -19'356'000
Budgetkredit Investitionsrechnung -205'026'000 -205'026'000
Kredit mit Sperrvermerk Investitionsrechnung
(§ 16 Abs. 1 CRG) fiir:
- S-Bahn, 4. Teilergdnzungen -3'900'000 B -3'900'000
5921 Flughafenfonds (Fonds im Eigenkapital) 286
Budgetkredit Erfolgsrechnung 8'439'500 8'439'500
_ Budgetkredit Investitionsrechnung - - - - 0 I
5925 Strassenfonds (Fonds im Eigenkapital) 288
Budgetkredit Erfolgsrechnung 50'874'700 50'874'700
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 ) 0
6 Gesundheitsdirektion
6000 Steuerung Gesundheitsversorgung 316
Budgetkredit Erfolgsrechnung -23'285'200 +470'000 -22'815'200

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 8



Antriage zum Budget 2011
in Franken

Minderheitsantrag Sabine Sieber Hirschi, Rosmarie Joss, Hans Laubli (FIKO):
Gemdss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung
6100 Aufsicht und Bewilligungen im Gesundheitswesen
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag FIKO: entspricht Minderheitsantrag Willy Haderer und Mitunterzeichnende
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Lorenz Schmid, Theresia Weber
(KSSG):
Verbesserung: 340000
Schlankere Aufwandgestaltung fiir Gesundheit und Préavention im Hinblick auf die Einflihrung von
mehr Markt.
Minderheitsantrag Hans Laubli Rosmarie Joss, Sabine Sieber Hirschi (FIKO):
Gemidss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L2, L7, L8, L9 undL11
6200 Pravention und Gesundheitsférderung
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag FIKO: entspricht Minderheitsantrag Willy Haderer und Mitunterzeichnende
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Theresia Weber (KSSG):
Verbesserung: 140000
Durch Wegfall Pandemie-Préavention Aufwand mehr als geplant zuriickfahren.
Minderheitsantrag Sabine Sieber Hirschi, Rosmarie Jossi (FIKO):
Gemaéss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L1, L2, L3, L4 und L5 -
6300 Somatische Akutversorgung und Rehabilitation
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Theresia Weber (KSSG):
Verbesserung: 13'400'000
Aufwandreduktion in Spitdlem, um mit Blick auf die neue Spitalfinanzierung im Markt bestehen zu
bleiben.
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L2, L3, L5 und L6
6400 Psychiatrische Versorgung
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Theresia Weber (KSSG):
Verbesserung: 4'600'000
Aufwandreduktion in Psychiatrieeinrichtungen, um mit Blick auf die neue Spitalfinanzierung im
Markt bestehen zu bleiben.

Legende

Entwurf Verdnderungen Veranderungen Budget gemass Antrag
KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben

13a
-1'050'000 _ -1'050'000
318
-16'998'900 +340'000 -16'658'900
14
14a
-3'000'000 -3'000'000
320
-6'930'000 +140'000 -6'790'000
15
15a
0 0
322
-668'000'000 -668'000'000
16a
-158'830'000 -158'830'000
) S
-231'500'000 -231'500'000
17a
9



Antrage zum Budget 2011
in Franken

Budgetkredit Investitionsrechnung

~ Leistungsindikator L3

6500 Langzeitversorgung Gesundheitswesen
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Ruth Frei, Theresia Weber (KSSG):
Verbesserung: 1'600'000
Effiziensteigerung mit der Ubemahme der Finanzierung und Verantwortung fiir die Langzeitpflege
durch die Gemeinden.
Budgetkredit Investitionsrechnung

6700 Beitrage an Krankenkassenpramien
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag KSSG/FIKO:
Finanzierung SVA-Entschadigung ausserhalb Kantonsbeitrag fiir Krankenkassenpramien
wie vor 2010.
Minderheitsantrag Willy Haderer, Hansruedi Bér, Oskar Denzler, Ruth Frei, Eva Gutmann, Urs
Lauffer, Theresia Weber (KSSG):
Geméss Antrag des Regierungsrates.
Budgetkredit Investitionsrechnung

_ Leistungsindikatoren L1, L2 und L4 - B

6900 Tierseuchenfonds (Fonds im Eigenkapital)
Budgetkredit Erfolgsrechnung

_Budgetkredit Investitionsrechnung

7 Bildungsdirektion

Seite

326

328

332

Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemidss Antrag
KEF Regierungsrat

(15.09.2010)

-21'850'000

-75'830'900

-8'000'000

-375'900'000

-549'000
0

Nachtrage gemass
Regierungsrat  Antrag FIKO

-4'300'000

-6'000'000

-5'300'000

Antrag FIKO
(25.11.2010)

-21'850'000

-80'130'900

140001000

-381'200'000

0

-549'000
0

Nr.

18a

19

19a

7000 Bildungsverwaltung
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag FIKO: entspricht Minderheitsantrag Matthias Hauser und Mitunterzeichnende
Minderheitsantrag Matthias Hauser, Andreas Erdin, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK):
Verbesserung: 900'000
Einddmmung des Aufwand- und Stellenwachstums; frei werdende Kapazitéten fiir neue Aufgaben
nutzen.
Budgetkredit Investitionsrechnung

7100 Lehrmittelverlag
Budgetkredit Erfolgsrechnung

_ Budgetkredit Investitionsrechnung

7200 Volksschulen
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Corinne Thomet-Biirki, Claudia Gambacciani, Regula Kaeser-Stéckli, Karin
Maeder-Zuberbiihler, Susanna Rusca Speck, Markus Spéth-Walter (KBIK):

Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben

366

368

370

-79'603'875

-2'100'000

2'731'300
0

-548'520'000

+900'000

-78'703'875

2100000

2'731'300
0

-548'520'000

20

21a

10



Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Verdnderungen Budget gemdss Antrag
KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)

Verschlechterung: 1'900'000
Aufhebung der San10-Massnahme 7200-103, Transportkosten Sonderschulung.
Budgetkredit Investitionsrechnung ) -13'750'000 -13'750'000

7301 Mittelschulen 372
Budgetkredit Erfolgsrechnung -345'780'800 -345'780'800
Budgetkredit Investitionsrechnung -22'355'000 -22'355'000

7306 Berufsbildung 374
Budgetkredit Erfolgsrechnung -358'843'800 -358'843'800
Budgetkredit Investitionsrechnung _ -43'864'400 -43'864'400

7401 Universitat (Beitrdge und Liegenschaften) 376
Budgetkredit Erfolgsrechnung -568'957'000 -568'957'000
Minderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Samuel Ramseyer, Claudio Schmid (KBIK): 22a
Verbesserung: 14'771'680
Erhéhung der Semestergebiihren ab Herbstsemester 2011 auf CHF 1'200 und entsprechende
Klrzung des Staatsbeitrags.
Budgetkredit Investitionsrechnung -52'840'000 -52'840'000
Minderheitsantrag Markus Spéth-Walter, Claudia Gambacciani, Kurt Leuch, Karin Maeder- 23a
Zuberblihler, Susanna Rusca Speck, (KBIK):
Verschlechterung: 5'000'000
Erh6hung des Kredits Investitionsrechnung um 5 Mio. Franken zugunsten des
Liegenschaftenunterhalts. ) - ) _

7402 Sonstige universitidre Leistungen 378
Budgetkredit Erfolgsrechnung -52'900'000 -52'900'000
Budgetkredit Investitionsrechnung o I B - _-1500'000 ___-1'500'000

7406 Ziircher Fachhochschule (Beitriage und Liegenschaften) 380
Budgetkredit Erfolgsrechnung -341'506'000 -341'506'000
Minderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK): 24a
Verbesserung, 12'887'680
Erhéhung der Semestergebiihren auf CHF 1200 und entsprechende Kiirzung des Staatsbeitrags.
Minderheitsantrag Karin Maeder-Zuberbiihler, Claudia Gambacciani, Regula Kaeser-Stéckli, 25a
Susanna Rusca Speck, Markus Spéath-Walter (KBIK):
Verschlechterung: 7'000'000
Aufhebung der San10-Massnahme 7406-9710-101, Kiirzung Staatsbeitrag. Griinde: héhere
Studierendenzahlen und iberfélliger Liegenschaftsunterhalt.

Budgetkredit Investitionsrechnung -36'420'000 .~ -36'420'000
7407 Ausserkantonale Fachhochschulen und Héhere Fachschulen '

Budgetkredit Erfolgsrechnung 382 -48'400'000 -48'400'000

Budgetkredit Investitionsrechnung S 0 0

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ochne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 11



Antrdage zum Budget 2011
in Franken

7501 Jugend-_und Familienhilfe
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Antrag FIKO:

Verbesserung: 1'600'000
Reduktion des budgetierten Nettoaufwands gem. Indikator B1 um CHF 100 pro Fall. Der
Vergleich mit den Rechnungen der vergangenen vier Jahre zeigt, dass die Fallkosten
jeweils hoher budgetiert wurden, als in der Vorjahresrechnung ausgewiesen.
Minderheitsantrag Matthias Hauser, Andreas Erdin, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK):
Verbesserung: 1'400'000

Verzicht auf Kompetenzenbilanzangebot, Abflachung des Aufwandwachstums.
Minderheitsantrag Susanna Rusca Speck, Claudia Gambacciani, Regula Kaeser-Stockli, Kurt
Leuch, Karin Maeder-Zuberbiihler, Markus Spéath-Walter (KBIK):
Verschlechterung: 590'000

Aufhebung der San10-Massnahme 7501-101, Verzicht Subventionierung
Jugendhéuser/Freizeitanlagen.

7502 Berufs- und Studienberatung
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung B -

7930 Berufsbildungsfonds (Fonds im Fremdkapital)

Budgetkredit Erfolgsrechnung
Einlagen in Fonds des Fremdkapitals
Budgetkredit Investitionsrechnung

8 Baudirektion

Seite

384

386

390

~-4'000'000

Entwurf Veranderungen Verdnderungen Budget gemass Antrag
KEF Regierungsrat Nachirage gemass

(15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO

-125'876'100 +1'600'000

-19'822'500

-500'000

2'950'000
-2'950'000
0

Antrag FIKO Nr.
(25.11.2010)

-124'276'100
26

27a

28a

~ -4'000'000

-19'822'500
OUOGRY

2'950'000
-2'950'000
0

8000 Generalsekretariat (GS)
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren_L_1, L2und L3

8100 Hochbauamt (HBA)

Budgetkredit Erfolgsrechnung

~ Budgetkredit Investitionsrechnung

8300 Amt fiir Raumentwicklung (ARE)
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Eva Torp, Michéle Béttig, Martin Geilinger, Thomas Hardegger, Frangoise
Okopnik, Monika Spring (KPB):

Verschlechterung: 490'000

Aufstockung um vier Stellen in der Abteilung Archéologie und Denkmalpflege zur Erfiillung des

geseizlichen Auftrags zur Fertigstellung des kantonalen Inventars.

Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben

418

-31'008'000 +877'900

-630'000

-21'538'714

0

-19'811'000 -877'900

-30130'100
-630'000

-21'538'714
0

-20'688'900
29a

12



Antrage zum Budget 2011
in Franken

Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikatoren L1, L2, L3, L4, L5, L6, L7, L8, L9, L10 und L11
8400 Tiefbauamt (TBA)
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Ubertrag aus Fonds zum Ausgleich
Budgetkredit Investitionsrechnung
Leistungsindikator L1 _ -
8500 Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL)
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Sabine Ziegler, Peter Anderegg, Robert Brunner, Marcel Burlet, Benno
Scherrer Moser (KEVU):
Verschlechterung: 180'000
Gemeinden werden geméss Richtplan Ver- und Entsorgung bei Fragen, Kommunikation und
Recherche zum geologischen Tiefenlager unterstiitzt.
Minderheitsantrag Sabine Ziegler, Peter Anderegg, Robert Brunner, Marcel Burlet (KEVU):
Verschlechterung: 2'430'000
Keine Kirzungen im Sachaufwand beziiglich Gewédsserschutz, Gewésserunterhall,
Gefahrenkarten durch San10.
Budgetkredit Investitionsrechnung
Minderheitsantrag Robert Brunner, Peter Anderegg, Marcel Burlet, Peter Reinhard, Benno
Scherrer Moser, Sabine Ziegler (KEVU):
Verschlechterung: 4'000'000
Rahmenkredit §16 EnG wird voll ausgeschépft.
Kredit mit Sperrvermerk Investitionsrechnung
(§ 16 Abs. 1 CRG) fiir:
- Wasserbauinvestitionen
Leistungsindikatoren L1, L5, L6 und L11
8510 Altlasten
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung
8700 Immobilienamt
Budgetkredit Erfolgsrechnung
Minderheitsantrag Monika Spring, Martin Geilinger, Thomas Hardegger, Frangoise Okopnik. Eva
Tormp (KPB):
Verschlechterung: 250'000
Den Geb&udeunterhalt 2011 kiirzen hiesse, in den folgenden Jahren Geld fir den Unterhalt
ausgeben oder die Gebdude veriottern lassen.

Legende

Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemdss Antrag

KEF Regierungsrat

Nachtrage

Seite  (15.09.2010) Regierungsrat

-2'150'000

426
-209'509'700
209'509'700
-168'235'000

430
-99'587'000

-27'850'800

-3'630'000
Y A
-1'144'000
0

436
-27'724'375

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben

-1'000'000

gemass Antrag FIKO Nr.
Antrag FIKO (25.11.2010)

-2'150'000
-209'509'700
209'509'700
-168'235'000
-99'587'000
30a
31a
-27'850'800
32a
-1'144'000
B 0
-28'724'375
33a
13



Antrdage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemiss Antrag
KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)

Budgetkredit Investitionsrechnung -56'790'000 +36'000'000 -20'790'000
Antrag FIKO: 34
Infolge des negativen Entscheids des Parlaments zum Objektkredit PJZ ist fiir das Jahr
2011 davon auszugehen, dass keine Investitionen in dieses Projekt stattfinden werden.
Kredit mit Sperrvermerk Investitionsrechnung
(§ 16 Abs. 1 CRG) fir:
- Projekt Neunutzung Klosterinsel Rheinau -3'000'000 - -3'000'000
8710 Liegenschaftenerfolg 440
Budgetkredit Erfolgsrechnung -6'610'900 -6'610'900
Budgetkredit Investitionsrechnung B 0 0
8800 Amt fiir Landschaft und Natur (ALN) 442
Budgetkredit Erfolgsrechnung -63'246'300 -63'246'300
Antrag WAK: 35
Verbesserung: 2'500'000
Verschlechterung: 2'500'000
Finanzierung von Artenférderungsmassnahmen fiir 2011 und Folgejahre in Umsetzung
dringl. Postulat KR-Nr. 192/2010 durch NHF-Mittelentnahme.
Minderheitsantrag Amold Suter, Susanne Brunner, Daniel Oswald, Peter Preisig, Hansjérg 35a
Schmid (WAK):
Gemaéss Antrag des Regierungsrates.
Minderheitsantrag Ralf Margreiter, Angelo Barille, Elisabeth Derisiotis, Julia Gerber Riegg, Peter 36a
Ritschard, Peter Stutz, Thomas Wirth (WAK):
Verschlechterung: 732'000
Verzicht auf die San10-Massnahmen 102, 202-204, 206-207 im Bereich Wald und Naturschutz
aufgrund der proportional héchsten Einsparungen beim ALN im San04.
Budgetkredit Investitionsrechnung -13'5695'000 -13'595'000
Leistungsindikatoren L5 und L7 )
8910 Natur- und Heimatschutzfonds (Fonds im Eigenkapital) 446
Budgetkredit Erfolgsrechnung -2'235'800 -2'235'800
Folgeantrag WAK zum Antrag betr. Artenférderung: 35
Verschlechterung: 2'500°000
Minderheitsantrag Amold Suter, Susanne Brunner, Daniel Oswald, Peter Preisig, Hansjérg 35a
Schmid (WAK):
Gemdss Antrag des Regierungsrates.
Minderheitsantrag Martin Geilinger, Michéle Béttig, Thomas Hardegger, Frangoise Okopnik, 37a
Monika Spring, Eva Torp (KPB):
Verschlechterung: 385'000
Das Naturschutzgesamtkonzept soll nicht verlangsamt umgesetzt werden, da die Natur den
Schutz schon heute braucht und der Natur- und Heimatschutzfonds geniigend Mittel enthélt.

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo chne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 14



Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget geméss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
Budgetkredit Investitionsrechnung -3'399'500 -3'399'500
8940 Denkmalpflegefonds (Fonds im Fremdkapital) 448
Budgetkredit Erfolgsrechnung -536'376 -536'376
Entnahmen aus Fonds des Fremdkapitals 536'376 536'376
Budgetkredit Investitionsrechnung -9'200'000 -9'200'000
8950 Fonds fiir die Entsorgung von Kleinmengen an Sonderabfillen (Fonds im Eigenkapital)
Budgetkredit Erfolgsrechnung 450 284'500 284'500
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L1, L2 und L3
8960 Deponiefonds (Fonds im Fremdkapital) 452
Budgetkredit Erfolgsrechnung 1'018'000 1'018'000
Einlagen in Fonds des Fremdkapitals -1'018'000 -1'018'000
Budgetkredit Investitionsrechnung _ 0 0
8970 Kantonaler Waldfonds (Fonds im Fremdkapital) 454
Budgetkredit Erfolgsrechnung 24'700 24'700
Einlagen in Fonds des Fremdkapitals -24'700 -24'700
Budgetkredit Investitionsrechnung ) 0 ) 0
8980 Wildschadenfonds (Fonds im Eigenkapital) 456
Budgetkredit Erfolgsrechnung -90'500 -90'500
Budgetkredit Investitionsrechnung - 0 ) 0
Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo chne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 15



Antrdage zum Budget 2011

Entwurf Verédnderungen Veréanderungen Budget geméss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
Konsolidierungskreis 2 (Behérden und Rechtspflege)
9000 Kantonsrat und Parlamentsdienste A1-4
Budgetkredit Erfolgsrechnung -8'928'300 -591'000 -9'519'300
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L2, L4 und L5 -
9020 Finanzkontrolle 1-6
Budgetkredit Erfolgsrechnung -4'168'400 -4'168'400
Budgetkredit Investitionsrechnung -160'000 -160'000
Leistungsindikatoren L1 und L2 - -
9030 Obergericht und angegliederte Gerichte A1-14
Budgetkredit Erfolgsrechnung -44'585'600 -44'585'600
Budgetkredit Investitionsrechnung -28'730'000 -28'730'000
_Leistungsindikator L8 B - - ) B
9040 Bezirksgerichte A1-18
Budgetkredit Erfolgsrechnung -105'199'500 -105'199'500
Budgetkredit Investitionsrechnung -8'185'000 -8'185'000
Leistungsindikatoren L9 und L0 ) )
9060 Notariate, Grundbuch- und Konkursamter A1-20
Budgetkredit Erfolgsrechnung 24'875'600 24'875'600
Budgetkredit Investitionsrechnung -3'775'000 -3'775'000
Leistungsindikatoren L1, L2, L3 und L4 S
9061 Kassationsgericht - A1-22
Budgetkredit Erfolgsrechnung -3'173'000 -3'173'000
_ Budgetkredit Investitionsrechnung ) - 0 o
9062 Landwirtschaftsgericht A1-24
Budgetkredit Erfolgsrechnung -11'500 -6'000 -17'500
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 N ) s 0
9063 Verwaltungsgericht A1-26
Budgetkredit Erfolgsrechnung -6'438'500 -6'438'500
_ Budgetkredit Investitionsrechnung - - -150'000 o -150'000
9064 Sozialversicherungsgericht A1-28
Budgetkredit Erfolgsrechnung -13'128'000 -13'128'000
Budgetkredit Investitionsrechnung -300'000 -300'000
Leistungsindikator L4 - o E—
9065 Baurekursgericht 140
Budgetkredit Erfolgsrechnung 0 -4'731'300 -4'731'300
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0 0
Leistungsindikatoren L1und L2 B - -
Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 16



Antrédge zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemiss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
9066 Steuerrekursgericht - - 142
Budgetkredit Erfolgsrechnung 0 -2'376'800 -2'376'800
Budgetkredit Investitionsrechnung o 0 ] 0
9070 Ombudsmann N ' A1-8
Budgetkredit Erfolgsrechnung -1'213'700 -1'213'700
~ Budgetkredit Investitionsrechnung _ i ) ) 0 0
9071 Datenschutzbeauftragter A1-10
Budgetkredit Erfolgsrechnung -2'189'700 +150'000 -2'039'700
Antrag FIKO: entspricht Minderheitsantrag Hans Frei und Mitunterzeichnende 38

Minderheitsantrag Hans Frei, Andreas Erdin, Brigitta Johner-Gahwiler, Philipp Kutter, Jiirg

Trachsel, Bruno Walliser (GL):

Verbesserung: 150'000

Bei unverédnderten Indikatoren und Beschéftigungsumfang wird eine negative Saldoverdnderung

gegeniiber Budget 2010 von CHF 300'000 ausgewiesen. Trotz zusétzlichen Abschreibungen ist

die Aufwandsteigerung nicht ausgewiesen.

Budgetkredit Investitionsrechnung 0 0
Leistungsindikatoren L3, L4 und L6

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben .4



Antrdage zum Budget 2011

Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemdss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
Konsolidierungskreis 3 (zu konsolidierende Anstalten)
9300 Ziircher Verkehrsverbund A1-32
Budgetkredit Erfolgsrechnung -195'324'500 -195'324'500
Staatsbeitrdge zum Ausgleich 195'324'500 195'324'500
Budgetkredit Investitionsrechnung - 0 0
9510 Universitatsspital Ziirich A1-34
Budgetkredit Erfolgsrechnung -263'800'000 -263'800'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 263'800'000 263'800'000
Budgetkredit Investitionsrechnung -46'900'000 -6'000'000 -52'900'000
9520 Kantonsspital Winterthur A1-36
Budgetkredit Erfolgsrechnung -101'246'000 -101'246'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 101'246'000 101'246'000
‘Budgetkredit Investitionsrechnung ~ -25'570'000 ~ -25'5670'000
9600 Universitat Zirich A1-38
Budgetkredit Erfolgsrechnung -572'407'000 -572'407'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 572'407'000 572'407'000
Folgeminderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Samuel Ramseyer, Claudio Schmid 22a
(KBIK):
Verbesserung: 14'771'680
Erhéhung Semestergebiihren bzw. Kiirzung des Staatsbeitrags.
Budgetkredit Investitionsrechnung -35'240'000 -35'240'000
9690 Zentralbibliothek A1-42
Budgetkredit Erfolgsrechnung -27'159'800 -27'159'800
Staatsbeitrage zum Ausgleich 27'159'800 27'159'800
Budgetkredit Investitionsrechnung o - B . -1r875000 B ~ -1'875'000
9710 Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften A1-44
Budgetkredit Erfolgsrechnung -156'202'000 -156'202'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 156'202'000 156'202'000
Folgeminderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK): 24a
Verbesserung: 9'464'000
Erhéhung Semestergebiihren bzw. Kiirzung des Staatsbeitrags.
Folgeminderheitsantrag Karin Maeder-Zuberbiihler, Claudia Gambacciani, Regula Kaeser-Stickli, 25a
Susanna Rusca Speck, Markus Spath-Walter (KBIK):
Verschlechterung: 7'000'000
Erhéhung Staatsbeitrag.
Budgetkredit Investitionsrechnung -10'000'000 -10'000'000
Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung 18

Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben



Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemédss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
9720 Ziircher Hochschule der Kiinste A1-46
Budgetkredit Erfolgsrechnung -81'200'000 -81'200'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 81'200'000 81'200'000
Folgeminderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK): 24a
Verbesserung: 1'811'680
Erhéhung Semestergebiihren bzw. Kiirzung des Staatsbeitrags.
Budgetkredit Investitionsrechnung - -2'000'000 -2'000'000
9740 Padagogische Hochschule Ziirich A1-48
Budgetkredit Erfolgsrechnung -94'050'000 -94'050'000
Staatsbeitrage zum Ausgleich 94'050'000 94'050'000
Folgeminderheitsantrag Matthias Hauser, Walter Isliker, Claudio Schmid (KBIK): 24a
Verbesserung: 1'612°000
Erhéhung Semestergebiihren bzw. Kiirzung des Staatsbeitrags.
Budgetkredit Investitionsrechnung _ -2'500'000 _ -2'500'000
9800 Stiftungen und Legate ohne eigene Rechtspersénlichkeit
Budgetkredit Erfolgsrechnung A1-50 0 0
Budgetkredit Investitionsrechnung _ 0 _ _ 0
Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 19



Antrage zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget geméss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)

Total Konslidierun kreise 1-3

Legende

Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrage zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben
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Antrdge zum Budget 2011 Entwurf Veranderungen Veranderungen Budget gemidss Antrag

KEF Regierungsrat Nachtrage gemass Antrag FIKO Nr.
in Franken Seite (15.09.2010) Regierungsrat  Antrag FIKO (25.11.2010)
Ubrige Organisationen (nicht zu konsolidierende Anstalten)
9100 BVK Personalvorsorge des Kantons Ziirich A1-54
Budgetkredit Erfolgsrechnung 168'100'000 168'100'000
Budgetkredit Investitionsrechnung 0 _ B B 0
9200 Arbeitslosenkasse A1-56
Budgetkredit Erfolgsrechnung 0 0
Budgetkredit Investitionsrechnung - 0 ] 0

Legende
Budgetkredit Erfolgsrechnung: Saldo ohne Einlagen in Fonds, Entnahmen aus Fonds sowie kantonale Ertrdge zum Ausgleich der Erfolgsrechnung
Budgetkredit Investitionsrechnung: Investitionsausgaben 21



I. Bericht der Finanzkommission
Einleitung

Am 2. September 2010 informierten die Finanzdirektorin und der Chef der Finanzverwaltung
die Finanzkommission iiber die Massnahmen des Sanierungsprogramms fiir den Staatshaus-
halt (San10) und gleichzeitig, weil ein enger Zusammenhang besteht, {iber die Eckwerte des
Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplans (KEF) 2011-2014. Am 16. September folgte
die Prisentation des vom Regierungsrat formell beschlossenen KEF 2011-2014 und des in
den KEF integrierten Budgetentwurfs 2011.

Wie bereits im Vorjahr sind KEF und Budget nach der Rechnungslegung geméss CRG und
seinen Ausfiihrungserlassen erstellt worden. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden in der
Rechnungslegung keine wesentlichen Anderungen vorgenommen.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2011-2014 (KEF 2011)

Der Saldo der Erfolgsrechnung in den Jahren 2011 bis 2013 verbessert sich im Vergleich zum
KEF Vorjahr um insgesamt 3,268 Mrd. Franken. Wihrend im letztjdhrigen KEF der gesetz-
lich geforderte mittelfristige Ausgleich mit einem kumulierten Aufwandiiberschuss von rund
3,8 Mrd. Franken oder durchschnittlich 470 Mio. Franken pro Jahr deutlich verfehlt wurde,
wird er im KEF 2011-2014 fiir die Jahre 2007 bis 2014 mit einem Ertragsiiberschuss von rund
200 Mio. Franken erreicht.

Fiir das laufende Rechnungsjahr ist aufgrund der Jahresendschitzungen der Direktionen eine
Saldoverbesserung von tiber 700 Mio. Franken zu erwarten. Dank dem Sanierungsprogramm
San10 und den erwarteten héheren Steuereinnahmen resultieren im Jahr 2011 ein geringer
Ertragsiiberschuss und in den Folgejahren deutlich tiefere Aufwandiiberschiisse als in der
Vorjahresplanung. Insgesamt wird der Staatshaushalt durch das San10 in den Jahren 2011 bis
2014 um 1,872 Mrd. Franken entlastet, wobei 1,479 Mrd. Franken oder 80% der Entlastung
durch 221 Einzelmassnahmen der Direktionen und der Staatskanzlei erbracht werden. Lohn-
massnahmen fiihren im Vergleich zum Vorjahres-KEF zu einer Verbesserung von 273 Mio.
Franken {iber alle Planjahre. Im Weiteren rechnet der Regierungsrat mit einer weiterhin giin-
stigen Gewinnentwicklung der ZKB, das heisst mit einem Sanierungsbeitrag von insgesamt
120 Mio. Franken oder 30 Mio. Franken pro Jahr.

Trotz der Verbesserungen dank Sanl10 steigt der Aufwand von 12,513 Mrd. Franken gemdss
Budget 2010 um 1,175 Mrd. Franken bzw. 9,4% oder jéhrlich rund 2,3% auf 13,688 Mrd.
Franken im Jahr 2014, wobei die Hilfte dieser Aufwandzunahme teuerungsbedingt ist. Die
Aufwandzunahme bis 2014 ist praktisch ausschliesslich und etwa zu gleichen Teilen auf den
Personal-, den Sach- und den Transferaufwand zuriickzufiihren.

Wihrend geméss Vorgabe des Regierungsrates die Lohnsumme im Zeitraum 2011 bis 2014
fir Teuerungsausgleich, Reallohnerhéhungen und Einmalzulagen um insgesamt 5,3% steigen
darf, nimmt der Personalaufwand effektiv um 7,8% zu. Die Differenz ist insbesondere darauf
zurtickzufiihren, dass mit einem hdheren Beschéftigungsumfang geplant wird. Aber auch die
Teilrevision des Lohnsystems hat einen Mehraufwand zur Folge.

Die Steigerung im Sachaufwand fillt vor allem beim Ziircher Verkehrsverbund, im Universi-
tatsspital und in der Universitdt an. Zudem ist eine Zunahme von 100 Mio. Franken insbeson-
dere buchhalterisch begriindet. Die vom Kantonsrat im Budget 2010 zentral eingestellte Sal-
doverbesserung wurde als Reduktion des Sachaufwands in der Leistungsgruppe «Verrechnete
Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen» eingestellt. Diese rein rechnerische Reduk-

22



tion zur Erreichung des Saldoziels wird ab 2011 nicht mehr weitergefiihrt. Damit ergibt sich
ein hoherer Sachaufwand.

Der Transferaufwand ist konsolidiert, also ohne Staatsbeitrdge an die konsolidierten Anstal-
ten. Am deutlichsten nimmt er in der Somatischen Akutversorgung, im Sozialamt, bei den
Beitrigen an die Krankenkassenprdmien und in der Langzeitversorgung Gesundheitswesen
zu. Im Gegensatz dazu wird damit gerechnet, dass die Beitrdge an den Interkantonalen Fi-
nanzausgleich deutlich abnehmen.

Der Ertrag steigt von 11,988 Mrd. Franken im Budget 2010 um 1,437 Mrd. Franken oder um
12% auf 13,425 Mrd. Franken im Jahr 2014, wobei rund die Hélfte auf die Steuerertrige zu-
riickzufiihren ist. Mit einem héheren Ertrag rechnet man auch bei den Entgelten und beim
konsolidierten Transferertrag.

Fiir das Jahr 2010 erwartet man einen Nettosteuerertrag von 6,2 Mrd. Franken (rund 800 Mio.
Franken iiber dem Budget). Das Budget 2011 rechnet ebenfalls mit 6,2 Mrd. Franken, wobei
die Verbesserung von 1,1 Mrd. Franken gegeniiber dem KEF vom 9. September 2009 unter
anderem auf die Verschiebung der Steuergesetzrevision um ein Jahr zuriickzufiihren ist. Der
Effekt der Steuergesetzrevision fiir natiirliche Personen zeigt sich im Jahr 2012 deutlich. Die
Abnahme des Steuerertrags um rund 400 Mio. Franken gegeniiber 2011 ist rund zur Hilfte
auf den Ausgleich der kalten Progression zuriickzufiihren. Auffallend ist, dass die Steuerer-
trage 2011 im Vergleich zur Erwartung fiir das Jahr 2010 stagnieren. Die 2011 erwarteten
Mehrertrige an Staatssteuern fiir die laufende Steuerperiode (plus 131 Mio. Franken) werden
durch riickldufige Nachtrige aus fritheren Steuerperioden (minus 113 Mio. Franken) praktisch
neutralisiert. Die fiir das Jahr 2010 erwarteten rekordhohen Nachtrige sind wesentlich von
den Nachtrédgen fiir die Steuerperioden 2007 und frither geprigt, als die Wirtschaft florierte.
Nachtrédge in diesem Ausmass sind fiir das Jahr 2011 nicht mehr zu erwarten, weil sich dann
die konjunkturell eher schwierigen Jahre ab 2008 auswirken.

Die geplanten Nettoinvestitionen in den Jahren 2011 bis 2014 bewegen sich mit Ausgaben
von durchschnittlich 778 Mio. Franken pro Jahr praktisch auf dem Niveau der Rechnung
2009. Die erhebliche Verbesserung gegeniiber dem letztjdhrigen KEF ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass erstmals auch in der Investitionsrechnung berticksichtigt wird, dass erfahrungsge-
méss nur rund 80% der geplanten Investitionen auch realisiert werden. Die erwarteten Min-
derausgaben von 20% sind zentral in der Finanzdirektion eingestellt.

Die Investitionen haben einen massgeblichen Einfluss auf die Verschuldung. Zur Ermittlung
der finanzpolitisch relevanten Verschuldung wird das Fremdkapital um die passivierten Inves-
titionsbeitrdge vermindert. Von diesem Wert wird das Finanzvermdgen abgezogen, das aus
jenen Vermodgenswerten besteht, die ohne Beeintrichtigung der 6ffentlichen Aufgabenerfiil-
lung verdussert werden konnen. Der Vergleich mit dem letztjdhrigen KEF zeigt eine klare
Verbesserung. Als Folge der Aufwandiiberschiisse 2012 bis 2014 bleibt die Selbstfinanzie-
rung jedoch ungentigend. Das fiihrt zu einer Verschuldung, die bis 2014 kontinuierlich auf 6,6
Mrd. Franken zunimmt.

Mit der Planung gemdss KEF 2011 bis 2014 wird das Eigenkapital in der Planperiode um

rund 0,9 Mrd. Franken vermindert. Nach einem Bestand von 8,9 Mrd. Franken per Ende 2010
betrdgt es Ende 2014 noch 8,0 Mrd. Franken.
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< Budget 2011
3.1 Budgetentwurf vom 15. September 2010

Der Aufwand 2011 steigt im Vergleich zum Budget 2010 von 12,513 Mrd. Franken auf
13,006 Mrd. Franken, das heisst um 493 Mio. Franken oder 3,9% bei einer angenommenen
Teuerung von 1,1%.

116 Mio. Franken (2,5%) sind auf den hoheren Personalaufwand zuriickzufithren. Der Teue-
rungsausgleich von 1,1% auf Anfang 2011 ist vollstindig in der Leistungsgruppe «Verrechne-
te Zinsen und nicht zugeordnete Sammelpositionen» eingestellt. In allen anderen Leistungs-
gruppen sind keine Lohnerhghungen enthalten. Verénderungen des Personalaufwandes in den
Leistungsgruppen sind — neben den Auswirkungen der Teilrevision des Lohnsystems in der
Gesundheits- und Bildungsdirektion — auf Verdnderungen des Beschiftigungsumfangs zu-
riickzufiihren.

Der Sachaufwand nimmt um 205 Mio. Franken oder 8% zu. Neben dem Wegfall der im Vor-
jahr zentral eingestellten Saldoverbesserung von 100 Mio. Franken fillt insbesondere die
Aufwandzunahme bei der Universitit Ziirich und beim Universitétsspital Ziirich ins Gewicht.
Der Transferaufwand (konsolidiert) steigt um 167 Mio. Franken oder 4%. Die grossten Auf-
wandsteigerungen sind bei den Beitrigen an Krankenkassenprdmien und in der Langzeitver-
sorgung Gesundheitswesen, in bescheidenerem Masse in der Fachstelle Kultur, im Lotterie-
fonds und in der somatischen Akutversorgung zu verzeichnen.

Der Ertrag steigt von 11,988 Mrd. Franken im Budget 2010 um 1,129 Mrd. Franken oder
9,4% auf 13,117 Mrd. Franken im Budget 2011, wobei 808 Mio. Franken auf héhere Steuer-
ertrige zuriickzufiihren sind. Ertragszunahmen sind zudem bei den Entgelten (plus 184 Mio.
Franken), beim Transferertrag (plus 65 Mio. Franken) und beim iibrigen Ertrag (plus 73 Mio.
Franken) zu verzeichnen.

Gegeniiber dem Budget 2010 sinken die Nettoinvestitionen von 1,153 Mrd. Franken um 365
Mio. Franken oder 31,7% auf 788 Mio. Franken. 237 Mio. Franken gehen auf die bereits in
Kapitel 2 erwihnte zentrale Korrektur bei der Finanzdirektion zuriick. Riicklaufig sind die
Investitionsausgaben fiir 2011 zudem bei der Volkswirtschaftsdirektion und bei der Baudirek-
tion.

3.2  Nachtriige (Novemberbrief)

Mit dem Novemberbrief unterbreitet der Regierungsrat dem Kantonsrat die gegeniiber dem
Budgetentwurf vom September 2011 wesentlichen Anderungen. Das Budget 2011 rechnet
neu mit einem Ertragsiiberschuss von rund 92 Mio. Franken.

Verschlechtert gegeniiber dem Budgetentwurf wird die Erfolgsrechnung vor allem wegen der
Erhohung der Riickstellungen aus der Ruhegehaltsordnung der Professoren, Lehrer, Regie-
rungsrite und Richter (15 Mio. Franken). Die bereits bestehende Riickstellung deckt nur den
auf die Gegenwart abgezinsten Wert der zukiinftigen Ruhegehaltsanspriiche ab und muss je-
des Jahr angepasst werden. Diese Anpassung war im Budgetentwurf noch nicht enthalten.
Zudem ist im Rahmen der neuen Pflegefinanzierung wegen der Anderungen des Kantonsrates
im Pflegegesetz mit einem Mehraufwand von rund 4 Mio. Franken gegeniiber der Regie-
rungsratsvorlage zu rechnen.
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Die Nettoinvestitionen erhdhen sich gegeniiber dem Budgetentwurf vom September 2010 um
12 Millionen Franken auf 800 Millionen Franken. Hohere Ausgaben von je 6 Millionen Fran-
ken fallen fiir Bauvorhaben bei Alters- und Pflegeheimen sowie fiir medizinische Geréte am
Universitétsspital Ziirich an.

Die Finanzkommission hat mit Erstaunen festgestellt, dass im Novemberbrief darauf verzich-
tet wurde, konkrete Angaben iiber die Auswirkungen des ablehnenden Entscheids des Kan-
tonsrates zum Objektkredit PJZ zu machen.

4. Beratungen in der Finanzkommission

Die Finanzkommission entschied sich zu Beginn der Budgetberatung, einige Themen vertieft

iiber die ganze Verwaltung zu priifen, und machte den Sachkommissionen und der JUKO

beliebt, folgende Fragen von den zustindigen Direktionen, den Gerichten und den Behdrden
beantworten zu lassen:

— Bei diversen Leistungsgruppen wird der Personaletat erh6ht. Was ist jeweils der Grund fur
die Aufstockung? Beruht sie auf zusdtzlichen Leistungen, fiir die gesetzliche Grundlagen
vorhanden sind (welche)? Wird bei der Erbringung neuer Leistungen abgeklirt, ob alte
Leistungen noch nétig sind? Wenn ja: Beispiele fiir nicht mehr erbrachte Leistungen.

— Wo und wie hat sich gegeniiber dem Budget 2010 das Mengengeriist veréndert? Auf wel-
chen gesetzlichen Grundlagen sind die Leistungsausweitungen erfolgt?

Wo Antworten vorliegen, sind sie in den Berichtsteilen der Sachkommissionen enthalten.

Im Weiteren hat die FIKO den Sachkommissionen und der JUKO empfohlen, sich vertieft mit
den Indikatoren — Verstiandlichkeit und Relevanz der Indikatoren zu Wirkung/Effektivitét, zu
Leistung/Effizienz und zur Wirtschaftlichkeit, geniigende Verkniipfung von Finanzierungs-
und Leistungsteil, Stetigkeit/Vergleichbarkeit — zu befassen und dabei den Blick nicht primér
auf das Budget 2011, sondern auf die KEF-Planung zu richten.

5. Antrag der Finanzkommission

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung
gegeniiber dem Novemberbrief um 99,3 Mio. Franken. Der Ertragsiiberschuss erhdht sich
entsprechend von 91,8 Mio. Franken auf 191,1 Mio. Franken.

In der Leistungsgruppe 4930 beantragt die Finanzkommission, den Gewinnanteil der ZKB
von 220 Mio. Franken um 26 Mio. Franken zu reduzieren. Um der unsicheren Entwicklung
der Finanzmirkte Rechnung zu tragen, sieht das Gemeindeamt in seinen Budgetempfehlun-
gen an die Gemeinden vor, den Durchschnitt der Auszahlungen der letzten fiinf Jahre als Ein-
nahme fiir das Rechnungsjahr 2011 zu budgetieren. An die Vorgaben, die der Kanton den
Gemeinden macht, sollte er sich konsequenterweise auch selber halten. Die durchschnittliche
Gewinnausschiittung fiir die Jahre 2006 bis 2010 betrdgt 194 Mio. Franken.

Grosste Position ist die in der Leistungsgruppe 4950 eingestellte Aufwandkiirzung von 126
Mio. Franken. Es handelt sich dabei um die Wiederaufnahme der bereits in den Budgets 2009
und 2010 vom Kantonsrat eingestellten und in den Rechnungsjahren umgesetzten Reduktio-
nen des Aufwands um 100 Mio. Franken. Nachdem der Regierungsrat die Aufwandkiirzung
wie schon im Budget 2010 auch im Budget 2011 nicht beriicksichtigt hat, wird mit dem An-
trag die erneut zu hohe Basis korrigiert und die Wachstumskurve verflacht. 26 Mio. Franken
sind Kompensation des gekiirzten Gewinnanteils der ZKB.
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In der Investitionsrechnung fiihrt der Antrag der Finanzkommission — Streichung des vom
Kantonsrat abgelehnten Objektkredits fiir das Polizei- und Justizzentrum (PJZ) — zu Minder-
ausgaben von 36 Mio. Franken bzw. zu Nettoinvestitionen von 764 Mio. Franken.

Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2011 zur Annahme. Eine Min-
derheit lehnt das Budget gemiss Mehrheitsantrag der Finanzkommission ab und beantragt
dem Kantonsrat Riickweisung.

6. Ausblick und Wiirdigung der Finanzkommission

Gegeniiber dem Vorjahres-KEF, mit dem der gesetzlich geforderte mittelfristige Ausgleich
deutlich verfehlt wurde, hat sich der kantonale Finanzhaushalt mit dem vorliegenden KEF
verbessert. Die Rechnung 2010 schliesst voraussichtlich anstelle des budgetierten Defizits
von 525 Mio. Franken mit einem Ertragsiiberschuss von 213 Mio. Franken und bei giinstigen
Umsténden von 322 Mio. Franken ab. Fiir das Jahr 2011 ist mit dem Antrag der Finanzkom-
mission ein Ertragsiiberschuss von 191 Mio. Franken budgetiert. Diese positive Beurteilung
wird allerdings relativiert durch die Entwicklung in den Planjahren 2012 bis 2014. Trotz der
hoheren Steuerertragsprognosen und den Sanierungsmassnahmen rechnet der KEF in den
Planjahren 2012 bis 2014 mit Aufwandiiberschiissen von jéhrlich 260 bis 460 Mio. Franken.
Ursachen sind einerseits die Ertragsausfille aufgrund der geplanten Steuergesetzrevision ab
2012 mitsamt dem Ausgleich der kalten Progression, anderseits der weiter steigende Auf-
wand, der 2014 trotz San10 um {iber 1 Mrd. Franken oder mehr als 9% iliber dem budgetierten
Aufwand 2010 liegen wird. Zu bedenken ist, dass die Zahlen mit Unsicherheiten behaftet
sind, da verschiedene Sanierungsmassnahmen rechtliche Anpassungen erfordern und die
prognostizierten Steuerertridge von der zurzeit noch unsicheren Wirtschaftsentwicklung 2011-
2014 abhéngen.

Die Mehrheit der Finanzkommission begriisst, dass mit dem Budget 2011 die ersten Sanie-
rungsmassnahmen umgesetzt werden. Da die Finanzplanzahlen fiir die kommenden Jahre
nach wie vor mit betrichtlichen Aufwandiiberschiissen rechnen, sind die von der Mehrheit
beschlossenen Kiirzungsantrdge sowie die Ablehnung der Antrage der Minderheit zur Strei-
chung der Massnahmen aus dem Sanl0 als Hinweis zu verstehen, dass weitere Anstrengun-
gen notig sind, um den Staatshaushalt aufwandseitig zu sanieren.

Eine Minderheit lehnt das Budget ab und beantragt Riickweisung. Sie erachtet die Pauschal-

kiirzung von 126 Mio. Franken als inakzeptabel.

Finanzkommission
Der Prisident: Die Sekretirin:
Martin Arnold  Evi Didierjean
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11. Berichte der Sachkommissionen und der Justizkommission
1. Kommission fiir Staat und Gemeinden

Die der STGK zugewiesenen Globalbudgets wurden durch die zustdndigen Direktionen im
Detail erldutert. Delegationen der STGK haben zudem die folgenden Amtsstellen besucht:
Generalsekretariat FD (4000), Amt fiir Tresorerie (4300), Personalamt (4500) und KDMZ
(4700). Im Rahmen dieser Gespréche konnte auch auf Einzelheiten und auf Projektvorhaben
eingegangen werden.

Die meisten von der STGK zu behandelnden Globalbudgets sind von Stetigkeit geprégt. Auch
das Budget 2011 und die folgenden Planjahre fallen moderat aus, was in Teilbereichen auch
den Sanierungsmassnahmen San10 zuzuschreiben ist. Die von der FIKO gestellten Fragen in
Bezug auf Erhéhungen der Personaletats und Verdnderungen bei Mengengeriisten wurden mit
den zustidndigen Direktionen besprochen, geben aber keinen Anlass zu besonderen Bemer-
kungen.

Die STGK beantragt folgende Anderung zur Leistungsgruppe 2233, Fachstelle fiir Gleichstel-
lung von Frau und Mann: Der Saldo ist um 327800 Franken zu reduzieren. Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus der vom Kantonsrat im Vorjahr beschlossenen Kiirzung des Saldos,
welche vom Regierungsrat nicht umgesetzt resp. im Budget 2011 wieder eingesetzt wurde,
sowie aus einer Reduktion von 200°000 Franken, weil die Informations- und Beratungstatig-
keiten der Fachstelle nach Ansicht der Kommissionsmehrheit {iber die gesetzlich vorgesehe-
nen Aufgaben hinaus ansteigen.

Kommission fiir Staat und Gemeinden
Die Présidentin: Die Sekretidrin:
Katharina Kull-Benz ~ Jacqueline Wegmann
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2. Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit

Die Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit (KJS) hat die ihr zugewiesenen Berei-
che des Budgets 2011 an den Sitzungen vom 7. und 28. Oktober sowie vom 11. November
2010 beraten.

Allgemein sei auf die schriftlichen Bemerkungen im KEF 2011-2014 verwiesen.

2.1 Direktion der Justiz und des Inneren
2.1.1 Einleitende Bemerkungen

Die Kommission beantragt, den Antrigen des Regierungsrates zuzustimmen. Bei den Budget-
krediten Erfolgsrechnung 2204, 2205, 2206 und 2232 wurden Minderheitsantréige gestellt.

2.1.2 Zu den einzelnen Positionen
2.1.2.1 Strafverfolgung Erwachsene (2204)

Aufgrund der Schweizerischen Strafprozessordung, welche am 1. Januar 2011 in Kraft tritt
und die kantonalen Strafprozessordnungen abldst, werden fiir die sich daraus ergebenden zu-
sdtzlichen Aufgaben 8 zusitzliche Stellen eingestellt. Fiir die Férderung des Nachwuchses
wurden 5 zusitzliche Auditorenstellen eingestellt.

Der Mehraufwand ergibt sich durch die Zustdndigkeit fiir die Bestellung von amtlichen Ver-
teidigern und unentgeltlichen Rechtsbeistdnden und die Zustandigkeit fiir die Ehrverletzungs-
klagen, welche bisher in die Zustéindigkeit der Gerichte gefallen sind. Zudem miissen die
Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilte aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen in mehr Fillen
die Anklagen vor Gericht personlich vertreten, wo bisher darauf verzichtet werden konnte.

Ein Antrag um Kiirzung des Budgetkredits Erfolgsrechnung um 450000 Franken wurde von
der Kommissionsmehrheit abgelehnt.

2.1.2.2 Jugendstrafrechtspflege (2205)

Analog zur Schweizerischen Strafprozessordnung in der Strafverfolgung Erwachsene tritt am
1. Januar 2011 eine Schweizerische Jugendstrafprozessordnung in Kraft. Auch diese bringt
Mehraufgaben mit sich, ndmlich ebenfalls die Zusténdigkeit fiir die Bestellung von amtlichen
Verteidigern und Rechtsbeistdnden. Zudem sind die Jugendanwaltschaften neu fiir die Ver-
folgung von Ubertretungen zustindig, welche bisher von den Statthalterimtern behandelt
worden sind. Diese Mehraufgaben fiihren zu folgender Personalerhthung: 3 zusitzliche Stel-
len im juristischen Sekretariat, 2 zusitzliche Stellen im Verwaltungssekretariat und 1 zusétzli-
che Stelle bei den Jugendanwiltinnen und Jugendanwilten.

Ein Antrag um Kiirzung des Budgetkredits Erfolgsrechnung um 250°000 Franken wurde von
der Kommissionsmehrheit abgelehnt.

2.1.2.3 Amt fiir Justizvollzug (2206)

Ein Antrag um Kiirzung des Budgetkredits Erfolgsrechnung um 2 Mio. Franken wurde von
der Kommissionsmehrheit abgelehnt.
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2.1.2.4 Handelsregisteramt (2221)
Keine Bemerkungen.
2.1.2.5 Fachstelle Opferhilfe (2232)

Ein Antrag um Kiirzung des Budgetkredits Erfolgsrechnung um 150°000 Franken wurde von
der Kommissionsmehrheit abgelehnt.

2.1.2.6 Baurekurskommissionen (2262) / Baurekursgericht (9065)
Keine Bemerkungen.
2.1.2.7 Steuerrekurskommissionen (2263) / Steuerrekursgericht (9066)

Keine Bemerkungen.

p Sicherheitsdirektion
2.2.1 Einleitende Bemerkungen

Die Kommission beantragt, den Antrigen des Regierungsrates zuzustimmen. Beim Budget-
kredit Erfolgsrechnung 3200 wurde ein Minderheitsantrag gestellt.

2.2.2 Zu den einzelnen Positionen
2.2.2.1 Generalsekretariat/Zentrale Vollzugsaufgaben (3000)

Aufgrund des neuen Rekurswegs im Verwaltungsverfahren wird die bisherige Rekursabtei-
lung der Staatskanzlei mehrheitlich etappenweise in die Leistungsgruppe «Generalsekretari-
at/Zentrale Vollzugsaufgaben und Rekursabteilung» transferiert. Deshalb steigt der Beschiif-
tigungsumfang 2011 gegeniiber 2010 um 15,2. Die bundesrechtlich vorgeschriebene flichen-
deckende Einfithrung von biometrischen Pissen erforderte zusitzliches Personal im Passbiiro.
Der im Rechnungsjahr 2010 erfolgte gestaffelte Eintritt des Passbiiro-Personals sowie die
Besetzung einer vakanten Stelle im 2010 wirken sich ab 2011 erstmals vollumfinglich auf
den Beschéftigungsumfang aus (+6). Das Passbiiro wird vollstindig durch Gebiihren finan-
ziert, deren Hohe vom Bund vorgeschrieben ist.

Einen Antrag auf Kiirzung des Budgetkredits Erfolgsrechnung um 1,5 Mio. Franken aus der
Finanzkommission konnte die Kommission zur Kenntnis nehmen, fasste jedoch mangels vor-
gingiger Kenntnis des Antrags keinen Beschluss dazu.

2.2.2.2 Kantonspolizei (3100)

Der Personalbestand wird um 75,7 Stellen bei der Kantonspolizei erh6ht. Es handelt sich da-
bei um die Umsetzung der vom Kantonsrat beschlossenen KEF-Erkldarung Nr. 6 «Fiihrung
einer vierten Aspirantenklasse ab 2010 zur Anndherung an den Sollbestand» (+ 65 Stellen)
und um zusétzliche von der Unique verlangte und finanzierte Sicherheitsbeauftragte der Flug-
hafenpolizei.
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2.2.2.3 Strassenverkehrsamt (3200)

Die Erhdhung des Beschiftigungsumfangs (+ 6 Stellen) ist ausschliesslich auf die Besetzung
von gebiihrenfinanzierten Stellen infolge Erweiterung der Priifkapazitit erforderlich. Damit
die EU-Richtlinie 96/96 und das Bundesrecht (Strassenverkehrsgesetz [SVG], Verordnung
iiber die technischen Anforderungen an Strassenfahrzeuge [TS]) eingehalten werden kdnnen,
ist die geplante Erweiterung zwingend erforderlich. Die Stellen des Strassenverkehrsamts
werden vollstidndig aus Gebiihreneinnahmen finanziert.

Eine Senkung des Saldos Erfolgsrechnung um 750°000 Franken wurde von der Kommissi-
onsmehrheit abgelehnt.

2.2.2.4 Migrationsamt (3300)

Die gestaffelte Stellenbesetzung im Rechnungsjahr 2010 u.a. wegen der vom Schengener Ac-
quis zwingend vorgeschriebenen Erfassung von biometrischen Daten in Auslédnderausweisen
wirkt sich im Beschiftigungsumfang 2011 erstmals vollumfiénglich aus (+ 3,7 Stellen). Die
neuen Stellen kénnen dank zusitzlichen Gebiihren weitgehend kostendeckend finanziert wer-
den.

2.2.2.5 Amt fiir Militir und Zivilschutz (3400)

Keine Bemerkungen.

2.2.2.6 Statthalteriimter (3600)

Zur Sicherstellung der termingerechten Erledigung pendenter Straffille wird eine vakante
Teilzeitstelle (+0,6 Stellen) besetzt.

2.2.2.7 Sportfonds (3910)

Keine Bemerkungen.

Kommission fiir Justiz und 6ffentliche Sicherheit
Der Priisident: Der Sekretir:
Christoph Holenstein Emanuel Briigger
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3 Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
3.1 Finanzdirektion
3.1.1 Steuern Betriebsteil (4400) und Steuerertriige (4910)

Im Rahmen von San10 werden 2012 zum Abbau der Quellensteuerpendenzen tempordr zwei
zusitzliche Mitarbeitende angestellt (Einsatz von 7 Personen, wovon Beizug von 5 aus ande-
ren Abteilungen). Damit wird angestrebt, in einem Jahr die Anzahl Quellensteuerfille um
einen Viertel zu erhdhen, womit {iber eine vierjdhrige Zeitspanne im Inkasso ein Jahr aufge-
holt werden kann. Danach werden wieder die normalen Ertridge eingenommen, jedoch dau-
ernhaft einige Monate frither als bisher. Mit der neuen Quellensteuer-Applikation ist zudem
geplant, das Verfahren weiter zu beschleunigen, indem die Arbeitgebenden kiinftig elektro-
nisch mit dem Steueramt abrechnen.

Eine Kommissionsminderheit spricht sich fiir eine Saldoverschlechterung um 1,5 Mio. Fran-
ken zur Erhéhung des Personalbestands an Steuerkommissdren und —kommissérinnen aus,
damit der Staat bei einer wachsenden Anzahl von Steuerpflichtigen das Steuersubstrat voll-
umfinglich ausschopfen kann.

Der budgetierte Steuerertrag 2011 liegt mit 6°223 Mio. Franken um 39 Mio. Franken hoher
als der Wert von 6°184 Mio. Franken gemiss Hochrechnung 2010. In den Folgejahren wird
von einem gleich hohen Steuerertrags-Potenzial ausgegangen. Die tieferen Werte in den Bud-
gets 2012 bis 2014 ergeben sich aus den Steuergesetzrevisionen fiir natiirliche und juristische
Personen (UStR II). Die Budgetierung der Steuerertrdge wird als eher optimistisch beurteilt.
Das Budget geht davon aus, dass sich auch im Rechnungsjahr 2011 nochmals Effekte aus
IPSAS ergeben werden und sich bei den Steuern keine verspiteten Auswirkungen aus der
Wirtschaftskrise oder einer neuen ergeben.

Die Finanzdirektion nimmt die relativ grossen Abweichungen bei den Steuerprognosen in der
Vergangenheit zum Anlass, das Prognosemodell von der Universitit Luzern iiberpriifen zu
lassen.

Eine Kommissionsminderheit ist der Ansicht, dass die Steuerertrdge zu optimistisch budge-
tiert wurden und beantragt eine Saldoverschlechterung um 290 Mio. Franken.

3.2 Volkswirtschaftsdirektion

3.2.1 Generalsekretariat (5000)

Der geplante und im Budget eingestellte Personaletat nimmt in den Planjahren ab. Die Sup-
portfunktionen und deren Mengengeriist verhalten sich aufgrund der internen Nachfrage. Lei-

stungsausweitungen sind keine geplant.

Die Kommission stimmt dem Budget der Leistungsgruppe 5000 einstimmig zu.
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3.2.2 Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (5300)

Der Personaletat im Bereich Arbeitsbedingungen wird auf 2011 um 1,8 Vollzeitstellen er-
hoht. Davon muss geméss RRB 563/2010 die neue ASA-Koordinationsstelle geschaffen wer-
den, welche mit RRB 1357/2010 vom 15. September 2010 genehmigt wurde. Mit dieser Stelle
wird sichergestellt, dass die anstehenden Aufgaben im Bereich Arbeitnehmenden- und Ge-
sundheitsschutz, darin eingeschlossen die Organisation der betriebsérztlichen Versorgung und
die Vorbereitung auf eine mogliche Pandemie, fachgerecht und innerhalb der kantonalen
Verwaltung koordiniert angegangen werden (gesetzliche Grundlage: Richtlinien der Eidge-
nossischen Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit EKAS).

Im Bereich Arbeitsbedingungen (Plangenehmigungen und Planbegutachtungen) haben sich
Pendenzen angehduft. Diese sind auf ein generell erhthtes Bauvolumen im Kanton Ziirich
sowie auf eine intensivere Tétigkeit beim Flughafen Ziirich zuriickzufiihren. Der Kanton Zii-
rich ist an einem kurzen Baubewilligungsprozess interessiert. Um die Termine einzuhalten,
mussten 0,8 Vollzeitstellen innerhalb des genehmigten Stellenplans dafiir umbesetzt werden.
Diese Titigkeiten sind gebiihrenfinanziert.

Fir die Umsetzung des Entlastungsgesetzes wurden gegeniiber Budget 2010 zwei Voll-
zeitstellen mehr budgetiert. Diese waren urspriinglich im letztjahrigen KEF 2010-2013 enthal-
ten, wurden dann aber im definitiven Budget 2010 gekiirzt. Mit RRB 1182/2010 vom 18. Au-
gust 2010 wurden zwei Vollzeitstellen fiir die Umsetzung des Entlastungsgesetzes bewilligt,
davon eine befristet vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2012.

Fiir die weitere Entwicklung der Geschiiftsstelle Interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z),
sind ab 2012 zusitzlich zwei Vollzeitstellen geplant. Damit kann sie ihre Dienstleistungen
allen Bezirken und Gemeinden im Kanton Ziirich anbieten. Es handelt sich dabei um einen
Auftrag im Rahmen des AVIG-Vollzugs (saldoneutral fiir den Kanton Ziirich, da Finanzie-
rung liber den ALV-Fonds).

Zusdtzlich wurden 2011 im Vollzug AVIG 20,1 Vollzeitstellen weniger budgetiert als 2010.
Die geplante Anpassung erfolgt auf die voraussichtliche Anzahl Stellensuchender im Kanton
Ziirich und wirkt fiir den Kanton saldoneutral.

Die Kommission nimmt als Folge zweier per 1. April 2011 in Kraft tretenden AVIG-
Anderungen eine Saldoverschlechterung um 1,5 Mio. Franken zur Kenntnis (Novemberbrief).
Danach tragen die ALV und die Kantone die Kosten fiir Bildungs- und Beschiftigungsmass-
nahmen zu gleichen Teilen (bisher Kanton 20%). Die Kantone beteiligen sich im Weiteren
neu mit einem Beitrag, der 0,053% (bisher 0,05%) der von der Beitragspflicht erfassten Lohn-
summe entspricht, an den Kosten fiir die Durchfithrung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
und der arbeitsmarktlichen Massnahmen.

Die Kommission stimmt dem Budget der Leistungsgruppe 5300 einstimmig zu.

3.2.3 Arbeitslosenkasse (9200)

Die Kommission stimmt dem Budget der Leistungsgruppe 9200 einstimmig zu.
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3.3  Baudirektion
3.3.1 Amt fiir Landschaft und Natur (8800)

Das Amt fiir Landschaft und Natur plant fiir die Jahre 2012 und folgende eine Erhdhung des
Beschiftigungsgrads um 17,6 Stellen. Dies ist auf die Ubernahme des Berufsschulzentrums
Widenswil (BZW) von der Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften (zhaw) zu-
riick zu fiihren. Die zhaw verzeichnet einen entsprechenden Riickgang des Beschéftigungsum-
fangs. In Bezug auf das Mengengeriist sind als Folge der BZW-Ubernahme die geplanten
Schiilertage im Jahr 2012 um ca. 25°000 erhSht worden (L1 und L2).

Eine Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverschlechterung um 732°000 Franken,
indem auf die Sanl0-Massnahmen 102 (Staatsbeitrage Walderhaltung), 202 bis 204 (Staats-
beitrdge Naturschutz im Wald, Staatsbeitrdge fiir LEK-Projekte, Projektunterstiitzung Natur-
schutz) sowie 206 und 207 (Projektstellen, Projektunterstiitzung Amtsleitung) verzichtet wer-
den soll. Insbesondere die Bereiche Naturschutz und Wald mussten beim San04 proportional
die hochsten Einsparungen in Kauf nehmen. Seither erfolgten im Gegensatz zu vielen anderen
Bereichen keine Korrekturen nach oben.

Eine Kommissionsmehrheit beantragt eine saldoneutrale Umsetzung des am 6. September
2010 mit 106 Stimmen iiberwiesenen dringlichen Postulats KR-Nr. 192/2010 (Artenforde-
rungsmassnahmen im Naturschutz). Darin wird die Finanzierung von Artenforderungsmass-
nahmen ab 2011 mit Mitteln aus dem gut gedufneten Natur- und Heimatschutzfonds (NHF)
vorgeschlagen. Als Folgeantrag wird bei der Leitungsgruppe 8910 (NHF) eine Saldover-
schlechterung um 2,5 Mio. Franken beantragt.

3.3.2 Kantonaler Waldfonds (8970) / Wildschadenfonds (8980)

Die Kommission stimmt den Budgets beider Leistungsgruppen einstimmig zu.

Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben:
Die Prdsidentin Der Sekretir
Elisabeth Derisiotis Andreas Schlagmiiller
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4. Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit
4.1 Sicherheitsdirektion
4.1.1 Kantonales Sozialamt (3500)

Im kantonalen Sozialamt steigt der Beschiftigungsumfang im nédchsten Jahr gegeniiber 2010
um 5,2 auf 176,7 Stellen. Dies begriindet sich mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) bei der die Planung und Fi-
nanzierung von Behinderteneinrichtungen in die alleinige Zustdndigkeit der Kantone {iber-
ging. Damit ist der Kanton fiir die Erteilung der Betriebsbewilligungen, den Abschluss von
Leistungs-vereinbarungen und die Finanzierung bei rund 120 Invalideneinrichtungen zustén-
dig, die 10°000 invalide Menschen beherbergen. Die erforderlichen Betriebsbeitrdge belaufen
sich auf rund 250 Mio. Franken. Hinzu kommen j#hrlich rund 20 Mio. Franken an Investiti-
onsbeitrdgen und rund 30 Mio. Franken an Beitragszahlungen fiir rund 700 Invalide, die
Wohnsitz im Kanton Ziirich haben, sich jedoch in einer ausserkantonalen Einrichtung aufhal-
ten.

Die Amter der Sicherheitsdirektion und somit auch das Sozialamt nehmen zur Hauptsache
Vollzugsaufgaben wahr, welche sich aus zwingendem Bundesrecht ergeben. Sie sind mehr-
heitlich im Bereich der klassischen Eingriffsverwaltung tédtig. Damit sind auch Veréinderun-
gen bei den Leistungsmengen exogen beeinflusst. Endogen bestimmte Leistungsausweitungen
hat das Sozialamt keine geplant. Die Zunahme der Beitrdge (v. a. Zusatzleistungen zur
AHV/IV und 6ffentliche Sozialhilfe) basiert auf den bestehenden gesetzlichen Grundlagen.

Die Kommission stimmt dem Budget dieser Leistungsgruppe ohne Gegenstimme zu.

4.1.2 Fonds zur Bekimpfung des Alkoholismus und der Lotteriespielsucht (3920)

Die Kommission stimmt dem Budget dieser Leistungsgruppe einstimmig zu.

4.2  Gesundheitsdirektion

Uber alle Leistungsgruppen hinweg verzeichnet die Gesundheitsdirektion einen Riickgang des
Beschiftigungsumfangs um 132 Stellen, der insbesondere auf die Verdusserung der Zentral-
wischerei zurtickzufiihren ist.

In verschiedenen Leistungsgruppen wurden zum Teil die Leistungsmengen an die Erfah-
rungszahlen der letzten Jahre angepasst.

4.2.1 Steuerung Gesundheitsversorgung (6000)

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 470°000 Franken. Im
Hinblick auf die Einfiihrung von mehr Markt im Gesundheitswesen ist die Steuerung schlan-

ker zu gestalten.

Die Kommissionsmehrheit betrachtet mit Blick auf die DRG-Einfiihrung per 2012 einen kurz-
fristigen Abbau bei der Steuerung als unverantwortbar und lehnt deshalb den Antrag ab.
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4.2.2 Aufsicht und Bewilligungen im Gesundheitswesen (6100)

Der Beschiftigungsumfang erhoht sich gegentiber dem Budget 2010 um 4,4 Stellen insbeson-
dere infolge der Ubernahme von Stellen der Fleischkontrolle in einem Grossschlachtbetrieb
durch das Veterindramt. Diese Stellen werden durch Einnahmen gedeckt und sind damit sal-
doneutral.

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 340°000 Franken. Im
Hinblick auf die Einfithrung von mehr Markt im Gesundheitswesen ist der Aufwand fiir Ge-
sundheit und Privention schlanker zu gestalten.

Die Kommissionsmehrheit spricht sich gegen den Antrag aus, weil die Erhéhung fast aus-
schliesslich auf den Anstieg des Beschéftigungsumfangs zuriickzufiihren ist.

4.2.3 Priivention und Gesundheitsforderung (6200)

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 140000 Franken. Durch
den Wegfall der Pandemie-Prévention soll der Aufwand mehr als geplant zurlickgefahren
werden.

Eine zusitzliche Kiirzung fiihrte zu einer weiteren Verschlechterung des Stellenwertes der
Prévention, weshalb die Kommissionsmehrheit den Antrag ablehnt.

4.2.4 Somatische Akutversorgung und Rehabilitation (6300)

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 13,4 Mio. Franken. Mit
der Umstellung auf die neue Spitalfinanzierung sind in den Spitilern die Aufwinde zu redu-
zieren, um im Markt bestehen zu bleiben. Dies soll sich auch in den Beitriigen des Kantons
ausdriicken.

Die Kommissionsmehrheit lehnt den Antrag ab, weil Kiirzungen wegen des Umstellungs-
mehraufwands der Spitéler im néchsten Jahr nicht sinnvoll sind.

4.2.5 Psychiatrische Versorgung (6400)

Im Budgetentwurf ist eine Erhéhung um 16 Stellen vorgesehen, die im Wesentlichen auf die
Ubernahme des Personals der Regionalstellen der Bildungsdirektion durch den Kinder- und
jugendpsychiatrischen Dienst zuritickzufiihren ist. Trotz der zusétzlichen Stellen reduziert sich
der Saldo der Leistungsgruppe insbesondere aufgrund von Taxmehrertrigen und Sanl0-
Massnahmen um rund 4%.

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 4,6 Mio. Franken. Mit der
Umstellung auf die neue Spitalfinanzierung sind in den Psychiatrieeinrichtungen die Aufwén-
de zu reduzieren, um im Markt bestehen zu bleiben. Dies soll sich auch in den Beitrigen des
Kantons ausdriicken.

Angesichts der San10-Massnahmen lehnt die Kommissionsmehrheit eine weitere Kiirzung ab.
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4.2.6 Langzeitversorgung Gesundheitswesen (6500)

Als Folge der Neuregelung der Pflegefinanzierung ist ein Mehraufwand von 40 Mio. Franken
eingestellt. Die Neuregelung wurde aufgrund des 2008 von den eidgendssischen Réten verab-
schiedeten Bundesgesetzes iiber die Neuordnung der Pflegefinanzierung notwendig. Der
Mehraufwand stiitzt sich auf den Entwurf des Pflegegesetzes gemidss dem Antrag des Regie-
rungsrates.

Fiir die vom Kantonsrat vorgenommenen Anpassungen am Pflegegesetz (Benchmark beim
50. statt 40. Perzentil sowie Senkung der Eigenbeteiligung der Leistungsbeziehenden im am-
bulanten Bereich von 20% auf 10%) weist der Novemberbrief einen Budgetnachtrag in der
Hoéhe von 4,3 Mio. Franken aus.

Die Kommissionsminderheit beantragt eine Saldoverbesserung um 1,6 Mio. Franken. Mit der
Ubernahme der Finanzierung und Verantwortung fiir die Langzeitpflege durch die Gemeinden
sind Effizienzsteigerungen zu erwarten.

Die Ubernahme der Verantwortung durch die Gemeinden erfolgt frithestens 2012. Der Kiir-
zungsantrag filhrte zu einer weiteren Belastung der Gemeinden, was von der Kommissions-
mehrheit abgelehnt wird.

Die Kommission nimmt die Saldoverschlechterung in der Investitionsrechnung um
6 Mio. Franken (Novemberbrief) wegen der unerwartet grossen Anzahl von Grossprojekten
von Alters- und Pflegeheimen zur Kenntnis.

4.2.7 Beitrige an Krankenkassenprimien (6700)

Es ist eine Erh6hung des Kantonsbeitrages um 32,3 Mio. Franken zu verzeichnen. Die Leis-
tungsausweitung ist auf die Pramienteuerung 2011 zuriickzufithren. Die Bundespauschale fiir
die Pramienverbilligung wird an die Pramienteuerung angepasst. § 17 EG KVG schreibt vor,
dass der Kantonsbeitrag gleich hoch sein muss wie der Bundesbeitrag.

Die Kommissionsmehrheit beantragt eine Saldoverschlechterung um 5,3 Mio. Franken. Die
Entschiddigung an die SVA war bis und mit 2009 nicht Bestandteil des Kantonsbeitrags. De-
ren Finanzierung durch den Kantonsbeitrag wird als gesetzeswidrig erachtet.

Die Kommissionsminderheit lehnt den Antrag ab. Threr Ansicht nach ist die Einbindung der
SVA-Entschiddigung in den Kantonsbeitrag seit 2010 rechtens.

4.2.8 Tierseuchenfonds (6900)

Die Kommission stimmt dem Budget dieser Leistungsgruppe einstimmig zu.

4.2.9 Universitiitsspital Ziirich (9510) und Kantonsspital Winterthur (9520)

Die Kommission stimmt den Budgets dieser beiden Leistungsgruppen ohne Gegenstimme zu
und nimmt die Saldoverschlechterung in der Investitionsrechnung um 6 Mio. Franken (No-
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vemberbrief) zur Kenntnis, die darin begriindet ist, dass 2011 im USZ mehrere grossere Bau-
vorhaben zum Abschluss kommen.

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
Der Prisident Der Sekretir
Urs Lauffer Andreas Schlagmiiller
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-} Kommission fiir Bildung und Kultur

Die der KBIK zugewiesenen Globalbudgets wurden durch die zustindigen Direktionen in
Subkommissionen und im Plenum mit ergénzenden Unterlagen detailliert erldutert. Das Bud-
get 2011 wie auch die weiteren Planjahre fallen moderater aus als noch vor Jahresfrist anzu-
nehmen war, was hauptsichlich den Sanierungsmassnahmen Sanl0 zuzuschreiben ist. Die
von der FIKO gestellten Fragen in Bezug auf Erhhungen der Personaletats und Verénderun-
gen bei Mengengeriisten wurden, wo zutreffend, in den Subkommissionen im Gespréch mit
Vertretern der Bildungsdirektion vertiefter beleuchtet.

Es wurden diverse Antrige zu verschiedenen Leistungsgruppen gestellt, die jedoch keine

Mehrheit fanden. Die KBIK beantragt, den ihr zugewiesenen Globalbudgets zuzustimmen.

Kommission fiir Bildung und Kultur
Der Prisident: Die Sekretidrin:
Samuel Ramseyer  Jacqueline Wegmann
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6. Kommission fiir Energie, Verkehr und Umwelt

Die KEVU zeichnet verantwortlich fiir Positionen der Baudirektion (Tiefbau (8400), AWEL
(8500), Altlasten (8510), Fonds fiir Kleinmengen von Sonderabfillen (8950), Deponiefonds
(8960) und der Volkswirtschaftsdirektion (Amt fiir Verkehr (5205), Fonds fiir die Férderung
des 6V (5920), Fonds fiir den Flughafen (5921), Strassenfonds (5925), Finanzierung 6ffentli-
cher Verkehr (5210), ZVV (9300)).

Die Abweichungen vom Budget 2010 wurden der Kommission von den beiden Direktionen
aufgezeigt, ebenso die Entwicklung des Personalbestands. Die der KEVU zugewiesenen Am-
ter wurden zudem von Subkommissionen besucht, welche Einzelheiten zu ihren Leistungs-
gruppen klarten.

Erhohten Erklarungs- und Diskussionsbedarf in der Gesamtkommission zeigte schliesslich
folgendes Thema:

Entwicklung Strassenfonds (LG 5925): Ab 2012 sollen zusitzlich zu den im Voranschlag
beantragten 3,7 Mio. Franken regelméssig 16 Mio. Franken aus dieser Leistungsgruppe fiir
verkehrspolizeiliche Aufwendungen eingestellt werden. Diese Abgeltung ist Teil des Sanl0
und setzt eine Gesetzesdnderung voraus. Abgesehen davon, dass die Massnahme politisch
umstritten ist, muss die finanzielle Entwicklung des Fonds kiinftig besonders eng verfolgt
werden.

Im Namen der Kommission
Der Prisident: Die Sekretirin:
Ruedi Menzi Franziska Gasser
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5 Kommission fiir Planung und Bau

Folgende Budgetpositionen der Baudirektion sind der KPB zugewiesen: Generalsekretariat
(8000), Hochbau (8100), Amt fiir Raumentwicklung (8300), Immobilienamt (8700), Immobi-
lienerfolg (8710), Natur- und Heimatschutzfonds (8910) und Denkmalpflegefonds (8940).
Die der KPB zugewiesenen Amter wurden von Subkommissionen besucht, welche Einzelhei-
ten zu ihren Leistungsgruppen klirten. Aufgrund der Riickmeldungen aus den Subkommis-
sionen und der Diskussion in der Gesamtkommission macht die KPB erneut auf folgende
Punkte aufmerksam:

e Solange die kantonalen Liegenschaften im Besitz der Nutzerdirektionen verbleiben, ist die

Umsetzung einer umfassenden kantonalen Immobilienstrategie kaum zu realisieren. Von
einer umfassenden Strategie verspricht sich die KPB neben einer gezielteren Betreuung des
Immobilienparks, etwa beziiglich dessen energetischer Sanierung, vor allem erhebliche
Minderkosten.
Die KPB begriisst es, dass die Regierung das Problem erkannt hat und das kantonale Im-
mobilienmanagement zumindest iiberpriifen will (vgl. RRB 1482) und unterstiitzt den Ant-
rag zur umfassenden und grundsitzlichen Uberpriifung des heutigen kantonalen Immobi-
lienmanagements im Novemberbrief.

e Betreffend «Mengengeriist» (2. Frage der FIKO an die Sachkommissionen) ist festzuhal-
ten, dass die Abteilung Archédologie und Denkmalpflege weiterhin unterbesetzt ist; der ge-
setzliche Auftrag einer aktuellen Inventarisation kann so nicht erfiillt werden.

Kommission fiir Planung und Bau
Der Président: Die Sekretérin:
Thomas Hardegger Franziska Gasser
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8. Justizkommission
8.1. Einleitende Bemerkungen

Die Justizkommission hat die Globalbudgets der Rechtspflege an ihren Sitzungen vom
12. Oktober und 2. November 2010 beraten. Dabei erfolgte die Prdsentation der einzelnen
Globalbudgets durch die Prisidenten der obersten kantonalen Gerichte.

8.2  Obergericht und angegliederte Gerichte (9030)

Die Stellenerhéhung setzt sich wie folgt zusammen: 3 zusitzliche Ersatzmitglieder am Ober-
gericht, 5 Stellen im juristischen Sekretariat und 5 Stellen im Zentralen Inkasso infolge der
neuen zentralen Abrechnungsstelle. Im Ubrigen wird der bisher nicht voll ausgeschopfte Stel-
lenplan nun ausgeschopft.

Die beiden erstgenannten Stellenerhthungen erfolgen aufgrund des zu erwartenden Mehrauf-
wandes durch die am 1. Januar 2011 in Kraft tretenden Schweizerischen Strafprozess-ordnung
sowie Zivilprozessordnung. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass der effektive Mehraufwand
schwierig zu prognostizieren ist. Er wird in den kommenden Jahren zu iiberpriifen und der
Stellenplan gegebenenfalls erneut anzupassen sein. Mit der zentralen Abrechnungsstelle
kommt es zu einer teilweisen Verschiebung von Stellen der Bezirksgerichte zum Obergericht.

8.3  Bezirksgerichte (9040)

Budgetrelevant werden bereits bewilligte Stellenerh6hungen fiir die Bezirksgerichte Affol-
tern, Hinwil, Meilen, Pfiffikon, Winterthur und Dietikon. Zudem werden fiir die 12 Bezirks-
gerichte 18 zusitzliche Stellen im vom Obergericht verwalteten Pool geschaffen. Diese Stel-
lenerh6hung erfolgt ebenfalls im Hinblick auf den zu erwartenden Mehraufwand durch die
Schweizerischen Prozessordnungen.

Zum Mehraufwand ist soviel festzuhalten, dass dieser nicht auf eine steigende Anzahl Verfah-
ren zuriickzufithren sein wird, sondern die einzelnen Verfahren werden aufgrund neuer Be-
stimmungen aufwéndiger.

8.4  Notariate /Grundbuch- und Konkursimter (9060)

Hier werden 15 zusitzliche Stellen budgetiert. Diese werden fiir die Einfiihrung des elektroni-
schen Grundbuches benétigt und sind entsprechend befristet bis 2013.

8.5  Kassationsgericht (9061)

Das Kassationsgericht baut im Hinblick auf die Einstellung seiner Tétigkeit im Jahre 2012
Stellen ab.
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8.6 Landwirtschaftsgericht (9062)

Hierzu ist zu bemerken, dass dies das letzte Budget fiir das Landwirtschaftsgericht ist. Dieses
wird per Ende 2011 aufgehoben und die Rechtsprechungstitigkeit wird in das kiinftige Bau-
rekursgericht tiberfiihrt.

1.7  Verwaltungsgericht (9063)

Die gestiegene Anzahl der Eingéinge und der erledigten Prozesse aufgrund der seit 1. Januar
2009 geltenden Rechtsweggarantie des Bundes erfordern zusitzliche 1,4 Stellen, insbesondere
damit die Urteile nach ihrer Féllung innert niitzlicher Frist ausgefertigt und den Parteien zuge-
stellt werden konnen.

1.8 Sozialversicherungsgericht (9064)

Fiir die im laufenden Jahr nach Bewilligung des Kantonsrates eingesetzten zusétzlichen zwei
Ersatzrichterstellen ist eine Stelle im juristischen Sekretariat zur Verfiigung zu stellen. Die
Erhohung erfolgte zum Zwecke der Senkung der hohen durchschnittlichen Verfahrensdauer.
1.9  Schlussbemerkung und Antrag

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Justizkommission dem Kantonsrat

sdamtliche beantragten Globalbudgets der Rechtspflege unverédndert einstimmig zur Annahme
empfiehlt.

Justizkommission
Der Prisident:  Der Sekretir:
Hans Egloff Emanuel Briigger
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