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Beschluss des Kantonsrates
iiber die Genehmigung des Geschiiftsberichts
des Regierungsrates 2016

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in die Berichte und Antrige des Regierungsrates
vom 29. Mirz 2017, der Finanzkommission vom 15. Juni 2017, der Ge-
schéftspriifungskommission vom 22. Juni 2017 und der Justizkommis-
sion vom 13. Juni 2017,

beschliesst:
I. Der Geschiftsbericht des Regierungsrates 2016 wird genehmigt.

II. Die Zuweisung zu den Reserven im Rahmen der Gewinnver-
wendung der selbststdndigen Anstalten fiir das Jahr 2016 wird wie folgt
genehmigt:

— Universititsspital Ziirich (LG Nr. 9510): Fr. 84 253 224.00
— Kantonsspital Winterthur (LG Nr. 9520): Fr. 23 366 394.45

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Beatrix Frey-
Eigenmann, Meilen (Prasidentin); Diego Bonato, Aesch; Robert Brunner, Stein-
maur; Philipp Kutter, Wadenswil; Tobias Langenegger, Ziirich; Elisabeth Pflugs-
haupt, Gossau; Sabine Sieber, Bauma; Jiirg Sulser, Otelfingen; Peter Vollenwei-
der, Stidfa; Michael Zeugin, Winterthur; Martin Zuber, Waltalingen; Sekretér:
Michael Weber.

** Die Geschiftspriifungskommission besteht aus folgenden Mitgliedern:
Daniel Hodel, Ziirich (Président); Barbara Bussmann, Volketswil; Daniel Frei,
Niederhasli; Edith Hausler, Kilchberg; Benedikt Hoffmann, Ziirich; Christian
Hurter, Uetikon a. S.; Prisca Koller, Hettlingen; Daniel Schwab, Ziirich; Susanne
Trost, Winterthur; Peter Uhlmann, Dinhard; Josef Widler, Ziirich; Sekretér:
Emanuel Briigger.

*#* Die Justizkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Tobias Mani,
Widenswil (Prisident); Hans-Peter Amrein, Kiisnacht; Hans-Peter Brunner, Hor-
gen; Andreas Erdin, Wetzikon; Jacqueline Hofer, Diibendorf; Maria Rita Marty,
Volketswil; Esther Meier, Zollikon; André Miiller, Uitikon; Manuel Sahli, Win-
terthur; Roland Scheck, Ziirich; Claudia Wyssen, Uster; Sekretdrin: Katrin Meyer.



— Universitét Ziirich (LG Nr. 9600): Fr. 3461536.12
— Ziircher Hochschule fiir Angewandte

Wissenschaften (LG Nr. 9710): Fr. 3947 664.66
— Ziircher Hochschule der Kiinste

(LG Nr. 9720): Fr. 3047 896.64
— Pédagogische Hochschule Ziirich

(LG Nr. 9740): Fr. 3024 624.36

III. Die Ausschiittung an den Kanton im Rahmen der Gewinnver-
wendung der selbststidndigen Anstalten fiir das Jahr 2016 wird wie folgt
genehmigt:

— Kantonsspital Winterthur (LG Nr. 9520): Fr. 6400 000.00

IV. Mit der Staatsrechnung fiir das Jahr 2016 werden die Bildung
von Riicklagen im Betrag von Fr. 2 478 000 und die Auflosung von
Riicklagen von Fr. 435 587 genehmigt.

V. Veroffentlichung im Amtsblatt.

VI. Mitteilung an den Regierungsrat.



1. Bericht der Geschiftspriifungskommission zum Geschéftsbericht des Regie-
rungsrates 2016, ohne Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechts-

pflege
1.1 Einleitung

Gemiss § 49 b des Kantonsratsgesetzes ist die Geschiftspriifungskommission insbesonde-
re zustandig fiir die Priifung der Geschéftsfiihrung des Regierungsrates und der Verwaltung
sowie der vom Regierungsrat beschlossenen Geschéfte. Dies beinhaltet einerseits die Prii-
fung des Geschéftsberichts des Regierungsrates, anderseits weitere Regierungs- und Ver-
waltungstitigkeiten.

Fiir die Priffung des Geschiftsberichts stehen der Geschéftspriifungskommission jeweils
rund zweieinhalb Monate zur Verfigung. Der Geschiftsbericht wird ihr Ende Mérz / An-
fang April zur Verfliigung gestellt. Der Antrag dazu ist in der Regel Mitte Juni zu verab-
schieden. In dieser Zeit ist eine inhaltliche Wiirdigung in der notwendigen Tiefe nicht
moglich.

Die Priifung der weiteren Regierungs- und Verwaltungstitigkeiten erfolgt im jahrlichen
Bericht der Geschiftspriifungskommission iiber ihre Tétigkeit, letztmals am 2. Méarz 2017
fiir die Dauer von April 2016 bis Marz 2017 (KR-Nr. 62/2017).

Der Geschiftsbericht des Regierungsrates wird aufgrund der beschriankten zur Verfiigung
stehenden Zeit formal nach folgenden Kriterien auf seine Vollstandigkeit gepriift:

- Entspricht der Geschiftsbericht einem zeitgeméssen Rechenschaftsbericht?

- Enthilt er eine aussagekriftige Lagebeurteilung?

- Enthdlt er eine aussagekriftige Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen des
Regierungsrates?

- Vermittelt er ein umfassendes Bild iiber den Verlauf des Geschéftsjahrs?

- Enthélt er Aussagen zu den internen Kontrollinstrumenten als wichtige Fithrungsin-
strumente?

Eine Checkliste mit den massgeblichen gesetzlichen Bestimmungen und weiteren Informa-
tionen erleichtert die Vollstindigkeitspriifung. Diese wird von einer Arbeitsgruppe zuhan-
den der Geschéftspriifungskommission vorgenommen. Regelmdssige Besprechungen der
Referentinnen und Referenten mit den Direktionsvorsteherinnen und -vorstehern (ein- bis
zweimal pro Jahr) tiber den Stand der Umsetzung ausgewéhlter Legislaturziele, die wich-
tigsten Projekte und Problemfelder sowie die Resultate aus den unterjéhrigen Abklarungen
liefern weitere Informationen.

Fiir die Uberpriifung der Umsetzung der Legislaturziele des Regierungsrates stiitzt sich die
Geschiftspriifungskommission auf die Zwischenberichterstattung des Regierungsrates, die
Bestandteil des Geschéftsberichtes ist. Es stehen folgende Fragen im Vordergrund:

- Halt sich der Regierungsrat an seine Ziele oder sind sie abgedndert worden? Falls ein-
zelne Ziele abgedndert worden sind, aus welchen Griinden?

- Sind die Massnahmen zur Erreichung der Legislaturziele strategiekonform?

- Wird der Terminplan eingehalten oder ist es zu Verzogerungen kommen? Falls es zu
Verzogerungen gekommen ist, aus welchen Griinden?



Die Geschiftspriifungskommission wahlt diejenigen Legislaturziele aus, zu denen die Re-
ferentinnen und Referenten weitergehende Informationen einholen.

Ein drittes Element ist die Beriicksichtigung der Empfehlungen der Geschiftspriifungs-
kommission. Die Empfehlungen sind dazu in einer Liste zusammengestellt und mit dem
aktuellen Umsetzungsstand ergédnzt worden.

1.2 Uberpriifung der Vollstindigkeit des Geschiftsberichts 2016

Der Geschiftsbericht ist fiir das Jahr 2016 erstmals in drei Teilen erschienen. Mehr dazu
nachfolgend unter 1.2.1.

Bei der Uberpriifung stehen fiir die Geschéftspriifungskommission die Teile I (Regierungs-
rat) und II (Direktionen und Staatskanzlei) im Vordergrund. Teil III (Finanzbericht) wird
federfiihrend von der Finanzkommission gepriift.

Im Teil I werden die Schwerpunkte des Regierungsrates dargelegt. Diese werden in 10
Politikbereiche unterteilt: Offentliche Sicherheit, Bildung, Kultur und Freizeit, Gesundheit,
Gesellschaft und soziale Sicherheit, Verkehr, Umwelt und Raumordnung, Volkswirtschaft,
Finanzen und Steuern, Allgemeine Verwaltung. Die 21 vom Regierungsrat beschlossenen
Legislaturziele und 106 Massnahmen werden in den jeweiligen Politikbereichen aufge-
fithrt. Nach den Schwerpunkten folgen die Finanzen im Uberblick (Eckwerte, Erlduterun-
gen), die Ressourcen (Personal, Immobilien, Informatik), Allgemeiner Geschiftsgang,
Rechtsetzung, Finanzvorlagen und Volksabstimmungen.

Im Teil II werden die Staatskanzlei und die sieben Direktionen einzeln erldutert. Einleitend
erfolgt ein Uberblick iiber die Direktion und aus ihrer Sicht wichtigsten Themen und Pro-
jekte des Geschiftsjahres. Als zweites werden jeweils die Legislaturziele des Regierungs-
rates, welche die Direktion betreffen, und die Legislaturziele der Direktion aufgefiihrt. Als
drittes folgen Kennzahlen zur Finanzierung, als viertes eine Personal- und Lohnstatistik
und als fiinftes ein Uberblick iiber die parlamentarischen Vorstdsse. Anschliessend werden
die einzelnen Leistungsgruppen dargestellt. Als letztes Kapitel folgen die Grundlagen fiir
die Antrdge an den Kantonsrat (Abrechnung Budgetkredite, Riicklagen und Gewinnver-
wendung).

1.2.1  Zeitgemisser Rechenschaftsbericht

Im Bericht zum Geschéftsbericht 2015 hat die Geschéftspriifungskommission gestiitzt auf
RRB Nr. 1131 vom 29. Oktober 2014 zustimmend zur Kenntnis genommen, dass im Ver-
gleich zu Geschiéftsberichten von Grossunternehmen und anderen Kantonen der bisherige
Geschiftsbericht des Regierungsrates nicht mehr zeitgemiss war. Zu viele Informationen
wurden in einer Art vermittelt, die fiir die Adressatinnen und Adressaten der Berichterstat-
tung kaum mehr zu verarbeiten waren. Sie hat daher die Erwartung gedussert, dass mit der
im erwdhnten RRB aufgezeigten Weiterentwicklung des Geschéftsberichts diese Méngel
behoben werden und damit ein aussagekriftiger, adressatenfreundlicher Geschéftsbericht
entsteht.

Die Geschéftspriifungskommission hat zudem festgehalten, dass sich der Geschéftsbericht
sowohl an den Kantonsrat als auch an die Offentlichkeit zu richten hat. Diese Anforderung



wurde im bisherigen Geschéftsbericht nicht erfiillt. Die Offentlichkeit konnte sich ange-
sichts der Informationsmenge und des Aufbaus des Geschiftsberichts nur schlecht ein Bild
iiber die wichtigsten Ereignisse und den Verlauf des Geschéftsjahres verschaffen.

Mit dem neuen Geschéftsbericht in drei Teilen wurden das Ziel eines zeitgeméssen Ge-
schiftsberichts erreicht und die Erwartungen der Geschiftspriifungskommission an eine
adressatengerechte Berichterstattung erfiillt. Der Geschéftsbericht ist iibersichtlich, nach-
vollziehbar strukturiert und differenziert. Mit Teil I konnen sich neben dem Kantonsrat
insbesondere auch die Offentlichkeit, also Bevolkerung und Medien, einen raschen und
guten Uberblick iiber die wichtigsten Themen und Projekte des Kantons verschaffen.

1.2.2  Lagebeurteilung

Mit den im Geschéftsbericht enthaltenen Informationen ist fiir den Regierungsrat und die
Leserinnen und Leser eine relativ gute Lagebeurteilung iiber die Verwaltung moglich. An-
ders hingegen ist dies bei der Lagebeurteilung des Umfelds. Zwar lasst das Vorwort des
Regierungsprésidenten eine solche Lagebeurteilung erhoffen, indem er als erstes auf inter-
nationale Entwicklungen und Ereignisse hinweist. Im Geschiftsbericht ist eine solche La-
gebeurteilung aber dann nur noch punktuell und am Rande erwdhnt und fallt daher entspre-
chend diirftig aus. Hier ortet die Geschaftsprifungskommission noch Verbesserungspoten-
tial.

1.2.3  Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen des Regierungsrates

Die Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen ist iibersichtlich. Sie nennt Stand
und umsetzungsverantwortliche Direktionen der Massnahmen zu den Legislaturzielen. Nur
zu einzelnen Massnahmen wird allerdings erwéhnt, was konkret anhand genommen oder
umgesetzt worden sind. Bei den tibrigen erfolgt keine oder eine minimale inhaltliche Be-
richterstattung. Besonders fallt auf, dass bei den Massnahmen, deren Umsetzung verzogert
oder auf deren Umsetzung gar verzichtet wird, keinerlei Erlduterung oder Begriindung da-
fiir erfolgt. Auch die Konsequenzen aus der Verzogerung oder dem Verzicht werden nicht
erwihnt. Als ein Beispiel hierfiir kann Massnahme 7.1g erwdhnt werden. Diese lautet: Die
Massnahmenpldne zur Verminderung der Treibhausgase und Anpassung an den Klima-
wandel festsetzen. Dazu lautet der Kommentar: Es wird keine Klimastrategie erarbeitet,
sondern es werden Massnahmenpldine zur Verminderung der Treibhausgase und Anpas-
sung an den Klimawandel gemdss neuem RRZ 7.1g erstellt. Diese Darstellung ist nicht
nachvollziehbar und wirkt insofern sogar eher kontraproduktiv, als sie mehr Fragen oder
Zweifel am Vorgehen des Regierungsrates und der Verwaltung aufwirft, anstatt zur Kla-
rung beizutragen. Die Umsetzung der Legislaturziele ist damit bis auf die einzelnen er-
wihnten Ausnahmen insgesamt weitgehend nicht aussagekréftig und nicht nachvollzieh-
bar.

Fiir ungliicklich halt die Geschéftspriifungskommission zudem den Umstand, dass Legisla-
turziele und Massnahmen, die mehrere Direktionen betreffen, bei jeder Direktion erwéhnt
werden. Als Beispiel sei hier die Massnahme RRZ 7.2a erwihnt, die lautet: Eigentii-
merstrategie Strom erarbeiten. Der Kommentar in der Leistungsgruppe 5000 dazu lautet:
Die Volkswirtschafisdirektion brachte ihre Sicht in die Arbeiten ein. Der Stand wird als
planmissig bezeichnet. Hingegen ist die Massnahme gemaéss Teil I des Geschiftsberichts
abgeschlossen. Die Geschiftspriifungskommission wiirde es fiir besser nachvollziehbar



halten, wenn die Massnahme bei der federfithrenden Direktion bzw. beim federfithrenden
Amt zentral und vollstindig abgebildet wiirde.

1.2.4 Bild iiber den Verlauf des Geschiiftsjahrs

Mit der Gliederung in zehn Politikbereiche, von denen die meisten direktionsiibergreifende
Legislaturziele bzw. Massnahmen enthalten, erfolgt die Berichterstattung thematischer und
querschnittsbezogener als in fritheren Jahren. Fiir alle Politikbereiche werden mehrere
Themen oder Projekte kurz beleuchtet. Die Geschiftspriifungskommission wiirde dabei
begriissen, wenn der Regierungsrat die einzelnen Politikbereiche einleitend kurz vorstellen
und damit erldutern wiirde, wie er die Bereiche aufgeteilt hat. Insgesamt kann sich die Le-
serin oder der Leser von Teil I ein Bild iiber den Verlauf des Geschéftsjahres verschaffen.

1.2.5  Wichtige Ereignisse, Entwicklungen oder Projekte

Der Geschiftsbericht enthélt eine Auswahl des Regierungsrates an wichtigen Ereignissen,
Entwicklungen und Projekten des Kantons. Auch die finanzielle Entwicklung und die Ent-
wicklung der Indikatorenwerte sind ablesbar.

Die Geschiftspriifungskommission hat dabei festgestellt, dass diese Auswahl nicht unbe-
dingt den von der Verwaltung eingesetzten Aufwand oder die gesellschaftliche Relevanz
widerspiegelt. Die Kommission hat sich beispielsweise mit dem Thema 50+ im Arbeits-
markt befasst (siche KR-Nr. 62/2017) und festgestellt, dass dies einerseits fiir die Bevolke-
rung, andererseits fiir die Medien ein gesellschaftlich bedeutendes Thema ist und durchaus
Handlungsbedarf besteht. Im Geschéftsbericht des Regierungsrates dagegen wird diese
Thematik nicht erwéhnt.

1.2.6  Kontrollsysteme und Risikobeurteilung

Aus Sicht der Geschiftspriifungskommission hat der Geschiftsbericht auch generelle Aus-
sagen zu den internen Kontrollsystemen (IKS, ISMS, Compliance) zu machen. Dabei ist
aufzuzeigen, welche Instrumente zur Anwendung kommen und welche Bedeutung der Re-
gierungsrat diesen beimisst.

In Teil I wird das Thema Compliance als eines der wichtigen Projekte aufgefiihrt. Der Re-
gierungsrat halt seine Kernbotschaft fest und weist auf die Erarbeitung von Empfehlungen
hin. Die Geschéftspriifungskommission erwartet, dass direktionsiibergreifende und ver-
bindliche Empfehlungen erfolgen.

Teil 1I weist in der Leistungsgruppe 4600 ein Informatiksicherheitsmanagementsystem
(ISMS) aus. Dieses ist im Aufbau. Zudem wird die Revision der 1997 in Kraft getretenen
Informatiksicherheitsverordnung (ISV) vorangetrieben. Mit der Etablierung des Compe-
tence Centers IT-Sicherheit wurde zudem eine zentrale Fachstelle fiir direktionsiibergrei-
fende Informatiksicherheitsaufgaben geschaffen. In Anbetracht der bestehenden erhebli-
chen Risiken ist dieser Fahrplan jedoch aus Sicht der Geschéftspriifungskommission zu
zbgerlich.



In Teil III ist das interne Kontrollsystem (IKS) als Teil des finanziellen Risikomanage-
ments erwahnt. Im Rahmen des Risikomanagements legt der Regierungsrat damit eindeu-
tig das Schwergewicht auf das finanzielle Risiko, indem er Marktrisiken, Ausfallrisiken
und Liquiditétsrisiken priift. Dagegen ist ein Risikomanagement fiir andere Risikobereiche
wie z. B. Reputationsrisiken oder personelle Risiken nicht erwéhnt.

1.2.7  Zusammenfassende Beurteilung der Vollstindigkeit

Der Geschiftsbericht des Regierungsrates konnte mit der neuen Darstellung bzw. Auftei-
lung in drei Teile insgesamt gestrafft werden. Der Informationsgehalt hat nicht darunter
gelitten, sondern die Informationen sind durch die iibersichtlichere Darstellung und die
nachvollziehbarere Strukturierung besser aufzufinden. Gut gefillt insbesondere der Um-
stand, dass in Teil I doch fast 40 wichtige Ereignisse, Entwicklungen und Projekte ein we-
nig ndher dargestellt werden. Allerdings ist die Auswahl nicht immer nachvollziehbar, da
auch Punkte von eher untergeordneter Bedeutung darin enthalten sind, auf der anderen
Seite aber Punkte fehlen, die von relativ hoher gesellschaftlicher Relevanz sind.

Die Umsetzung der Legislaturziele ist insgesamt weitgehend nicht aussagekréftig und nicht
nachvollziehbar. Zudem wire es besser nachvollziehbar, wenn direktionsiibergreifende
Massnahmen bei der federfiihrenden Direktion bzw. beim federfiihrenden Amt zentral und
vollstandig abgebildet wiirden. Schliesslich fehlt eine aussagekriftige Lagebeurteilung des
nationalen und internationalen Umfelds.

1.3 Die Legislaturziele des Regierungsrates

1.3.1  Instrumente des Regierungscontrollings und deren
funktionaler Zusammenhang

Der Regierungsrat arbeitet mit sechs Instrumenten der gesamtpolitischen Planung und Re-
chenschaft, die funktional zusammenhéngen. Zu Beginn der Legislatur geht er von einer
Lagebeurteilung aus und erlésst darauf basierend die Richtlinien der Regierungspolitik mit
den langfristigen Zielen und den Legislaturzielen. Danach konkretisiert er ihre Umsetzung
jéhrlich im KEF und legt im Geschiftsbericht Rechenschaft ab. Zur Mitte der Legislatur
beurteilt er aufgrund des internen Controllingberichts die Zielerreichung und nimmt allfal-
lige Anpassungen vor. Zum Ende der Legislatur legt er mit dem Legislaturbericht Rechen-
schaft ab tiber die Tétigkeit und Zielerreichung wéhrend der vergangenen Legislatur. Die-
ser Ablauf ist in der Verordnung iiber die Organisation des Regierungsrates und der kanto-
nalen Verwaltung (VOG RR) geregelt.

Die Legislaturziele werden aufgrund der vorrangigen Resultate aus der Lagebeurteilung
hergeleitet. Die Direktionen formulieren entsprechende Vorschlige fiir Ziele und Mass-
nahmen. Danach werden diese Vorschldge von der Staatskanzlei zuhanden des Regierungs-
rates zusammengestellt. Um die Abstimmung mit den finanzpolitischen Richtlinien zu ge-
wihrleisten, werden die Legislaturziele in einem koordinierten Verfahren zusammen mit
der Budgetierung und der Finanzplanung erarbeitet. Die definitive Festlegung der Legisla-
turziele und der Massnahmen zu ihrer Umsetzung erfolgt zusammen mit der materiellen
Festlegung des KEF.



1.3.2  Richtlinien der Regierungspolitik 2015 — 2019

Der Regierungsrat hat seine Richtlinien der Regierungspolitik am 24. Juni 2015 verab-
schiedet. Mit einer entsprechenden Broschiire gibt er der Offentlichkeit seine politisch-
strategischen Schwerpunkte fiir die laufende Legislatur bekannt. Diese Schwerpunkte sind
nicht nach Direktionen, sondern nach den folgenden Politikbereichen geordnet: 6ffentliche
Sicherheit, Bildung, Kultur und Freizeit, Gesundheit, Gesellschaft und soziale Sicherheit,
Verkehr, Umwelt und Raumordnung, Volkswirtschaft, Finanzen und Steuern sowie allge-
meine Verwaltung. Unter dem Titel "Langfristige Ziele" werden zuerst je Politikbereich
die Aufgaben des Kantons aufgefiihrt, die ihm von der Kantonsverfassung und vom Bun-
desrecht iibertragen sind. Danach folgen die Legislaturziele und Massnahmen zu deren
Umsetzung. Der Regierungsrat gibt fiir die Legislatur 2015 — 2019 mit 21 Legislaturzielen
und 106 Massnahmen ein umfangreiches politisches Programm vor.

1.3.3  Zweite Zwischenberichterstattung zu den
Legislaturzielen im Geschéftsbericht 2016

Wie bereits ausgefiihrt, stehen fiir die Geschiftspriifungskommission bei der Uberpriifung
der Umsetzung der Legislaturziele die folgenden Fragen im Vordergrund:

- Halt sich der Regierungsrat an seine Ziele oder sind sie abgedndert worden? Falls ein-
zelne Ziele abgedndert worden sind, aus welchen Griinden?

- Sind die Massnahmen zur Erreichung der Legislaturziele strategiekonform?

- Wird der Terminplan eingehalten oder ist es zu Verzogerungen kommen? Falls es zu
Verzogerungen gekommen ist, aus welchen Griinden?

Ende 2016 waren von den 106 Massnahmen 87 planmassig, eine war teilweise und fiinf waren
ganz abgeschlossen. Auf zwei Massnahmen wurde verzichtet, acht waren verzdgert und drei
waren teilweise verzogert.

1.3.3.1 Abgeschlossene Massnahmen

Abgeschlossen sind folgende Massnahmen (eine teilweise, die iibrigen vollstidndig). Die da-
zugehorenden Erlduterungen sind im Geschiftsbericht des Regierungsrates enthalten.

RRZ 2.2d
In die Infrastruktur der Universitdt Ziirich und der Ziircher Fachhochschulen investieren.
(Bildungsdirektion)

Teilweise abgeschlossen.

RRZ 6.1d

Den Velonetzplan festlegen und als planerische Grundlage in den regionalen Richtplinen
beriicksichtigen.

(Volkswirtschaftsdirektion)



RRZ 6.1e

Die prioritiren Massnahmen im Bereich Fussverkehr als A-Massnahmen mit dem Agglome-
rationsprogramm 3. Generation beim Bund einreichen.

(Volkswirtschaftsdirektion)

RRZ 7.2a
Die Eigentiimerstrategie Strom erarbeiten.
(Baudirektion/Volkswirtschaftsdirektion/Finanzdirektion)

RRZ9.1a

Liste der Leistungen mit deren Kostenabhdngigkeit und dem Handlungsspielraum des Kan-
tons nach Direktionen und Leistungsgruppen erstellen.

(Finanzdirektion/Staatskanzlei)

RRZ 10.4a

Verordnung zum neuen Gemeindegesetz mit den Einzelheiten zur Unterstiitzung von Gemein-
devereinigungen ausarbeiten.

(Direktion der Justiz und des Innern)

1.3.3.2 Verzogerte Massnahmen und Verzicht auf Massnahmen

Nachfolgend werden die Massnahmen aufgelistet, welche verzogert waren oder auf die ver-
zichtet worden ist. Im Geschiftsbericht des Regierungsrates wird der Stand der Umsetzung
oder der Grund fiir die Verzogerung oder den Verzicht nur zum Teil genannt. Die Referentin-
nen und Referenten der Geschéftspriifungskommission liessen sich im Rahmen der Direkti-
onsgesprache, die im Februar und Mérz 2017 stattgefunden haben, zusétzlich iiber einzelne
Legislaturziele und Massnahmen genauer informieren. Nachfolgend sind diese ergénzenden
Informationen festgehalten.

RRZ 2.2b

Die Universitire Medizin Ziirich (UMZH) im Verbund der zustindigen Direktionen und wei-
teren Beteiligten stdrken.

(Bildungsdirektion/Gesundheitsdirektion)

Teilweise verzogert.

RRZ 4.1d

Den umsichtigen Einsatz von Antibiotika bei Nutztieren unterstiitzen.
(Gesundheitsdirektion)

Verzogert.

RRZ 4.2d

Infrastrukturen bedarfsorientiert planen und nachhaltig finanzieren.

(Gesundheitsdirektion)

Verzogert.



10

RRZ 5.2¢

Finanzierungsbriiche zwischen den Sozialversicherungssystemen identifizieren und tiberbrii-
cken. Zielgruppenspezifisch iiber die Sozialversicherungen informieren.
(Gesundheitsdirektion/Sicherheitsdirektion/Bildungsdirektion/ Direktion der Justiz und des
Innern)

Teilweise verzogert.

RRZ 7.1d
Gemeinden und Regionen befihigen, Erholungsnutzungen zu koordinieren und zu lenken.
(Baudirektion)

Verzogert.

RRZ 7.1g

Die Massnahmenpldine zur Verminderung der Treibhausgase und Anpassung an den Klima-
wandel festsetzen.

(Baudirektion)

Verzogert.

Es wird keine Klimastrategie erarbeitet, sondern es werden Massnahmenplidne zur Verminde-
rung der Treibhausgase und Anpassung an den Klimawandel geméss neuem RRZ 7.1g er-
stellt.

Es sind zwei Projekte in Bearbeitung: «Massnahmenplan Verminderung der Treibhausgase»
und «Massnahmenplan Anpassung an den Klimawandel». Das kantonale Energiegesetz be-
grenzt den CO2-Ausstoss im Jahr 2050 auf 2,2 Tonnen pro Kopf und Jahr. Seit 1990 hat sich
der CO2-Ausstoss von iiber 6 auf unter 5 Tonnen pro Kopf und Jahr verringert. Der Mass-
nahmenplan zur Verminderung der Treibhausgase betrachtet nun nicht nur den CO2-Ausstoss
fossiler Energie sondern umfasst alle klimawirksamen Gase.

Anhand einer Auswertung der Emissionsquellen werden die wesentlichen Handlungsfelder
identifiziert. Mogliche Massnahmen werden zusammengestellt und evaluiert. Das Potenzial
zur Verminderung der Treibhausgasemissionen wird ebenso beriicksichtigt wie die Umsetz-
barkeit. Die weiterzuverfolgenden Massnahmen miissen ein gutes Kosten-/Nutzenverhiltnis
aufweisen und sollen nicht in den Lebensstandard eingreifen.

RRZ 9.2¢

Einen Entscheid iiber den langfristigen Hochwasserschutz Sihl-Ziirichsee-Limmat (Stadt Zii-
rich) treffen.

(Baudirektion)

Verzogert.

Die Planung wurde durch notwendige Drittplanungen verzdgert, die Erfiillung wird bis 2018
vorgesehen.

In einem partizipativen Prozess wurden 2009 bis 2012 zwei weiter zu verfolgende Konzepte
fiir den langfristigen Hochwasserschutz des unteren Sihltals, der Stadt Ziirich und Teile des
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Limmattals erarbeitet. Beiden gemeinsam ist eine Uberleitung von Hochwasser in den Ziirich-
see.

Das erste Konzept (Entlastungsstollen) ist ein klassischer Uberlaststollen unterhalb der Stati-
on Sihlwald nach Thalwil in den Ziirichsee.

Das zweite Konzept (Kombilosung Energie) beinhaltet eine Vergrosserung des Druckstollens
vom Sihlsee in den Ziirichsee, zur rascheren Sihlseevorabsenkung und gleichzeitigen Erho-
hung der Nutzung fiir Pumpspeicherenergie.

In den drei folgenden Jahren wurden die beiden Konzepte sowie zusétzliche Grundlagenarbei-
ten weiter vertieft. 2015 bewilligte der Regierungsrat einen Kredit fiir die Planung des Entlas-
tungsstollens (erstes Konzept). Das Vorprojekt ist zu dreiviertel fertig gestellt, die begleitende
UVP in Arbeit.

Gleichzeitig, im zweiten Konzept projektierte die SBB im Rahmen der Neukonzessionierung
Varianten fiir den Ausbau des Etzelwerkes unter Beriicksichtigung des Hochwasserschutzes.
Aufgrund der in den letzten Jahren stark verdnderten Strompreise wird die SBB das Etzelwerk
nicht weiter ausbauen, sondern nur ertiichtigen und eine Variante Retrofit weiterverfolgen.
Eine Vergrosserung des Kraftwerkdruckstollens ist nicht mehr vorgesehen und somit die ur-
spriinglich angedachte Kombilosung Energie nicht mehr realisierbar.

Hingegen wird seitens Kanton Ziirich die Optimierung des Hochwasserriickhalts am Sihlsee
mittels Vorabsenkung und Steuerung weiter vorangetrieben.

Zurzeit werden in einer Risikostudie die zwei Varianten Optimierung Hochwasserriickhalt
Sihlsee und der Entlastungsstollen sowie die Realisierungschancen und die 6kologischen
Auswirkungen der beiden Losungen miteinander verglichen. Ziel ist bis Sommer 2017 die
Fakten fiir den Variantenentscheid soweit aufgearbeitet zu haben, dass der politische Ent-
scheidungsprozess begonnen werden kann. Somit sollte der Konzeptvariantenentscheid wie
angekiindigt Anfangs 2018 gefallt werden konnen.

Beide Konzepte reduzieren die Hochwassermengen beim Hauptbahnhof auf ein Mass, welche
die Hochwassergefahr fiir den Abschnitt unterhalb dem Sihlhélzli auf ein tragbares Mass re-
duziert. Somit sind aus Hochwasserschutzgriinden beim Hauptbahnhof keine weiteren bauli-
chen Massnahmen geplant. Im Bereich der Allmend Brunau ist jedoch bei beiden Konzepten
ein Ausbau der Sihl notwendig. Beziiglich Hochwassersicherheit beim Hauptbahnhof haben
die SBB fiir den Uberlastfall ein Notfallkonzept erarbeitet, welches nun umgesetzt wird. 2018
werden die letzten provisorischen Einbauten, welche dem Bau der Durchmesserlinie dienten,
entfernt und der Sihlraum oberhalb dem Hauptbahnhof bis zur Gessnerbriicke hin aufgewer-
tet.

Es sind bis auf das Projekt in Adliswil nun alle Teilprojekte in Arbeit. Der Neubau der Rat-
hausbriicke und des Platzspitzwehrs sowie das Hochwasserschutzprojekt in der Allmend
Brunau haben Verzogerungen erfahren. Griinde sind die sehr aufwendige Koordination und
Beriicksichtigung der vielen Interessen sowie eine ressourcenbedingte Priorisierung. Die
Teilprojekte Schwemmbholzrechen, sowie die aktive Steuerung des Sihlsees im Hochwasser-
fall, schreiten geméss Programm voran. Generell kann festgestellt werden, dass die Planungen
zu Hochwasserschutzmassnahmen sehr aufwendig sind, was nicht zuletzt auch daran liegt,
dass die Standards sehr hoch angesetzt werden.
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RRZ 10.1h

Eine vergleichbare Einstufung und Weiterentwicklung des Linien- und Fachkaders sowie fle-
xible und zeitgemdsse Arbeitszeitmodelle schaffen. Das heutige Personalgesetz iiberpriifen
und gegebenenfalls erneuern.

RRZ 10.2¢

Die notwendigen Personalkennzahlen Fiihrungskrdften und Verwaltungseinheiten elektro-
nisch zur Verfiigung stellen. Fiir Fiihrungskrifte ein neues IT-basiertes Instrument fiir team-
bezogene Standortbestimmungen einfiihren.

(beide Finanzdirektion)

Verzicht.

Aufgrund des RRB Nr. 1231/2016 vom 14. Dezember 2016 iiber die personalpolitischen
Schwerpunkte 20162019 im Dezember des Berichtsjahres wird auf diese Massnahmen ver-
zichtet. Den Fithrungskriften wird ein HR-Informationsportal, das ihnen Zugriff auf die elekt-
ronischen Personaldaten in ihrem Zustandigkeitsbereich ermdglicht, zur Verfligung gestellt.

Der Regierungsrat hat mit dem RRB drei neue Massnahmen beschlossen:

Fiir die Massnahme HR 2020 wird eine Ist-Aufnahme und Analyse aller Aufgaben im Bereich
HR vorgenommen, die Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortung der Rollen im Bereich HR
werden beschrieben und ein elektronischen Handbuch mit Beispielen fiir Best Practice wird
erarbeitet.

Fiir die Massnahme Stellenplan als internem Steuerungsinstrument werden die zukiinftige
Steuerung und Kontrolle des Personalaufwands definiert, und das Personalrecht wird ange-
passt.

Fiir das Kompetenzmodell 2020 wird ein grundsétzlich verbindliches Kompetenzmodell erar-
beitet und eingefiihrt. Die Linienvorgesetzten werden geschult und mit der Anwendung ver-
traut.

Die Geschaftspriifungskommission hat sich im Rahmen ihrer Tétigkeit mit dem Personalwe-
sen niher befasst und wird ihre Erkenntnisse in einem separaten Bericht festgehalten.

RRZ 10.1i

Die zustdndigen Verwaltungseinheiten auf die neuen Rollen und Funktionen im Immobilien-
management ausrichten.

(Baudirektion)

Teilweise verzogert.

Die kiinftige Zusammenarbeit des Hochbauamts mit dem Universitétsspital Ziirich (USZ), der
Universitét Ziirich (UZH), dem Kantonsspital Winterthur (KSW), der Psychiatrischen Univer-
sitdtsklinik Ziirich (PUK) und der Integrierten Psychiatrie Winterthur (ipw) wird neu gestaltet.
Die Umsetzung der PI Guyer (Reorganisation Immobilienmanagement — Einfiihrung eines
Mietermodells) im Rahmen des Projekts <«Weiterentwicklung Immobilienmanagement
WIM>> ist verzogert. Der vom Kantonsrat festgelegte Zeitpunkt (1. Juli 2016 fiir die Vorlage
der Verordnung zur Genehmigung durch den Kantonsrat) konnte bekanntlich nicht eingehal-
ten werden.
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Per 1. Februar 2017 konnte die Projektleiterin angestellt werden. Die Projektgremien sind mit
Vertretern des Immobilienamts, des Hochbauamts, des Amts fiir Raumentwicklung, der Fi-
nanzabteilung, der Kommunikationsabteilung und der Personalabteilung besetzt. Das Projekt-
handbuch ist erstellt und steht vor der Freigabe. Das Leitbild Immobilien und die Grundstra-
tegie sind der Geschéftspriifungskommission an ihrer Sitzung vom 18. Mai 2017 vorgestellt
worden. Der Terminplan gemiss RRB Nr. 705 vom 6. Juli 2016 kann nicht eingehalten wer-
den. Die Buchhaltungen werden zentralisiert und auf SAP umgestellt. Fiir die Aufarbeitung
der Daten zur Zinsberechnung ist einiger Aufwand erforderlich. Die Zusammenarbeit des
Immobilienamts mit den Direktionen wird von der Baudirektion als konstruktiv beurteilt.

Mit der Universitdt steht man noch in der Diskussion. Mit dem Delegationsmodell gilt fiir die
Universitit ein anderes Modell als das Mietermodell. Die Schnittstellen miissen geklart wer-
den. Der Regierungsrat und die Direktionen werden dabei die Vorgaben des Kantonsrates
umsetzen. Beziiglich der Kosten liegt man im Grobkostenrahmen geméss RRB.

Die Geschiftspriifungskommission wird sich periodisch iiber den Umsetzungsstand informie-
ren lassen. Sie wird ihre Erkenntnisse in der Berichterstattung tiber ihre Tatigkeit festhalten.

RRZ 10.2b

Vollstindige elektronische Personaldossiers aller aktiven Personen im SAP HCM (PULS)
einfiihren (inkl. Lohndossiers). Neue Akten nur noch elektronisch fiihren.

(Finanzdirektion)

Verzogert.

Fiir weitere Informationen wird auf den separaten Bericht zum kantonalen Personalwesen
verwiesen.

RRZ 10.2d

Vermehrte Moglichkeiten der elektronischen Ubermittlung von steuerlich relevanten Daten
priifen und umsetzen. Mit den Gemeinden eine einheitliche IT-Plattform fiir simtliche Prozes-
se im Steuerbereich anstreben.

(Finanzdirektion)

Verzogert.

Die beiden Vorhaben werden im Jahr 2017 gestartet. Der Kantonsrat wurde mit dem Konsoli-
dierten Entwicklungs- und Finanzplan 2017-2020 (S. 4) dariiber in Kenntnis gesetzt, dass
dieses Ziel aufgrund der Leistungsiiberpriifung 2016 mit RRB Nr. 316/2016 vom 6. April
2016 um ein Jahr verschoben wird.

1.3.3.3 Planmissige Massnahmen (Auswahl)

Zu folgenden planméssigen Massnahmen haben sich die Referentinnen und Referenten ergin-
zend Bericht erstatten lassen:

RRZ 7.1e

Die Bundesagrarpolitik 2014 — 2017 umsetzen und den Vollzug auf eine produzierende,
nachhaltige Landwirtschaft ausrichten.

(Baudirektion)
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Mit der Agrarpolitik 2014-2017 wurde das Instrument «Landschaftsqualitétsbeitrige» einge-
fihrt. Die Kantone mussten regionale Projekte mit Massnahmen zur Aufwertung der Land-
schaft beim Bund einreichen. Fiir vom Bundesamt fiir Landwirtschaft genehmigte Projekte
wurden sogenannte Landschaftsqualititsbeitrage ausgerichtet. Die Baudirektion hat zusam-
men mit dem Ziircher Bauernverband die Vorarbeiten fiir regionale Projekte friihzeitig getrof-
fen, sodass ab 2015 fiir sechs regionale Landschaftsqualititsprojekte flaichendeckend fiir den
ganzen Kanton rund 7,5 Mio. Franken Beitrage (80% Bundesbeitrag, 20 % kantonaler Bei-
trag) ausgerichtet werden konnten.

Die Bundesagrarpolitik verstarkte ab 2014 auch das finanzielle Engagement fiir Basisinfra-
strukturen (Sanierung von Drainagen, Meliorationen). Im Kanton Ziirich sind 25% der Land-
wirtschaftsflachen kiinstlich entwéssert und die Drainagen haben teilweise das Sanierungsal-
ter erreicht. Der Wiederbeschaffungswert fiir die Drainagen im Kanton Ziirich wird auf 425
Mio. Franken geschitzt (Subventionsanteil Bund ca. 40%, Kanton 35%). Entsprechend sorg-
faltig plant die Baudirektion die Investitionen in diesen Bereich. 2016 hat der Kanton Ziirich
wie 2015 als einziger Kanton das zur Verfiigung gestellte Bundesgeld vollstdndig abgeholt
und wirksam in Sanierungsprojekte investiert.

Weil die Anforderungen an landwirtschaftliche Betriebsleiter stindig zunehmen, hat die Bau-
direktion am Strickhof 2016 das Projekt «Innovativi Puure» gestartet. Ziel ist es, das Segment
der unternehmerisch starken Betriebe weiter zu starken und hinsichtlich Wettbewerbsfahigkeit
im rauen Markt mit Know how auszustatten.

Mit der Agrarpolitik 2014-2017 sind die Kantone auch gefordert, die Strukturangaben der
Landwirtschaftsbetriebe (Basis fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen) georeferenziert
(GIS-basiert) zu liefern. Das Projekt AGRIGIS wurde im Kanton Ziirich bereits 2015 gestartet
und in der Pilotgemeinde Fischenthal getestet. Ziel der Umsetzung im Kanton Ziirich ist es,
gleichsam Informationsnutzen fiir den Bund, die kantonalen Amtsstellen und die Landwirte
zu erhalten. In der Geschéftspriifungskommission bestehen Zweifel, ob die Bundesagrarpoli-
tik vom Kanton konsequent umgesetzt wird. Sie wird sich daher noch néher iiber die Umset-
zungsmassnahmen informieren lassen und dariiber Bericht erstatten.

RRZ 7.1f

Schallschutzmassnahmen in der Flughafenregion im Rahmen von Gebdudesanierungen und
zeitgemdssen sowie qualitativ hochstehenden Siedlungserneuerungen fordern.
(Volkswirtschaftsdirektion)

Um den Lirm bzw. die Anzahl der beldrmten Personen sichtbar zu machen, existiert das In-
strument des ZFI. Als Schutzmassnahmen fiir die betroffene Bevolkerung werden u. a. sich
automatisch 6ffnende und schliessende Fenster in den Liegenschaften eingebaut, um insbe-
sondere den Larm der frithmorgendlichen Anfliige zu reduzieren.

Raumplanerisch wurde mit der sogenannten Abgrenzungslinie Vorsorge getroffen. Mit ihr
wird das Gebiet, in dem Flugldrmbelastungen erheblich stéren konnen, im SIL-Objektblatt
und im Richtplan deckungsgleich und langfristig definiert. Die Abgrenzungslinie wird vom
Bund gedndert. Innerhalb der Abgrenzungslinie werden keine zusétzlichen Wohnnutzungen
geschaffen. Die Siedlungsentwicklung und insbesondere die Festlegung neuer Bauzonen fiir
das Wohnen sind nur ausserhalb der Abgrenzungslinie moglich. Dies stort die Entwicklung
der betroffenen Gemeinden. Die Kapazititsgrenze des Flughafens liegt bei 350'000 Starts und
Landungen, wobei man zurzeit bei knapp 270'000 liegt (geméss Geschéftsbericht der Flugha-
fen Ziirich AG iiber das Jahr 2016). Die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements fiir
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Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation Kritisiert hat die Flughafen Ziirich AG fiir die
Verspatungen aufgrund von zu vielen vergebenen Landerechten kritisiert und betont, dass die
Betriebs- und die Ruhezeiten einzuhalten sind.

RRZ 2.1a

Den Lehrplan 21 gemeinsam mit den Vertreterinnen und Vertretern des Schulfeldes an die
Bediirfnisse im Kanton anpassen und einfiihren.

(Bildungsdirektion)

Die Einfithrung und Umsetzung des Lehrplans liegt im Zeitplan. Die anfangliche Missstim-
mung der Verbiande konnte aufgeldst werden. Bei den Vorarbeiten fiir die Stundentafel wurde
eine gute Losung gefunden, mit welcher grundsitzliche Zufriedenheit besteht. Der Lehrplan
ist vom Bildungsrat am 13. Mérz 2017 verabschiedet und an einer Medienkonferenz am 17.
Mirz 2017 vorgestellt worden.

RRZ 2.1b

Die Lehrmittelplanung und -entwicklung auf die Anforderungen des neuen Lehrplans ausrich-
ten und digitale Lehr- und Lernmedien entwickeln.

(Bildungsdirektion)

Die Lehrmittel sind das Herzstiick des neuen Lehrplans. Die Liste mit den obligatorischen
und den nichtobligatorischen Lehrmitteln wird regelméssig vom Lehrmittelverlag dem Bil-
dungsrat zugestellt, zuletzt am 24. Oktober 2016. Die Lehrmittel sind in allen Fachern im
Zeitplan.

Beim Fach "Medien und Informatik" liegt die Herausforderung in der Umsetzung. Alle Lehr-
krifte der Mittelstufe und der Sekundarstufe I miissen ausgebildet werden. Dies hat bereits
angefangen mit Kursen an der Pddagogischen Hochschule. Der Lehrplan gibt die Ziele vor.
Der Rest wird iiber die Lehrmittel definiert. Fiir den operativen Teil gibt es das Informa-
tikhandbuch der Volksschule. Die Gemeinden sind in der Informatik unterschiedlich ausge-
ristet.

RRZ 2.1c

Die Einfiihrung von Tagesschulen erméglichen und fordern und dabei neue Modelle priifen.
RRZ 8.1f

Als Beitrag zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf das Angebot an Ta-
gesschulen fordern.

(Bildungsdirektion)

Die Direktion hat in ihrem Gesetzesentwurf die Losung gefunden, dass die Gemeinden die
Freiheit erhalten sollen, das Modell selber wéhlen zu konnen. Der Gesetzesentwurf ist vom
Regierungsrat am 8. Februar 2017 verabschiedet und an einer Medienkonferenz am 3. Mirz
2017 vorgestellt worden. In der Vernehmlassung haben die Gemeinden Zustimmung geéus-
sert. Das Gesetz ldsst den Gemeinden Spielraum, sodass z. B. Landgemeinden durchmischte
Schulen einfiihren konnen. Die Gemeinden konnen das Tagesschulmodell verpflichtend ein-
fiihren, miissen aber sicherstellen, dass der Schulbesuch auch ohne obligatorische Betreuung
moglich ist. Es wird moglich sein, dass die Schulen Kinder anderer Gemeinden aufnehmen
konnen, was insbesondere fiir kleinere Gemeinden eine finanziell sinnvolle Losung sein konn-
te. Einziger starker Kritikpunkt in der Vernehmlassung war die jahrliche Bedarfserhebung.
Die Vorlage ist zurzeit in der kantonsratlichen Bildungskommission in Beratung.
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RRZ 2.1d

Mit dem Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen die Reduktion der Zahl der an einer
Klasse tdtigen Lehrpersonen sowie die Weiterentwicklung des integrativen Unterrichts erpro-
ben.

(Bildungsdirektion)

Der Versuch ist auf einem guten Weg. Eine Zwischenevaluation hat bereits stattgefunden. Es
wird eine Schlussevaluation geben. Der Versuch ist mit Beschluss vom Regierungsrat vom
15. Februar 2017 verldngert worden. Es ist die Idee, dass die beiden Klassenlehrpersonen
heilpddagogische Massnahmen abdecken konnen sollen. Dies kann iiber die Beratung der
Lehrpersonen durch eine Fachperson ausserhalb des Unterrichts oder iiber eine Zusatzausbil-
dung erfolgen. Hauptmotiv ist die die Reduktion der Ansprechpersonen fiir die Schiilerinnen
und Schiiler. Nebeneftekt wird die Reduktion des Mangels an Heilpddagoginnen und Heilpi-
dagogen sein.

RRZ 2.1e

Mit dem Projekt ALLE leistungsschwiichere Lernende in Mathematik und Deutsch auf der
Sekundarstufe I fordern.

(Bildungsdirektion)

Das Projekt "ALLE" dauert bis Ende 2018. Es wird einen Zwischenbericht per Herbst 2018
geben, aufgrund dessen tiber das weitere Vorgehen entschieden wird. Fiir das dreijahrige Pro-
jekt stehen Fr. 150'000.- zur Verfiigung, die im KEF eingestellt sind. Es handelt sich dabei um
eine Supervision im Sinne eines systematischen Unterrichtsfeedback fiir die Lehrkréfte.

Rund 20% der Schiilerinnen und Schiiler erreichen die Schulziele zum Abschluss der obliga-
torischen Schule nicht. Ungefahr die Hélfte davon erreicht sie in den auf die obligatorische
Schule folgenden Jahren aber noch. Diese Werte sind iiber viele Jahre stabil. Ein Problem
stellen dariiber hinaus die spit zugewanderten Jugendliche dar. Fiir diese brauchte es eine
Integrationsstruktur. Die Regelstrukturen der Schulen sind auf Schiilerinnen und Schiiler mit
einem Lerndefizit ausgerichtet wie z. B. das Berufsvorbereitungsjahr (siche auch die regie-
rungsritliche Antwort auf die kantonsrétliche Anfrage KR-Nr. 351/2016).

RRZ 5.1d

Die Integrationskraft der Volksschule stirken und ein Monitoring iiber den Einsatz sonderpd-
dagogischer Massnahmen einrichten.

(Bildungsdirektion)

Die Gemeinden werden vom Volksschulamt beraten. Sie konnen autonom sonderpiddagogi-
sche Massnahmen verfiigen. Die Gesamtkostenentwicklung konnte stabilisiert werden, die
Quote der Massnahmen ist leicht riicklaufig, mutmasslich da der Kostendruck bei den Ge-
meinden gestiegen ist.

In der regierungsratlichen Antwort auf die kantonsritliche Anfrage KR-Nr. 430/2016 ist eine
Analyse der unterschiedlichen Quoten zur integrierten und zur separierten Sonderschulung
ausgewiesen worden. Ein interkantonaler Vergleich ist nicht moglich, was die Bildungsdirek-
tion bedauert, da die Heilpddagogik unterschiedlich gehandhabt wird. Der Kanton Ziirich
kann dies in seiner Bildungsstatistik gut aufschliisseln, anderen Kantone nicht.
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Fiir sonderpidagogische Massnahmen gibt es grundsétzlich drei verschiedene Bediirfnisarten:
ein heilpadagogisches Bediirfnis, eine Verhaltensauffalligkeit oder eine Migrationsthematik.
Sonderpéddagogische Massnahmen werden nur dort integrativ getroffen, wo dies mdoglich ist.

RRZ 8.2d

Innovative Losungen fiir neue Formen des Wissens- und Technologietransfers im Rahmen von
Graduiertenprogrammen, Spin-offs und assoziierten Instituten entwickeln.
(Bildungsdirektion)

Die Universitit ist eine Kooperationspartnerin fiir Behorden, die Industrie und andere Organi-
sationen. Sie schliesst jahrlich rund 500 Forschungsvertrige ab. Sie fiihrt mehr als 300 aktive
Patentfamilien, mit denen sie die Innovationen aus ihrer Forschung fiir die Verwertung in
neuen Produkten zugénglich macht. Sie fiihrt iber 300 Lizenzen im Bereich der Biotechnolo-
gie, der Medizinaltechnologie, der Informations- und Computertechnologie und Multimedia.
Seit 1999 wurden mehr als 100 Spin-offs gegriindet, welche neue Produkte entwickelten oder
zur Marktreife fiihrten. Sie haben eine sehr hohe Uberlebensrate: 94% der Spin-offs sind mehr
als fiinf Jahre aktiv. Die Universitit arbeitet mit dem Balgrist Campus zusammen. Der Milli-
ardar Hansjorg Wyss hat ETH und Universitit Ziirich 120 Mio. Franken fiir ein neues For-
schungszentrum zur Verfligung gestellt ("Wyss Translational Center Zurich").

Bei der Forschung mithilfe von Drittmitteln ist Transparenz wichtig. Sie werden in Jahresbe-
richt bzw. Jahresrechnung der Universitét Ziirich ausgewiesen. Die kantonsritliche Aufsichts-
kommission Bildung und Gesundheit hat zudem Einsicht in die Vertrage.

Auch die ZHAW fiihrt dhnliche Projekte. Es gibt zahlreiche Spin-offs. Es bestehen Zusam-
menarbeiten mit verschiedenen Technoparks. Im Bereich der Produkteentwicklung besteht ein
Engagement der Migros.

RRZ 1.1 Die Kriminalitdt ist trotz Bevilkerungswachstums reduziert.

1.1a Auf kurzfristige Kriminalitdtsschwerpunkte mit gezielten Aktionen reagieren.

1.1b Gewaltorientierte Straftaten mit Prdventionskonzepten und friihzeitiger Intervention ver-
ringern.

1.1c Fritherkennung und Bekdmpfung der Entwicklung junger Menschen zur Bereitschaft fiir
Straftaten.

1.1d Vermogenskriminalitdt mit innovativen Methoden prdventiv und repressiv bekdmpfen.
1.1e Friiherkennung und Bekdampfung neuer Entwicklungen bandenmdssiger Deliktbegehung
verstdirken.

(Sicherheitsdirektion/Direktion der Justiz und des Innern)

Der Regierungsrat hat bewusst darauf verzichtet, eine eigene Priorisierung bei der Festlegung
von Massnahmen im Zusammenhang mit der Kriminalitdtsentwicklung vorzunehmen. Die
Bevolkerungsentwicklung per se hat keinen direkten Einfluss auf die Gewichtung der Mass-
nahmen. Allgemein kann festgehalten werden, dass der Bekdmpfung von gewaltorientierten
Delikten eine besondere Bedeutung beigemessen wird, da diese das Sicherheitsempfinden der
Bevolkerung massgeblich beeinflussen.

Ein besonders wichtiger Teil der Polizeiarbeit stellt stets die Préavention dar. Im Jahr 2014 hat
die Kantonspolizei alle primédr mit Préventionsarbeit befassten Dienststellen in einer neu ge-
schaffenen Priventionsabteilung gebiindelt. Bestandteil derselben bildet unter anderem der
seit 2012 bestehende Dienst Jugendintervention. Dieser bezweckt, im Jugendbereich feststell-
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bare negative Entwicklungen rasch moglichst zu erkennen und frithzeitig mit entsprechenden
praventiven Massnahmen einzugreifen.

Taschen- und Trickdiebstdhlen wird einerseits mit einer starken Prisenz bzw. vermehrter Pat-
rouillentatigkeit von Polizeikrdften an Brennpunkten (z. B. grossere Bahnhofe) und anderer-
seits mit gezielten Aktionen (z. B. gegen Gepackdiebstihle am Flughafen) begegnet. Des
Weiteren trigt eine enge Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Polizeikorps und Part-
nerorganisationen — insbesondere mit der Stadtpolizei Ziirich — zu einer effizienten Verbre-
chensbekdmpfung bei. Wie die Kriminalitétsstatistiken zeigen, ist die gesamte Kriminalitét
gemdss Strafgesetzbuch seit Jahren am Sinken. Im Kanton Ziirich befindet sie sich auf dem
tiefsten Stand seit iiber 30 Jahren. Im Jahr 2016 waren im Bereich der Vermogensdelikte ins-
gesamt weniger Straftaten als im Vorjahr zu verzeichnen, was vor allem auf einen Riickgang
bei den Taschen- und Trickdiebstéhlen zuriickzufiihren ist. Es ist davon auszugehen, dass die
entsprechenden Praventionskampagnen ihre Wirkung zeigen.

RRZ 1.2

Auf aktuelle Kriminalititsentwicklungen wird wirksam reagiert und die Deliktahndung erfolgt
rasch und konsequent.

1.2a Bekdmpfung der Internetkriminalitdt verstdirken.

1.2b Die festgelegten Schwerpunkte der Strafverfolgung und Kriminalititsbekdmpfung umset-
zen.

1.2¢ Die Zusammenarbeit zwischen allen Strafverfolgungsbehérden optimieren.
(Sicherheitsdirektion/Direktion der Justiz und des Innern)

Die Bekdmpfung der Internetkriminalitdt steht im Vordergrund, da heute die Mehrheit der
begangenen Straftaten Berithrungspunkte zur Internettechnologie aufweist. In diesem Bereich
sind die Strafverfolgungsbehorden vor grosse Herausforderungen gestellt, insbesondere im
Hinblick auf die rasante technische Entwicklung und die internationalen Verflechtungen. Mit
RRB Nr. 1081/2015 hat der Regierungsrat denn auch beschlossen, den Kampf gegen die In-
ternetkriminalitdt weiterhin als Schwerpunkt der Strafverfolgung fiir die Jahre 2015-2018 zu
fiithren. Zu diesem Zweck hat er am 8. Februar 2017 zusétzliche personelle Ressourcen bei der
Kantonspolizei und bei der Staatsanwaltschaft bewilligt. Die Rekrutierung des zusétzlichen
Personals wird insbesondere bei der Kantonspolizei anspruchsvoll. Es handelt sich dabei um
Computerfachleute. In diesem Bereich steht man in Konkurrenz zu lohnmissig weitaus attrak-
tiveren Arbeitgebern (Bsp. Google).

Bis heute ist der Kanton Ziirich der einzige Kanton, in dem Justiz und Polizei im hochspezia-
lisierten "Cybercrime"-Bereich ein gemeinsames Kompetenzzentrum betreiben. Die Form der
Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft, Kantonspolizei und Stadtpolizei Ziirich bewdahrt
sich, wovon sich auch die Geschéftspriifungskommission des Kantonsrates anlédsslich eines
Besuches im Jahre 2016 iiberzeugen konnte. Der Kanton Ziirich setzt sich dafiir ein, dass in
der Schweiz weitere regionale Zentren geschaffen werden. Zudem strebt er eine verstérkte
Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und dem Bund an.

Fiir die Geschiftspriifungskommission sind die Zusténdigkeiten und Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen zu regeln. Verbesserungspotential hat sie zudem bei der internationalen
Rechtshilfe erkannt, da viele Delikte einen Auslandbezug aufweisen.

RRZ 9.3 Das Steuersubstrat ist durch Erhalt der Position im interkantonalen und internatio-
nalen Steuerwettbewerb gesichert.
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9.3a

Die Unternehmenssteuerreform Il nach Verabschiedung durch die eidgendssischen Rdte um-
setzen und dabei die Konkurrenzfihigkeit des Kantons erhalten.

9.3b

Das Steuermonitoring betreffend natiirliche und juristische Personen im bisherigen Rahmen
weiterfiihren.

9.3c

Rechtzeitig eine Steuerstrategie formulieren unter Beriicksichtigung des Monitorings und in
Abhdngigkeit von der Unternehmenssteuerreform Il sowie unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklungen in anderen Kantonen, auf nationaler und internationaler Ebene.

(Finanzdirektion)

Beziiglich Steuern finden jeweils Steuerhearings mit der Stadt Ziirich, dem BAK Basel und
den Banken statt. Der prognostizierte Steuerertrag von 7,1 Mrd. Franken ist eingetroffen (21
Mio. Franken Abweichung).

Beziiglich USR III gestaltet sich die Ausgangslage als schwierig. Die Bundesvorlage zur USR
III wurde in der Referendumsabstimmung vom 12. Februar 2017 deutlich abgelehnt. In der
Folge wurde ein «Runder Tisch» zur Ausarbeitung einer neuen Bundesvorlage (Steuervorlage
17, SV 17) einberufen. Bundesrat Ueli Maurer, eine Delegation der kantonalen Finanzdirekto-
ren (Basel, Genf, Zug und St. Gallen), Vertreter aller Parteien und Vertreter der Stidte waren
beteiligt. Die Eckwerte der daraus resultierenden neuen Vorlage als Empfehlungen an den
Bundesrat wurden am 1. Juni 2017 bekannt gegeben. Die fiir den Kanton Ziirich wichtige
zinsbereinigte Gewinnsteuer soll nicht mehr Teil der Bundesvorlage sein.

Der Kanton Ziirich holt nun die Einschéitzung der Stidte und Gemeinden ein. Diese sollen
ihre Wiinsche anmelden. Der Kanton bemiiht sich um eine innerkantonale Positionierung und
analysiert, was die verschiedenen Szenarien fiir ihn bedeuten wiirden.

RRZ 10.1d

Erarbeitung der Informatikstrategie 2015—2018 mit der Stossrichtung Standardisierung, Pro-
fessionalisierung und Automatisierung der direktionsiibergreifenden IT-Services sowie der
Stossrichtung Voraussetzung schaffen fiir die komplette Digitalisierung in den Direktionen.
(Finanzdirektion)

Die Geschiftspriifungskommission hat sich im Rahmen ihrer Tétigkeit in den letzten Jahren
vertieft mit dem Thema IT in der kantonalen Verwaltung auseinandergesetzt. Sie wird ihre
Erkenntnisse im entsprechenden Bericht festhalten und das Thema auch in den kommenden
Jahren weiterverfolgen im Rahmen der Umsetzung des vom Regierungsrat am 25. Januar
2017 beschlossenen Projekts "Grundlagen fiir eine zukiinftige kantonale Informations- und
Kommunikationstechnologie. Sie wird sich dabei auch mit dem Thema Strategie "Digitale
Verwaltung" befassen, welche der Regierungsrat am 7. Dezember 2016 als Projekt beschlos-
sen hat.

RRZ 10.1f

Ein Compliance Management System einfiihren, um Abweichungen von giiltigen Regeln zu
vermeiden.

(Finanzdirektion)

Beziiglich Compliance wird auf den RRB Nr. 750 vom 13. Juli 2016 verwiesen, in welchem
der Regierungsrat seine Grundhaltung zum Thema festgehalten und eine Arbeitsgruppe ins
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Leben gerufen hat. Das kantonale Compliance-Management wird aus Richtlinien und Emp-
fehlungen bestehen. Der Regierungsrat will nicht verbindliche Richtlinien iiber die Direktio-
nen hinweg erlassen, sondern eine Sensibilisierung fiir Compliance erreichen.

Erstaunt hat die Geschéftspriifungskommission zur Kenntnis genommen, dass die Direktion
der Justiz und des Innern selbstédndig umfangreiche Compliance-Regeln erlassen hat.

Die Geschiftspriifungskommission wird sich im Rahmen ihrer Tétigkeit auch mit dem Com-
pliance-Management néher befassen. Sie wird ihre Erkenntnisse in der Berichterstattung {iber
ihre Tatigkeit festhalten.

RRZ 10.1g

Die direktionsiibergreifenden Personaladministrationsprozesse standardisieren, dokumentie-
ren und umsetzen sowie die Verantwortlichkeiten klar zuordnen. Damit die Grundlagen fiir
weitergehende Automatisierungen und Systeme schaffen (z. B. Workflowlésungen,).
(Finanzdirektion)

Im Personalwesen gibt es derzeit sehr viele Baustellen. Der Regierungsrat hat den Hand-
lungsbedarf erkannt. Die Finanzdirektion mochte Schritt fiir Schritt vorgehen und die Berei-
che anhand nehmen, in denen die Projekte schon konkret sind. Im Bereich Budget und Stel-
lenplan ist dies noch nicht der Fall. Bei der Einfiihrung von PULS-ZH musste man auf gewis-
se Sonderwiinsche eingehen, damit sich alle daran beteiligten. Im Ubrigen wird auf den sepa-
raten Bericht zum kantonalen Personalwesen verwiesen.

RRZ 4.2

Die Gesundheitsversorgung im Kanton Ziirich ist optimiert.

4.2b

Versorgungsstrukturen und Prozesse qualitiitsorientiert optimieren.
(Gesundheitsdirektion)

Zum CIRS (Critical Incident Reporting System) wurde ein externes Audit im Frithsommer
2016 durchgefiihrt mit erfreulichem Ergebnis. Dabei wurde die Strukturqualitit gepriift mit 14
Kriterien. Zwei Drittel der Spitdler haben 12 von 14 Kriterien erfiillt. Der Stand ist gut und
die Spitéler begriissen das CIRS. Ein noch ungeldstes Problem ist allerdings das Strafrecht
und das Haftpflichtrecht. Es gibt noch gewisse Unsicherheiten, ob das CIRS davor schiitzen
kann. Die Gesundheitsdirektorenkonferenz hat das Anliegen dem Bundesamt fiir Gesundheit
und dem Eidgendssischen Departement des Innern unterbreitet. Deren Antwort ist noch nicht
zufriedenstellend. Das Instrument ist aber dennoch zweckmassig und wird eingefiihrt.

Zur Qualitétssicherung sind die Personalverfiigbarkeit und das CIRS angeschaut worden.

Im laufenden Jahr steht die Qualitatsentwicklung im Vordergrund. Unter der Koordination der
Gesundheitsdirektion und des Verbands Ziircher Krankenhduser (VZK) haben die Ziircher
Akutspitiler, Rehabilitationskliniken und Psychiatriekliniken, die Cheférzte-Gesellschaft des
Kantons Ziirich, die Patientenstelle Ziirich und Krankenversicherer gemeinsam eine Quali-
tétsstrategie fiir den Bereich der stationdren Versorgung im Kanton Ziirich erarbeitet und ver-
abschiedet. Die Spitiler sind iiber den Leistungsauftrag zu Outcome-Untersuchungen ver-
pflichtet. Diese werden ver6ffentlicht (www.anq.ch).

Uber die Mindestfallzahlen wird im Gesundheitsversorgungsbericht Rechenschaft abgelegt.
Die positiven Erfahrungen sind die stirkere Reduktion der Mortalitét, die stirkere Reduktion
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der Aufenthaltsdauer und die weniger starke Steigerung der Kosten. Das Modell wird weiter-
bearbeitet. Es werden Mindestfallzahlen pro Operateur, Zertifikate und Nachweise der Ergeb-
nisqualitét gepriift. Dies wurde in Zusammenarbeit mit Fachleuten der Spitéler entwickelt. Es
besteht weitgehender Konsens und ein gemeinsames Bekenntnis. Eine Umsetzung ist per
1. Januar 2018 geplant.

RRZ 4.2¢
Integrierte Versorgungs- und ganzheitliche Finanzierungsansdtze unterstiitzen.
(Gesundheitsdirektion)

Mit der Einfiihrung des SPFG wurde die akute Ubergangspflege AUP eingefiihrt, vor allem in
den Pflegezentren der Stadt Ziirich. Es gibt keine spezialisierten Institutionen. Nur 6%, also
ein relativ kleiner Teil, der Patienten benétigt die AUP. Wenn Physio- oder Ergotherapie er-
forderlich sind, werden diese durch den Arzt angeordnet und durch Beizug von Spezialisten
erbracht.

RRZ 8.1a

Das inlindische Fachkriftepotenzial besser ausschopfen durch den Abbau regulatorischer
Hindernisse und mittels innovativer Lésungen. Die Rahmenbedingungen und Erwerbsanreize
tiber die Ausgestaltung der Steuer- und Abgabensysteme sowie die ausserfamilidre Betreuung
verbessern.

(Volkswirtschaftsdirektion/Gesundheitsdirektion/Bildungsdirektion)

Zurzeit sind zwei Punkte bekannt und auch absehbar: die Lockerung der Anforderungen an
Kinderkrippen und die Forderung nach einer Anderung im Bereich der Sozialversicherungen
bei dlteren Mitarbeitenden, insbesondere im Bereich der 2. Sdule. Der Regierungsrat wird
iber die zu ergreifenden Massnahmen entscheiden. Die Forderung nach einem besseren Kiin-
digungsschutz fiir dltere Mitarbeitende hélt Volkswirtschaftsdirektion fiir kontraproduktiv, da
dies bei den Unternehmen zu noch grosserer Zuriickhaltung bei der Anstellung solcher Mitar-
beitender fiihre. Die Flankierenden Massnahmen zu den Bilateralen Vertragen seien von den
Stimmberechtigten gutgeheissen worden. Sie fiihrten aber dazu, dass bspw. die orts- und
brancheniiblichen Lohne aufgrund KV-Lohnempfehlungen im Detailhandel vorsehen, dass
eine 50-jahrige Angestellte mit einer 3-jahrigen KV-Ausbildung Anspruch auf ein Monatssa-
lar von Fr. 6900.- brutto habe. Der Kanton Ziirich habe vor solchen Folgen gewarnt und die
Fragestellung aufgezeigt. Der von den Gewerkschaften geforderte ,,Lohnschutz® ohne Be-
ricksichtigung weiterer Faktoren (Migration, Branchenentwicklung und Bildungspolitisch)
wirke zunehmend 1&hmend.

RRZ 8.1c

Die Aussenwirtschaftsbeziehungen auf die Zukunftsmdrkte gemdss der Lénderliste des Regie-
rungsrates fokussieren. Dabei stehen die Themenbereiche Finanzen, Umwelt und Industrie im
Vordergrund.

(Volkswirtschaftsdirektion)

Auf der Landerliste fiir die Aussenwirtschaftsbeziehungen stehen die BRIC-Staaten, Siidko-
rea, die USA und Siidafrika. Die Aufgabe des Kantons ist diejenige eines Tiiroffners fiir
Schweizer Firmen in diesen Léndern. In China werden Partnerschaften mit den Regionen Gu-
angdong und Chongqing gepflegt. Die Volkswirtschaftsdirektion bildet Cluster und fragt in-
nerhalb dieser Clusterbeziehungen die Unternehmen an, ob sie den Kanton im Rahmen einer
Delegation begleiten wollen. Es handelt sich dabei in erster Linie um kleinere und mittlere
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Unternehmen (KMU). Ein Erfolg der Volkswirtschaftsdirektion war die Ansiedlung der China
Construction Bank (CCB) in Ziirich. Eine weitere Bank werde nach Ziirich kommen.

In Russland ist der Kanton zurzeit nicht aktiv, hélt sich aber iiber das Swiss Russian Forum
informiert. Mit Lindt und Spriingli und Phonak sind zwei bedeutende Ziircher Unternehmen
in Moskau tatig. Aus Indien liegt eine Anfrage aus Andhra Pradesh vor, nachdem ein Minister
die Schweiz besucht hat. Eine Fact Finding Delegation wird sich vor Ort ein Bild machen. Fiir
Brasilien besteht zurzeit kein Interesse von Schweizer Unternehmen. Gleiches gilt fiir Siidaf-
rika. In Siidkorea hat der Kanton Innovationsparks studiert. Dieses Land wére allenfalls fiir
Unternehmen aus dem Bereich life science und IT interessant.

Die Unternehmergruppe Wettbewerbsfahigkeit wiinscht sich Kontakte in die Nachbarregio-
nen Baden-Wiirttemberg, Bayern und Lombardei. Der Regierungsrat hat dieses Anliegen auf-
genommen. Insbesondere iiber die Bodenseekonferenz bestehen gute Kontakte.

RRZ 8.2b

Mitwirken bei der Ausgestaltung und Entwicklung des Innovationsparks in der Stiftung Inno-
vationspark Ziirich. Mit Leistungsvereinbarungen sicherstellen, dass das Areal fiir Innovatio-
nen genutzt wird.

(Volkswirtschaftsdirektion)

Die Stiftung ist intensiv an der Arbeit. Die ETH hat per 1.Mérz 2017 eine Halle fiir Robotik
und Motorik tibernommen. Die Leistungsvereinbarung des Kantons mit der Stiftung ist unter-
zeichnet, die Volkswirtschaftsdirektorin ist Prisidentin des Stiftungsrats. Beteiligt sind auch
die ETH und die ZKB. Der Richtplan ist festgesetzt und der Gestaltungsplan ist auf dem Weg.
Aufgrund der Zusammenarbeit mit der ETH und der ZKB sowie den eigenen Clusternetzwer-
ken des Kantons besteht fiir den Innovationspark eine gute Basis.

Geplant ist, das Land im Baurecht zu iibernehmen. Da der Flugplatz weiterhin fiir aviatische
Zwecke genutzt werden darf, will der Regierungsrat dies fiir den Innovationspark nutzen, was
eine einmalige Verbindung zwischen Innovationspark mit eigenem Flugplatz ergibt.

Mit Airbus wird ein erster namhafter internationaler Flugzeughersteller im Innovationspark
einziehen. Des Weiteren gibt es Interessenbekundungen aus China. Allerdings wird zuerst die
Asbestsanierung erfolgen miissen. Weiter sind Kooperationen mit ausserkantonalen For-
schungsinstitutionen (Bsp. Davos) geplant. Die Geschaftspriifungskommission hat den Inno-
vationspark in ihren Themenspeicher aufgenommen und wird sich des Themas gelegentlich
annehmen.

14 Umsetzung der Empfehlungen der Geschiiftspriifungskommission

Wie eingangs erwdhnt wird im Rahmen der Vorberatung des Geschiftsberichts iiberpriift,
inwieweit der Regierungsrat die Empfehlungen der Geschéftspriifungskommission bei sei-
ner Regierungs- und Verwaltungstitigkeit beriicksichtigt. Zu diesem Zweck wurden die
Empfehlungen aufgelistet und mit dem aktuellen Umsetzungsstand ergénzt. Die Uberprii-
fung der im Verlaufe des Tétigkeitsjahres April 2016 bis Mérz 2017 neu festgehaltenen
Empfehlungen wird im Hinblick auf den Bericht zum Geschiftsbericht 2017 erfolgen.
Dementsprechend ist dort der Stand der Umsetzung noch leer gelassen.
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Quelle/Gegenstand

Empfehlung

Stand der Umsetzung

KR-Nr. 81/2013,
Schlussbemerkungen

Insgesamt kann die Geschéftspriifungs-
kommission dem Regierungsrat und sei-
nen Mitarbeitenden ein gutes Zeugnis
ausstellen. Bei den Funktions- und Quer-
schnittbereichen, beispielsweise Immobi-
lien, Informatik und Personal, erwartet
die Geschdftspriifungskommission eine
verstdrkte politische Fiihrung des Gesam-
tregierungsrates, so dass Entscheidungs-
und Strategieumsetzungsprozesse rascher
abgewickelt werden konnen.

KR-Nr. 49/2014,
Einleitung
siehe auch RR 1

Zu einem anderen Fazit kommt die Ge-
schéftspriifungskommission  hinsichtlich
der direktionsiibergreifenden Aufgaben
und Querschnittbereiche wie beispielswei-
se das Immobilienmanagement und das
Submissionswesen. In diesen iibergeord-
neten Bereichen hat der Regierungsrat
strategische Entscheide zu treffen und
sicherzustellen, dass diese innert niitzli-
cher Frist umgesetzt werden; das heisst
der Gesamtregierungsrat hat seine Fiih-
rungsfunktion direktionsiibergreifend
wahrzunehmen. Wie der Berichterstattung
am Beispiel des Immobilienmanagements
entnommen werden kann, hat die Ge-
schéftspriifungskommission in diesen fiir
den Kanton wichtigen Bereichen jedoch
erhebliche Defizite festgestellt. So nimmt
der Gesamtregierungsrat seine strategi-
sche Fiihrung nicht wahr, schiebt anste-
hende Entscheide vor sich hin oder aber
er stellt die zeitgerechte Umsetzung ge-
fallter Entscheide mit der Anordnung ent-
sprechender Massnahmen nicht sicher.

RR3

KR-Nr. 49/2014,
Schlussbemerkungen
siehe auch RR 1

Insgesamt kann die Geschéftspriifungs-
kommission dem Regierungsrat und sei-
nen Mitarbeitenden ein gutes Zeugnis
ausstellen. Bei den Funktions- und Quer-
schnittbereichen sieht sie aber nach wie
vor Optimierungspotenzial. Sie empfiehlt
dem Regierungsrat, gerade hier die politi-
sche Gesamtfiihrung zu verstirken und
sein Handeln vermehrt nach § 2 Abs. 4
des Gesetzes iiber die Organisation des
Regierungsrates und der kantonalen Ver-
waltung auszurichten: ,, Die Mitglieder
des Regierungsrates rdumen den Regie-
rungsaufgaben Vorrang gegeniiber der
Fiihrung der Verwaltung ein.

Empfehlungen RR 1 bis RR 4
und RR 6

Die Geschiftspriifungskommis-
sion hat den Eindruck erhalten,
dass der neu gewihlte Regie-
rungsrat den Funktions- und
Querschnittbereichen eine stir-
kere Beachtung zukommen
lasst. Er scheint sich besser be-
wusst zu sein, dass die Quer-
schnittaufgaben — Immobilien,
IT, Personal und Beschaf-
fungswesen — eine politische
Fithrung brauchen. Die einzel-
nen Themen sind jedoch den
Direktionen zugeordnet, die fiir
die Umsetzung zusténdig sind.
Der Regierungsrat hat inzwi-
schen eine unabhingige Uber-
prifung der kantonalen Infor-
matik durchfiihren lassen. Er hat
darauthin Handlungsbedarf ein-
gerdumt und die Finanzdirekti-
on beauftragt, Verbesserungs-
massnahmen auszuarbeiten
(RRB 68/2017). Die Geschafts-
prifungskommission  begriisst
diesen Schritt. Entscheidend
wird aber sein, welche Mass-
nahmen effektiv  beschlossen
und dann auch umgesetzt wer-
den.

Konkrete Empfehlungen zum
Personalwesen und zur Informa-
tikfihrung macht die Ge-
schiftspriifungskommission in
zwei separaten Berichten. Die
Geschiftspriifungskommission
erwartet, dass ihre Empfehlun-
gen zu den Funktions- und
Querschnittbereichen vom Re-
gierungsrat  kiinftig  vermehrt
aufgenommen werden. Sie wird
priifen, ob sie punktuell auch
politische Instrumente wie das
Postulat einsetzen wird.
Generell stellt sie aber fest, dass
sich der Geist der Zusammenar-
beit zwischen den Amtern und
zwischen den Direktionen ver-
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KR-Nr. 86/2015,
Einleitung
siehe auch RR 1

Wie im letzten Jahr ist aber das Fazit hin-
sichtlich der direktionsiibergreifenden
Zusammenarbeit des Gesamtregierungsra-
tes bzw. der Direktionen nicht zufrieden-
stellend. Verwies die Geschéftspriifungs-
kommission im letzten Berichtsjahr insbe-
sondere auf das Immobilienmanagement,
basieren ihre Feststellungen in diesem
Berichtsjahr hauptséchlich auf ihren Ab-
kldrungen zum kantonalen Beschaffungs-
wesen und zum IT-Bereich in der kanto-
nalen Verwaltung. Effiziente und zielfiih-
rende direktionsiibergreifende Strukturen
in den Funktions- und Querschnittberei-
chen werden durch die Eigeninteressen
der Direktionen oftmals verhindert oder
verzogert. So wird beispielsweise die 1T-
Strategie des Regierungsrates stark verzo-
gert oder unvollstindig umgesetzt. Aus
Sicht der Geschdftspriifungskommission
ist es unabdingbar, dass der Regierungs-
rat diesen Bereichen und Aufgaben mehr
Relevanz zumisst und sicherstellt, dass
seine strategischen Entscheide zeitgerecht
umgesetzt werden und die Umsetzung di-
rektionsiibergeordnet  kontrolliert wird.
Einmal mehr weist die Geschdfisprii-
fungskommission darauf hin, dass der
Gesamtregierungsrat seine Fiihrungsfunk-
tion insbesondere auch direktionsiiber-
greifend wahrzunehmen hat.

bessert hat, obwohl nach wie
vor ein teilweise stark direkti-
onsweises Handeln vorhanden
ist.

KR-Nr. 86/2015,
Open Data

Der Bund hélt das Vorgehen bei der Frei-
gabe der Behordendaten in der Open-
Government-Data-Strategie Schweiz
2014-2018 fest. Auf kantonaler Ebene
gibt es gegenwirtig noch keinen standar-
disierten Freigabeprozess mit objektiven
Entscheidungskriterien. Ob Daten freige-
geben werden, wird im konkreten Fall mit
einer Giiterabwigung entschieden. Fiir die
Geschdftspriifungskommission  ist  der
Freigabeprozess jedoch ein zentrales
Element von OGD. Sie empfiehlt deshalb
dem Regierungsrat, diesen in standardi-
sierter Form und transparent sicherzustel-
len.

Aus Sicht der Geschiftspriifungskommis-
sion muss weiter gewdhrleistet sein, dass
die technischen Zugangsanforderungen zu
OGD nicht zu hoch sind. Es sollen mog-
lichst breite Bevolkerungskreise die Mog-

Begleitet wird das Projekt
OGD@ZH wéhrend der Auf-
bauphase von einem Fachaus-
schuss, der aus Vertretern der
datenpublizierenden Stellen und
einem Vertreter des Vereins
opendata.ch  zusammengesetzt
ist.

Der Fachausschuss hat den
Freigabeprozess definiert und
tiberwacht ihn.

Der Bund hat ein neues OGD-
Portal eingerichtet. Auf diesem
Portal bieten der Bund, die Kan-
tone, Gemeinden und weitere
Organisationen mit staatlichen
Aufgaben ihre frei verfiigbaren
Daten an.

Der Kanton Ziirich ist in diesem
Bereich im Vergleich zu ande-
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lichkeiten von OGD nutzen kdnnen.
Weiter empfiehlt die Geschdftspriifungs-
kommission, ein standardisiertes Verfah-
ren einzufiihren, damit Nutzer und Nutze-
rinnen auf einfache Art und Weise Riick-
meldungen machen kénnen. Aus solchen
Meldungen kann unter anderem der Nut-
zen der zur Verfligung gestellten Daten
abgeleitet werden.

Das Projekt steht gegenwirtig in der Auf-
bauphase. Diese soll 2016 abgeschlossen
sein. Die Geschdfispriifungskommission
wird sich dannzumal iiber die Ergebnisse
und das geplante weitere Vorgehen infor-
mieren lassen.

ren Kantonen gut vertreten. Er
hat sein Angebot an abrufbaren
Datensitzen ausgeweitet.

Nach Abschluss der Aufbau-
phase (2016) ist dem Regie-
rungsrat Bericht zu erstatten
und das weitere Vorgehen zu
beantragen. Die Geschéftsprii-
fungskommission wird dann-
zumal priifen, ob die weiteren
Empfehlungen zu Open Data
beriicksichtigt worden sind.

Der Regierungsrat hat am 26.
Oktober 2016 die Umsetzung
der GIS-ZH-Strategie 2017-
2020 genehmigt und auf den 1.
Januar 2017 in Kraft gesetzt.
Uber die Umsetzung von Open
Government Data in anderen
Bereichen ist zurzeit noch
nichts Niheres bekannt. Die
Geschiftspriifungskommission
wird sich zu gegebenem Zeit-
punkt wieder dariiber informie-
ren lassen.

RR6

Vorlage 5176a

siehe auch RR 1
Funktions- und Quer-
schnittbereiche

...... Die Vertrauensbasis sei innerhalb
des Regierungsrates ein wichtiger Wert.
Aus diesen Ausfiihrungen konne ge-
schlossen werden, dass der Arbeit im Kol-
legium eine grosse Bedeutung beigemes-
sen werde.

Die Geschdftspriifungskommission nimmt
diese Aussagen kritisch zur Kenntnis. Sie
wird in der neuen Legislatur im Rahmen
ihrer Abklirungen die Gelegenheit haben,
sich davon iiberzeugen zu lassen.

Siehe Umsetzungsstand zu RR 1

Vorlage 5176a
Schlusswort

Die Geschéftspriifungskommission konnte
im Rahmen ihrer Priifung des Geschifts-
berichts 2014 keine grosseren Méngel in
der Tétigkeit des Regierungsrates und der
kantonalen Verwaltung feststellen. Wie
bereits in fritheren Jahren kommt sie zum
Schluss, dass der Geschiftsbericht insge-
samt einen positiven Eindruck von der
Arbeit des Regierungsrates und der kanto-
nalen Verwaltung hinterldsst. Die Ge-
schaftspriifungskommission kann diesen
Eindruck zwar grundsdtzlich bestitigen.
Aus ihrer Sicht wiirden jedoch eine ver-
mehrte selbstkritische Betrachtungsweise
oder Uberlegungen zu moglichem Verbes-

Der Regierungsrat hilt fest, dass
sein Geschéftsbericht riickbli-
ckend und nicht in die Zukunft
gerichtet ist. Aus seiner Sicht ist
der Kanton Ziirich gut aufge-
stellt, so dass im Geschiftsbe-
richt durchaus positiv berichtet
werden darf.

Gemiss RRB 1131 vom 29.
Oktober 2014 wird der Ge-
schéftsbericht fiir das Jahr 2016
erstmals neu gestaltet. Das neue
Konzept wird in den Geschéfts-
bericht klarere Strukturen brin-
gen.
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serungspotenzial die Aussagekraft der
regierungsridtlichen Berichterstattung
aufwerten. Ebenso wiirde begriisst, wenn
der Regierungsrat vermehrt auch iiber
den Stand schwieriger und komplexer
Projekte und damit verbundenen Proble-
men oder tiber politische Fragestellungen
berichten wiirde. Die Geschéftspriifungs-
kommission mochte in diesem Zusam-
menhang auf ihren Tatigkeitsbericht
2014/2015 (KR-Nr. 86/2015) verweisen.
Darin wird insbesondere bei den Funkti-
ons- und Querschnittbereichen Optimie-
rungspotenzial geortet. So ist die Ge-
schiftspriifungskommission insbesondere
im IT-Bereich oder im kantonalen Sub-
missionswesen auf Méngel gestossen.

Der Geschiftsbericht besteht
neu aus drei Teilen: Teil I: Re-
gierungsrat; Teil II: Direktionen
und Staatskanzlei; Teil III: Fi-
nanzbericht.

Teil I hat eine politische Aus-
richtung. Er orientiert einerseits
iber die Legislaturziele und
nennt deren Stand, andererseits
nennt er wichtige Ereignisse
und Projekte des Berichtsjahres.
Er gibt zudem einen Uberblick
iber die Ressourcen des Kan-
tons in den Bereichen Personal,
Immobilien und Informatik.

Die Informationen sind durch
die iibersichtlichere Darstellung
und die nachvollziehbarere
Strukturierung besser aufzufin-
den. Gut gefillt insbesondere
der Umstand, dass in Teil I doch
fast 40 wichtige Ereignisse,
Entwicklungen und Projekte
nach Politikbereichen (nicht
direktionsweise) ein wenig ni-
her dargestellt werden. Aller-
dings ist die Auswahl nicht im-
mer nachvollziehbar, da auch
Punkte von eher untergeordne-
ter Bedeutung darin enthalten
sind, auf der anderen Seite aber
Punkte fehlen, die von relativ
hoher gesellschaftlicher Rele-
vanz sind.

KR-Nr. 62/2017
IT

Anderungen allein auf Verwaltungsebene
reichen nicht aus. Die Geschiftspriifungs-
kommission erachtet es als entscheidend
und erwartet, dass auch der Regierungsrat
seine politische Fithrungsverantwortung
fiir die Querschnittsaufgabe der Informatik
spiirbar stirker wahrnimmt als in der Ver-
gangenheit. Dies gilt nicht nur fiir das an-
stehende Reformprojekt, sondern auch
dauerhaft. Die Geschéftspriifungskommis-
sion empfiehlt vertieft zu priifen, welche
organisatorischen Massnahmen zu diesem
Ziel beitragen konnen (zusitzlich zu ei-
nem Bewusstseinswandel im Regierungs-
rat); beispielsweise sollte eine Einbindung
mindestens eines Regierungsratsmitglieds

Diese Empfehlungen wurden
von der Geschifispriifungs-
kommission im laufenden Jahr
erlassen. Ein erster Stand der
Umsetzung  wird daher im
ndchsten Geschdftsbericht er-
wdhnt werden.
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in das neu zu schaffende Gremium zur
strategischen Steuerung der kantonalen
Informatik (siehe folgende Empfehlung)
gepriift werden. Im Ubrigen begriisst die
Geschiftsprifungskommission in diesem
Zusammenhang ausdriicklich, dass im
Projektausschuss fiir die externe Uberprii-
fung wie auch fiir die nun anstehenden
Umsetzungsarbeiten drei Regierungsmit-
glieder Einsitz genommen haben.

Bisher fehlte ein Gremium, welches iiber
die notigen Kompetenzen zur strategi-
schen Fithrung, Planung und Steuerung
der kantonalen Informatik verfiigte. Die
im RRB 68/2017 vorgesehene Ablosung
der KITT-Struktur sollte deshalb zur
Schaffung eines Gremiums genutzt wer-
den, dessen Mitglieder eine strategische,
gesamtkantonale  Perspektive  vertreten
konnen und das iiber wirksame Instrumen-
te zu deren Durchsetzung verfiigt. Ein sol-
ches Gremium muss auch die Aufgabe
haben, zwischen Politik (Regierungsrat)
und operativer Ebene zu vermitteln. Die
Geschiftsprifungskommission empfiehlt,
bei der Zusammensetzung mindestens so
sehr auf strategische Kompetenzen wie auf
IT-Fachkompetenzen zu achten.

Eine zielgerichtete und sinnvolle IT-
Steuerung setzt voraus, dass ein leistungs-
fahiges, starkes IT-Controlling besteht.
Auf direktionsiibergreifender Ebene fehlt
ein solches bisher aber weitestgehend. Die
Geschéftsprifungskommission empfiehlt
die rasche Einrichtung eines zentralen IT-
Controllings und dessen Ausstattung mit
den notigen Kompetenzen.

Die Geschiftspriifungskommission ist klar
der Auffassung, dass im Zentrum des Um-
setzungsprojekts weniger fachtechnische
IT-Fragen stehen sollten als vielmehr Fra-
gen der Fihrung, der Strategie und der
Organisation. Sie empfiehlt namentlich bei
der personellen Besetzung der mit den
Umsetzungsarbeiten betrauten Gremien
darauf zu achten, dass geniigend strategi-
sche und organisatorische Kompetenzen
darin vertreten sind.
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Die Geschiftspriifungskommission emp-
fiehlt, bei den Reformarbeiten dem Einbe-
zug des betroffenen Personals und dem
Change-Management eine hohe Beach-
tung zu schenken,

Die  Geschiftspriifungskommission st
iiberzeugt, dass von den Erfahrungen an-
derer dffentlicher Verwaltungen bei der
Informatikfithrung und -steuerung gelernt
werden kann.

mn

KR-Nr. 81/2013,

IT in der JI

siehe auch FD 1 und
FD 4

Optimierungspotenzial ortet die Ge-
schéftspriifungskommission beim KITT.
Fehlende Kapazititen in der KITT-
Geschiftsstelle diirfen nicht dazu fiihren,
dass zentrale Projekte und damit letztend-
lich effiziente Losungen verzogert wer-
den. Gerade mit Blick auf die Kosten emp-
fiehlt die Geschdfispriifungskommission,
die personellen Kapazitdten bei der KITT-
Geschiftsstelle nochmals zu iiberpriifen.
Sie ist sich aber bewusst, dass diese Emp-
fehlung nicht an die Direktion der Justiz
und des Innern, sondern an die Finanzdi-
rektion bzw. den Regierungsrat zu richten
ist.

Siehe FD 1.

JI2 | Siehe DS2
JI3 | KR-Nr. 62/2017 Die Aufgaben und Prozesse sollten klar | Diese Empfehlungen wurden
Justizvollzug geregelt und deren Erfiillung méglichst | von der  Geschdftspriifungs-

einfach sein und nicht stédndigen nicht | kommission im laufenden Jahr
zwingenden  Anderungen unterworfen | erlassen. Ein erster Stand der
werden. Die Direktion sollte nach Ansicht | Umsetzung  wird daher im
der Kommission priifen, ob und wie die | ndchsten Geschdftsbericht er-
hohen Fallzahlen und die spezifische Fall- | wihnt werden.
fiihrung in den BVD besser bewidiltigt
werden konnen.

JI4 | KR-Nr. 62/2017 Die Geschiftspriifungskommission hat | Die ~ Kommunikationsdefizite

KESB

den Eindruck erhalten, dass ein Ausloser
fiir die kritischen Stimmen aus den Ge-
meinden ein Kommunikationsdefizit zwi-
schen diesen und den KESB sein konnte.
Sie empfiehlt der Direktion, mit geeigne-
ten vertrauensbildenden Massnahmen die-
sem Defizit entgegen zu wirken. Die Wei-
terentwicklung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten ist dringend zu in-
tensivieren.

Auch die komplizierten Finanzstrome —
zwischen dem Kanton und den Gemeinden
sowie direktionsiibergreifend — konnen

und Schnittstellenprobleme sind
durch die ,,Empfehlungen zur
Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden und den KESB im
Kanton Ziirich®, herausgegeben
vom Ausschuss des Verbandes
der Gemeindeprasidenten des
Kantons Ziirich, reduziert wor-
den. In diesem Dokument wer-
den auch die Finanzstrome
transparenter und einfacher ge-
regelt.

Die GPK wird das Thema wei-
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Missverstiandnisse hervorgerufen haben.
Aus Sicht der Geschiftspriifungskommis-
sion besteht hier Kidrungsbedarf gegen-
iiber den beteiligten Akteuren.

Die Geschiftspriifungskommission unter-
stiitzt die Vorschlidge des Gemeindeamtes
fir mogliche Gesetzesanpassungen auf
Bundesebene. Sie empfiehlt der Direktion,
diese an geeigneter Stelle — Konferenz der
kantonalen Polizei- und Justizdirektoren
oder kantonale Bundesparlamentarierin-
nen und -parlamentarier — vorzubringen.

terverfolgen.

DS1

KR-Nr. 86/2015,
Forensisches Institut

Grundsitzlich ist sich die Geschéftsprii-
fungskommission einig, dass das FOR im
Rahmen der Ubergangslésung trotz unter-
schiedlicher Arbeitsverhdltnisse fiir die
kantonalen und stddtischen Mitarbeitenden
effektiv und zuverldssig seine Aufgaben
erfullt. Eine Minderheit der Mitglieder der
Geschdftspriifungskommission — erwartet
Jjedoch, dass nach der rechtlichen Zusam-
menfiihrung des FOR in eine selbststindi-
ge dffentlich-rechtliche Anstalt einheitli-
che personalrechtliche und vorsorgerecht-
liche Bedingungen geschaffen werden
miissen; sowohl fiir die Polizeiangehori-
gen wie auch fiir die Zivilmitarbeitenden.
Eine Mehrheit der Geschdftspriifungs-
kommission wiirde ldngerfristig ebenfalls
eine vollstindige Vereinheitlichung im
Personalbereich begriissen, geht aber da-
von aus, dass eine solche nur schrittweise
und iiber einen lingeren Zeitraum hinweg
umgesetzt werden kann. Fiirs erste kann
die Mehrheit mit der aktuellen Situation
gut leben. Die Geschdftspriifungskommis-
sion ist sich aber wiederum einig, dass es
ihre Aufgabe ist zu priifen, ob die Aufga-
benerfiillung des FOR trotz der gewdhliten
,, Kompromiss “-Losung weiterhin effizient
und zielfiihrend maoglich ist.

Schliesslich gab es einzelne skeptische
Stimmen zur Kostenaufteilung zwischen
Kanton und Stadt. Politische Diskussionen
— insbesondere seitens der Stadt Ziirich —
seien denkbar. Auch bei der parlamentari-
schen Kontrolle wird Kldrungsbedarf ge-
ortet.

Das Forensische Institut (FOR)
arbeitet nach wie vor gestiitzt
auf eine von den Kommandan-
ten von Kantonspolizei und
Stadtpolizei erarbeiteten Uber-
gangsregelung vom 15. Mirz
2013.

Zwischenzeitlich wurden die
Vorlagen fiir die Anderung des
Polizeiorganisationsgesetzes
und des Polizeigesetzes als
Grundlagen fiir die Verselbst-
stindigung des FOR wie auch
die Vereinbarung iiber die Er-
richtung und den Betrieb erar-
beitet. Mit Schreiben vom
30. Mérz 2015 teilte der Vor-
steher des Polizeidepartements
der Stadt Ziirich mit, dass der
Stadtrat damit grundsétzlich
einverstanden ist und die Vorla-
ge an den Gemeinderat gehen
soll. Mit Schreiben vom 5. Mai
2015 teilte die Regierungsprasi-
dentin dem Stadtrat von Ziirich
mit, dass der Regierungsrat mit
dem weiteren Vorgehen einver-
standen ist.

Gemdss Sicherheitsdirektion
entspricht es einem ausgeprig-
ten Anliegen der polizeilichen
Mitarbeitenden des FOR, wei-
terhin ihrem Stammkorps ange-
hoéren zu kénnen. Dies sei auch
sinnvoll, weil die Tatigkeit im
FOR vielfach nur eine be-
schrinkte Zeit der Berufslauf-
bahn der polizeilichen Mitarbei-
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tenden ausmache. Deshalb wer-
den Polizeiangehoérige im FOR
auch in Zukunft — anders als die
speziell rekrutierten Zivilange-
stellten — fiir die Dauer ihrer
Tétigkeit nicht Angestellte des
FOR, sondern von ihren jewei-
ligen Stammkorps abkomman-
diert. Damit kommt es zu keiner
— wie von der Geschéftsprii-
fungskommission empfohlenen
— personal- und vorsorgerechtli-
chen Vereinheitlichung, was
zumindest von einem Teil der
Geschiftspriifungskommission

kritisch hinterfragt wird. Die
von der Sicherheitsdirektion
gewihlte Losung ist aus Sicht
der Kommission suboptimal.
Die Empfehlung wird aber auf-
grund des Beschlusses der Si-
cherheitsdirektion gestrichen.

DS2
2

KR-Nr. 62/2017
Cybercrime

Handlungsbedarf besteht aus Sicht der
Geschiftspriifungskommission jedoch
insbesondere bei der Regelung der Zu-
standigkeiten und Kompetenzen zwischen
Bund und Kantonen. Dringend erforder-
lich ist zudem ein iiberregionales Kompe-
tenzzentrum mit Beteiligung des Bundes
und weiterer Kantone. Die diesbeziigli-
chen Konzepte und Projekte sind mit ho-
her Prioritét voranzutreiben.

Die Geschiftspriifungskommission emp-
fiehlt zudem, die Zusammenarbeit mit den
Hochschulen, insbesondere zur Gewin-
nung von neuen Informatikfachleuten, zu
verstéirken.

Weiteres Verbesserungspotenzial sieht die
Geschiftspriiffungskommission im Bereich
Rechtshilfe bei Delikten mit Auslandbe-
zug. Zwar regelt die Convention on Cy-
bercrime Wichtiges, doch gilt sie nur fiir
Vertragsstaaten. Das kann dazu fiihren,
dass das Kompetenzzentrum an Grenzen
stosst und gezwungen ist, in Einzelfallen
seine Ermittlungen abzubrechen. Es ist
jedoch Sache des Bundes, Verbesse-
rungsmoglichkeiten im Bereich Rechtshil-
fe zu priifen und umzusetzen.

Diese Empfehlungen wurden
von der Geschdftspriifungs-
kommission im laufenden Jahr
erlassen. Ein erster Stand der
Umsetzung  wird daher im
ndchsten Geschiftsbericht er-
wdhnt werden.
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FD1 | KR-Nr. 81/2013, Hingegen ist die Geschdftspriifungskom- | Der Regierungsrat hat mit RRB
Umsetzung IT-Strategie| yission der Ansicht, dass die Kompeten- | 68/2017 beschlossen, das KITT
f"ehe auchJITund FD | 2 op dos KITT zu tiberpriifen sind. Insbe- | aufzulosen und die KITT-

sondere sollte das KITT die Umsetzung | Geschéftsstelle in eine neue
der Informatikstrategien in den Direktio- | Struktur zu tiberfiihren. Wie das
nen und der Staatskanzlei iiberpriifen kén- | kiinftige =~ Organisationsmodell
nen. Weiter bedauert die Geschdftsprii- | aussehen wird, ist noch nicht
fungskommission, dass auf die Schaffung | bestimmt. Die Geschéftsprii-
eines Competence Centers fiir Informa- | fungskommission wird in ihrem
tikstandards —und  Informatikarchitektur | separaten Bericht zur vertieften
verzichtet wird. Aus Sicht der Geschifts- | Untersuchung zur IT der kanto-
priifungskommission sind insbesondere | nalen Verwaltung Empfehlun-
die Informatikstandards ein wichtiger Be- | gen formulieren.

standteil der Informatikstrategie.

FD2 | KR-Nr. 81/2013, Die Geschidftspriifungskommission bedau- | Die Subkommission ,,Personal*
Personalmanagement- | o1t zydem, dass auf die Durchfiihrung ei- | der Geschiftspriifungskommis-
Strategie ner kantonsweiten Befragung der Mitar- | sion hat sich in den letzten Mo-

beitenden zur Arbeitszufriedenheit ver- | naten eingehend mit dem kan-
zichtet wird. Eine solche konnte wertvolle | tonalen ~ Personalmanagement
Informationen zu weiterem Verbesse- | (insbesondere auch mit Blick
rungspotenzial liefern. auf die direktionsiibergreifen-
Wie bei anderen direktionsiibergreifenden | den Aspekte) befasst und die
Bereichen vertritt die Geschdftspriifungs- | Geschéftspriifungskommission
kommission auch im Bereich Personalma- | wird einen separaten Berichte
nagement die Ansicht, dass die Kompeten- | zum kantonalen Personalwesen
zen klarer geregelt werden sollten. Vorlie- | vorlegen.
gend wiirde das bedeuten, die Position des
Personalamtes gegeniiber den Direktionen
zu stirken. Immerhin nimmt die Ge-
schaftspriifungskommission positiv  zur
Kenntnis, dass sich die Zusammenarbeit
zwischen Personalamt und Direktionen in
den letzten Jahren zumindest verbessert
hat und intensiviert worden ist.

FD3 | KR-Nr. 49/2014, Hinsichtlich der Aufgabenteilung zwi- | Geméss Aussage der Finanzdi-

Kantonales Steueramt

schen kantonalem Steueramt und den Ge-
meindesteuerdmtern hélt die Geschéftsprii-
fungskommission an ihren Feststellungen
und Empfehlungen aus dem Jahr 2009
fest. Mit Blick auf Effizienz und Effektivi-
tit ist eine grundsitzliche Uberpriifung
der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden im Bereich Steuern notwendig.
Zumindest sollte eine Vereinheitlichung
der IT-Systeme in den Gemeinden bald-
moglichst realisiert werden.

rektion hat sich die grundsétzli-
che Aufgabenteilung zwischen
kantonalem Steueramt und den
kommunalen Steuerdmtern be-
wahrt. Ein Gutachten der HSG
bestitigt dies. Vorangetrieben
wird die gemeinsame IT-
Plattform von Kanton und Ge-
meinden. Aus verschiedenen,
nicht zuletzt auch finanziellen
Griinden ist ein schrittweises
Vorgehen geplant, das iiber die
laufende Legislaturperiode hin-
ausgehen wird. Zuerst soll Zi-
riPrimo abgeschlossen werden.
Die IT-Plattform befindet sich
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in der Initialisierungsphase.

Die Geschéftspriifungskommis-
sion wird sich vor Ablauf der
Legislatur erneut nach dem
Stand dieses Projektes erkundi-
gen.

FD4

KR-Nr. 86/2015

IT in der kantonalen
Verwaltung

siehe auch JI 1 und FD
1

Die kantonale IT-Strategie 2008 ist verzo-
gert und unvollstdndig umgesetzt worden.
So werden wichtige Teilprojekte der Um-
setzungseinheiten 1 und 2 erst mit der
neuen abschliessenden Umsetzungseinheit
3 bis Ende 2015 umgesetzt werden, das
heisst mit zwei Jahren Verzogerung zur
urspriinglichen Planung. Auf die direkti-
onsiibergreifende Umsetzung der ur-
spriinglichen Einheiten 3 und 4 wurde
ganz verzichtet. Fraglich ist aus Sicht der
Geschéftspriiffungskommission zudem, ob
bis Ende 2015 die von der Finanzkontrolle
festgestellten Liicken in den IT-Bereichen
Fiihrung und Sicherheit beseitigt sind.

Die kantonale IT-Organisation ist nicht
optimal angelegt zur Um- bzw. Durchset-
zung der kantonalen IT-Strategie, die
schlussendlich vom Regierungsrat als ver-
bindliche Arbeitsgrundlage verabschiedet
wurde. Aus Sicht der Geschdftspriifungs-
kommission drdngt es sich auf, dass die
KITT-Geschdftsstelle mit den notwendigen
Kompetenzen und insbesondere mit einem
Weisungsrecht gegeniiber den Direktionen
und der Staatskanzlei ausgestattet wird.
Zu priifen ist, ob sie ihre Aufgaben besser
wahrnehmen kénnte, wenn sie in ein kan-
tonales Amt iiberfiihrt wiirde. Es wire
Aufgabe des Regierungsrates zu entschei-
den, bei welcher kantonalen Einheit — Di-
rektion oder Staatskanzlei — dieses Amt
angegliedert  wiirde. Die  KITT-
Verordnung vom 14. Dezember 2005, in
Kraft seit 1. Januar 2006, ist diesen Er-
kenntnissen entsprechend anzupassen.
Damit dem IT-Bereich in der kantonalen
Verwaltung die notwendige Prioritdt zu-
kommt, ist es aus Sicht der Geschdftsprii-
fungskommission unabdingbar, dass der
Gesamtregierungsrat diesem Thema mehr
Relevanz zumisst. Er hat sicherzustellen,
dass seine entsprechenden Beschliisse
korrekt und termingerecht umgesetzt wer-
den.

Der Regierungsrat hat inzwi-
schen eine unabhingige Uber-
prifung der kantonalen Infor-
matik durchfiihren lassen. Er hat
darauthin Handlungsbedarf ein-
gerdumt und die Finanzdirekti-
on beauftragt, Verbesserungs-
massnahmen auszuarbeiten
(RRB 68/2017). Die Geschifts-
prifungskommission  begriisst
diesen Schritt. Entscheidend
wird aber sein, welche Mass-
nahmen effektiv beschlossen
und dann auch umgesetzt wer-
den.

Konkrete Empfehlungen zur IT
in der kantonalen Verwaltung
macht die Geschéftspriifungs-
kommission in einem separaten
Bericht.
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VD1

KR-Nr. 81/2013,
AWA, Bereich Arbeits-
bedingungen

Optimierungspotenzial —ortet die Ge-
schdftspriifungskommission bei der Auf-
gabenteilung zwischen dem Kanton und
den Stdidten Ziirich und Winterthur im
Bereich Arbeitsinspektorate. Zwar ist der
historische Hintergrund dieser Organisati-
on zu beriicksichtigen, doch sollte dadurch
eine objektive Uberpriifung der gegenwir-
tigen Aufgabenteilung nicht verhindert
werden.

Der Bereich Arbeitsbedingun-
gen des AWA hat eine Uberprii-
fung der gegenwértigen Aufga-
benteilung vorgenommen. Nach
dieser sind die gegenwartige
Leistungsvereinbarung des Kan-
tons mit den beiden Stidten
sowie die darin festgelegte Auf-
gabenteilung nicht mehr aktuell
und der Vollzug in der Koordi-
nation mit den beiden Stidten
aufwindig sowie wenig kunden-
freundlich fiir betroffene Unter-
nehmen. Deshalb wurde vom
AWA eine neue Leistungsver-
einbarung vorbereitet, die zu
einer Verbesserung fiithren soll.
Diese muss den beiden Stidten
noch vorgelegt werden, wobei
das Verhandlungsresultat noch
offen ist.

Im Kantonsrat wurde zu diesem
Thema am 8. Dezember 2015
das Postulat KR-Nr. 330/2015
eingereicht, das die Bildung
eines einheitlichen Arbeitsin-
spektorates fiir den Kanton Zii-
rich fordert.

Der Regierungsrat ist bereit, das
Postulat entgegenzunehmen. Im
Kantonsrat wurde jedoch ein
Antrag auf Diskussion gestellt.
Die Uberweisung konnte daher
noch nicht erfolgen.

VD2

KR-Nr. 62/2017
RAV, 50+

Um die Verinderungen und Entwicklun-
gen im Arbeitsmarkt und deren Auswir-
kungen auf die Stellensuchenden bei ihrer
Beratertitigkeit beachten zu konnen, ist
fiir diese Mitarbeitenden aus Sicht der
Geschiftspriiffungskommission eine ent-
sprechende Weiterbildung sicherzustellen.

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1ésst
es ausserdem nicht zu, dass die RAV den
Arbeitsuchenden Umschulungen anbieten
konnen. Aus Sicht der Geschéftspriifungs-
kommission sollte auf Bundesebene ge-
priift werden, ob dieses Gesetz entspre-
chend zu 4ndern wiére, um solche Um-
schulungen zu ermdglichen. In Zukunft
wird es vermehrt vorkommen, dass einzel-

Diese Empfehlungen wurden
von der  Geschdftspriifungs-
kommission im laufenden Jahr
erlassen. Ein erster Stand der
Umsetzung  wird daher im
ndchsten Geschdftsbericht er-
wdhnt werden.




34

ne Berufe im Arbeitsmarkt nicht mehr
existieren, wie dies bereits heute fiir den
Druckerberuf der Fall ist. Deshalb ist es
wichtig, dass die RAV die Verdnderungen
einzelner Berufsbilder systematisch mit-
verfolgen und ihre Erkenntnisse in die
Beratertdtigkeit einfliessen lassen. Eine
Moglichkeit wire, fiir ein solches Monito-
ring externe Fachpersonen beizuziehen.

Weiter gibt es Personengruppen mit Mehr-
fachproblematiken und gesundheitlichen
Beeintrachtigungen, die trotz aller Bemii-
hungen seitens der Institutionen nur
schwierig in den ersten Arbeitsmarkt inte-
griert konnen. Fiir diese sind insbesondere
die Angebote der iiz wichtig. Im Jahr 2014
sind der Geschdfisstelle iiz 261 Auftrage
erteilt worden. Allenfalls sollte vermehrt
auf diese Angebote zuriickgegriffen wer-
den. Ein weiteres Modell, das die Sozialen
Dienste der Stadt Ziirich und das AWA
gemeinsam anbieten, ist die Sozialbera-
tung im RAV. Damit sollen mogliche sozi-
ale Schwierigkeiten, die bei der Stellensu-
che hinderlich sind, identifiziert und be-
wiltigt werden.

Die Kontakte der RAV zu den Arbeitge-
benden erachtet die Geschéftspriifungs-
kommission als &dusserst wichtig. Neben
den bisherigen Aktivititen sollten zusitz-
liche Méglichkeiten gepriift werden, damit
Arbeitgebende vermehrt freie Stellen bei
den zustindigen RAV melden.

GD

—_

KR-Nr. 81/2013,
PUK / Zentrum fiir
Forensische Psychiatrie

Was der Geschiftspriifungskommission zu
denken gibt, ist der Umstand, dass im Si-
cherheitstrakt mangels Alternativen auch
schon zwei Jugendliche von 16 Jahren
untergebracht wurden. Dies wird jedoch
auch vom Zentrumspersonal als kein wiin-
schenswerter Zustand erachtet. Die Abkld-
rung des Bedarfs an  forensisch-
psychiatrischen Einrichtungen fiir Jugend-
liche sollte daher prioritir vorangetrieben
werden, damit méglichst rasch entspre-
chende Institutionen die speziellen Be-
diirfnisse solcher Patientinnen und Patien-
ten erfiillen konnen.

Die problematische Situation
der Jugendlichen hinsichtlich
forensisch-psychiatrischer Ein-
richtungen konnte noch nicht
befriedigend geldst werden.

Es wurde festgestellt, dass es
drei bis vier Plétze fiir Jugendli-
che braucht. Um eine sinnvolle
betriebliche Grosse an Anzahl
Pliatzen zu erreichen, miissen
diese Plitze fiir die Jugendli-
chen mit Plitzen fiir junge Er-
wachsene kombiniert werden.
Dafiir wird in der Psychiatri-
schen Universitétsklinik (PUK)
Rheinau ein zweiter Trakt mit
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reduzierter Sicherheit erstellt.
Die Kriseninterventionen dau-
ern im Durchschnitt etwa 30
Tage. Die Direktion der Justiz
und des Innern hat ihren Bedarf
an Plétzen bei der Gesundheits-
direktion angemeldet und die
prospektiven Preise akzeptiert.
Der Richtplan fiir die Erweite-
rung ist im Kantonsrat héngig.
Zur Uberbriickung wurden fiir
dringende Fille im Massnah-
menzentrum Uitikon ein Ju-
gendpsychiater und in der PUK
Rheinau ein spezialisierter So-
zialarbeiter angestellt. Zudem
erfolgt wo nétig eine ausserkan-
tonale Platzierung.

BI1

KR-Nr. 49/2014,
Berufsfachschulen

Die Geschiftspriifungskommission teilt
die Haltung der Bildungsdirektion, dass
das Briickenangebot (10. Schuljahr) nur
fiir solche Jugendliche zur Verfiigung ste-
hen sollte, die tatséchlich noch Bildungs-
defizite aufweisen oder denen die genii-
gende Reife noch fehlt. Sie empfiehlt des-
halb, die weitere Entwicklung in diesem
Bereich sorgfiltig zu beobachten.

Die Bildungsdirektion fiihrt im
Bereich Briickenangebot eine
Leistungsiiberpriifung ~ durch.
Aus ihrer Sicht standen zwei
Massnahmen zur Diskussion:
Kiirzung der Beitrdge an die
Gemeinden oder eine Zulas-
sungsbeschrankung fiir den Ein-
tritt ins 10. Schuljahr.

Mit Beschluss vom 14. Novem-
ber 2016 hat der Bildungsrat die
Zulassungsvoraussetzungen
verschdrft. Neu wird nur noch
zugelassen, wer aufgrund indi-
vidueller Bildungsdefizite nicht
fahig ist, eine Lehrstelle anzu-
treten. Eine erfolglose Lehrstel-
lensuche allein geniigt nicht
mehr als Zulassung. Die Ande-
rung ist am 1. Januar 2017 in
Kraft getreten. Die Empfehlung
ist damit erledigt. Die Ge-
schiftspriifungskommission
wird die Wirksamkeit der Um-
setzung liberpriifen.

BI2

KR-Nr. 62/2017
Mittelschulen, SO

Die Bildungsdirektion hat aufgrund der
Abkldrungen der Geschéftspriifungskom-
mission Handlungsbedarf im Bereich der
Schiilerorganisationen erkannt. Sie wird
die Schulleitungen anweisen, die SO-
Statuten auf das Element der Zwangsmit-
gliedschaft zu iiberpriifen und diese zu
beseitigen.

Diese Empfehlungen wurden
von der Geschdftspriifungs-
kommission im laufenden Jahr
erlassen. Ein erster Stand der
Umsetzung  wird daher im
ndchsten Geschdftsbericht er-
wdhnt werden.
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Die Geschiftspriifungskommission emp-
fiehlt der Bildungsdirektion bei dieser Ge-
legenheit sicherzustellen, dass Schiilerin-
nen und Schiiler, die nicht Mitglieder der
SO sind, ihr Wahlrecht fiir die Vertretung
der  Schiilerschaft im  Gesamtkonvent
wahrnehmen kénnen.

Die Geschiftspriifungskommission emp-
fiehlt der Bildungsdirektion zudem, iiber-
prifen zu lassen, ob die politische und
konfessionelle Neutralitit den Schiileror-
ganisationen geniigend bekannt ist, bzw.
zu veranlassen, allenfalls die SO-Statuten
entsprechend zu ergénzen.

BD

KR-Nr. 81/2013,
Immobilienmanagement]
siehe auch BI 3

Zwischenbericht: .... Im Ubrigen wird die
Geschiftspriifungskommission der Uber-
priifung des Immobilienmanagements wei-
terhin eine hohe Prioritdt einrdumen und
sich vom Regierungsrat spétesten vor den
Sommerferien 2013 iiber die Vorschldge
der Finanzdirektion zur Optimierung der
finanziellen Steuerung sowie iiber die
Vorschlidge der Baudirektion zur Verbes-
serung der Zusammenarbeit unter den Di-
rektionen und Bereinigung der Schnittstel-
len und Zustandigkeiten im Immobilienbe-
reich informieren lassen. Zudem hat der
Regierungsrat dannzumal das weitere
Vorgehen und die Terminplanung aufzu-
zeigen. Nach Abschluss ihrer Abkldrungen
wird die Geschiftspriifungskommission
den Kantonsrat in einem Schlussbericht
iiber ihre Feststellungen und Schlussfolge-
rungen informieren.

Der Kantonsrat hat der PI Guyer
(KR-Nr. 29/2013, Einfithrung
des kantonalen Mietermodells)
am 2. November 2015 zuge-
stimmt: Der Regierungsrat er-
lasst als Erstes eine Verordnung
zum Vollzug der neuen Best-
immungen. Die Verordnung
bedarf der Genehmigung des
Kantonsrates. Er legt dem Kan-
tonsrat die Verordnung gemiss
§ 40 a Abs. 6 OGRR bis zum 1.
Juli 2016 zur Genehmigung vor.
Die ibrigen Gesetzesdnderun-
gen treten am 1. Januar 2018 in
Kraft, das heisst bis dahin muss
die Organisation entsprechend
angepasst sein.

Die Umsetzung der PI Guyer
beinhaltet gemidss Baudirektion
eine komplette Neuausrichtung
des kantonalen Immobilienma-
nagements, das den Miteinbe-
zug sdmtlicher kantonaler Im-
mobiliennutzer notwendig ma-
chen wiirde. Dies, in Kombina-
tion mit den mangelnden Res-
sourcen, habe dazu gefiihrt, dass
die Verordnung nicht innert
Frist dem Kantonsrat zur Ge-
nehmigung vorgelegt werden
konne. Fir die Einfilhrung des
kantonalen Mietermodells miis-
sen unter anderem 37 Anlage-
buchhaltungen = zusammenge-
fiihrt werden, was entsprechend
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Zeit benotigt.

Mit Beschluss vom 6. Juli 2016
hat der Regierungsrat die Er-
gebnisse der Initialisierungs-
phase des Projekts genehmigt,
den Stellenplan des Immobi-
lienamts ergénzt und die Kon-
zeptionsphase ausgelost. Der
Geschiftspriifungskommission
wurde an ihrer Sitzung vom 18.
Mai 2017 das Projekt inklusive
des Entwurfs fiir das Leitbild
Immobilien vorgestellt. Noch
vor den Sommerferien soll die-
ses mit einem entsprechenden
Regierungsratsbeschluss ~ zum
Konzept verabschiedet werden.
Ziel ist es, das Mietermodell auf
den 1. Januar 2019 in Kraft zu
setzen.

BD2

KR-Nr. 49/2014,
MZU, Umsetzung der
GPK-Empfehlungen

Die Geschiftspriifungskommission nahm
die Ausfiihrungen des Regierungsrates zur
Kenntnis, wobei die Frage diskutiert wur-
de, ob mit einer professionellen Projektor-
ganisation verbunden mit einem effektiven
Controlling solche Méngel nicht frithzeiti-
ger hitten erkannt werden missen. Es
wird sich insbesondere im Rahmen des
Grossprojektes PJZ zeigen, wie wirkungs-
voll das Baucontrolling der Baudirektion
heute ist. Die Finanzkommission hat die-
ses Thema als Schwerpunkt deklariert und
dazu eine Subkommission eingesetzt, in
der die Geschiftspriifungskommission mit
einem Mitglied vertreten ist (Hinweis: seit
Juni 2015 mit zwei Mitgliedern).

Beim PJZ handelt es sich ge-
mass Baudirektion um ein sehr
komplexes Projekt. In der kan-
tonalen Verwaltung gebe es
kaum vergleichbare Projekte.
Fiir das PJZ wurde eine speziel-
le Projektorganisation, verstérkt
durch einen externen Projektde-
legierten eingesetzt. Diese Or-
ganisation koordiniere die be-
auftragten Planungsbiiros und
die beteiligten Nutzerdirektio-
nen und wirke darauf hin, dass
die Nutzeranforderungen unter
Einhaltung der bestehenden
Rahmenbedingungen erfiillt
wiirden. Sowohl beim Rauman-
gebot als auch bei den Kosten
sind keine Reserven eingeplant.
Mit Beschluss vom 25. Januar
2017 hat der Regierungsrat die
Generalunternehmerleistungen
an die HRS Real Estate AG
vergeben. Damit hat die bauli-
che Umsetzung des PJZ begon-
nen. Hierfiir werden in einem
nédchsten Schritt die Werkver-
traige mit HRS abgeschlossen.
Der Bezug ist fiir 2020/2021
geplant.

Eine Subkommission der Fi-
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nanzkommission, in der die
Geschiftspriifungskommission
vertreten ist, wird sich weiterhin
regelmdssig iiber das Grosspro-
jekt PJZ informieren lassen.

BD3 | KR-Nr. 62/2017 Jedoch erachtet es die Kommission fiir die | Diese Empfehlungen wurden
BD-Controlling Baudirektion als priifenswert, ob diese die | von  der  Geschdftspriifungs-
Entwicklungen und die sich dndernden | kommission im laufenden Jahr
Umstéinde nicht rascher mit Anderungen | erlassen. Ein erster Stand der
in ihren Controlling-Prozessen antizipie- | Umsetzung wird daher im
ren sollte. Es ist der Kommission ein An- | ndchsten Geschdftsbericht er-
liegen, dass die Verwaltung beziiglich | wdhnt werden.
IKS, Compliance aber auch Governance
mit der Zeit Schritt hilt. In Anbetracht der
laufenden und anstehenden grossen Vor-
haben wiirde die Kommission dies begriis-
sen.
Sie wird gelegentlich iberpriifen, welche
Anpassungen die Baudirektion bei der
Personalrekrutierung vornimmt.
GPK-/FIKO-Bericht Beschaffungswesen in der kantonalen Verwaltung
Nr. | Quelle/Gegenstand | Empfehlung Stand der Umsetzung
RR | KR-Nr. 346/2014, Die Aufsichtskommissionen empfehlen die | Der Lead beziiglich Beschaf-
FD | Submissionswesen

Griindung einer Einheit fiir Beschaffun-
gen, welche einer Direktion (Finanzdirek-
tion) zugeordnet ist, operativ direktions-
iibergreifend wirkt und fiir simtliche Ein-
kaufsgiiter des Kantons in Zusammenar-
beit mit den Nutzer-einheiten die Entwick-
lung des kantonalen Beschaffungswesens
steuert, koordiniert, iiberpriift und laufend
vorantreibt.

Empfohlene Sofortmassnahmen:

o Die Aufsichtskommissionen empfehlen
eine fiir die ganze kantonale Beschaf-
fung formulierte schriftlich festgehal-
tene Beschaffungspolitik mit rich-
tungsweisenden Vorgaben fiir die wei-
tere Entwicklung des kantonalen Be-
schaffungswesens.

e Die Aufsichtskommissionen erachten
es als dringend, eine Losung voranzu-
treiben, welche eine einheitliche und
vergleichbare Erfassung und Bearbei-
tung von aussagekrdftigem und zuver-
ldssigem Datenmaterial als Grundlage
fiir ein verwaltungsweites Beschaf-
fungscontrolling zuldsst.

fungswesen liegt bei der Baudi-
rektion und nicht bei der Fi-
nanzdirektion. Die Baudirektion
ist diejenige Direktion mit dem
grossten Beschaffungsvolumen.
Ebenso liegt die Zustdndigkeit
im interkantonalen Bereich bei
der Schweizerischen Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektoren-
konferenz und nicht bei der Fi-
nanzdirektorenkonferenz.  Die
Beantwortung des Postulats KR-
Nr. 24/2015 betr. Beschaf-
fungswesen der kantonalen
Verwaltung ist demzufolge der
Baudirektion zugeteilt worden.
Das Postulat, das am 30. Mirz
2015 tiiberwiesen worden ist,
verlangt die Schaffung einer
zentralen Stelle zur Abwicklung
aller  Ausschreibungsverfahren
sowie die Schaffung von ein-
heitlichen und verbindlichen
Regeln fiir freihdndige Verga-
ben.
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o Die Aufsichtskommissionen empfehlen
weiter, die Inanspruchnahme der Lead
Buyer-Funktionen fiir sdmtliche Ver-
waltungsstellen als verbindlich zu er-
kldren.

o Die Aufsichtskommissionen empfehlen,
den Gebrauch des Handbuches der
KoB sowie des in Entstehung begriffe-
nen  Handbuches fiir  freihdndige
Vergaben fiir sdmtliche Vergabestellen
als verbindlich zu erkldren.

o Die Aufsichtskommissionen laden die
Regierung ein, sich an funktionieren-
den Praxisbeispielen zu orientieren.

Der Regierungsrat hat am 15.
Mirz 2017 Bericht zum Postulat
erstattet. Dieser wurde der Fi-
nanzkommission zur Vorbera-
tung zugewiesen, an welcher
auch ein Vertreter der Ge-
schiftspriifungskommission
teilgenommen hat. Gleichentags
hat der Regierungsrat Mass-
nahmen zur Weiterentwicklung
der Organisation des kantonalen
Beschaffungswesens beschlos-
sen (RRB Nr. 243/2017).

GPK-Bericht iiber die Nachfolgearbeiten zur PUK BVK vom 12. Februar 2015

Nr. | Gegenstand Empfehlung Stand der Umsetzung
RR | RR-Information beil Die PUK BVK hatte den Regierungsrat ein- | In den ersten vier Monaten des
ausserordentlichen

Vorkommnissen

geladen, mit geeigneten Massnahmen sicher-
zustellen, dass die Direktionen den Kantons-
rat und seine Organe, insbesondere die Auf-
sichtskommissionen, bei ausserordentlichen
Vorkommnissen unaufgefordert und rasch
informieren.

Der Regierungsrat erachtet diese Empfehlung
in seiner Antwort vom 10. Juli 2013 bereits
als erfiillt. Schon heute wiirden die Direktio-
nen die zustdndigen Kommissionen des Kan-
tonsrates bei Bedarf informieren. Im Falle
von wichtigen Ereignissen finde zudem eine
Orientierung im Regierungsrat statt, der in
Beriicksichtigung aller Umsténde iiber das
weitere Vorgehen entscheide.

Seit der Empfehlung der PUK BVK hat sich
an der Informationstdtigkeit des Regierungs-
rates aus Sicht der Geschdftspriifungskom-
mission nichts gedndert. Die Geschdftsprii-

fungskommission hdtte sich zur Umsetzung

der Empfehlung beispielsweise eine instituti-
onalisierte Meldung an das Ratsprdsidium
bei heiklen Vorkommnissen vorstellen kon-
nen.

Jahres 2016 haben zwei Direkti-
onen Strafanzeige eingereicht; in
einem Fall gegen einen Mitar-
beitenden, im anderen Fall ge-
gen externen Berater. Die Of-
fentlichkeit wurde mit entspre-
chenden Medienmitteilungen
informiert. In beiden Fillen
wurde die Geschéftspriifungs-
kommission vor der Medienmit-
teilung nicht orientiert, was aus
Sicht der Geschiftspriifungs-
kommission angezeigt gewesen
wire.

Der im Jahr 2016/2017 amtie-
rende Regierungsprasident will
das Thema im Regierungsrat
ansprechen.

Einzelne Direktionen haben die
Transparenz erhoht und pflegen
einen proaktiven Umgang. Im
Gegensatz zu frither wird die
Geschiftspriifungskommission
iiber relevante Medienmitteilun-
gen vorgéngig informiert.
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GPK-Bericht iiber die Abkldrungen zur Opernhaus Ziirich AG

Quel-
le/Gegenstand

Empfehlung

Stand der Umsetzung

I

KR-Nr. 364/2014,
Bauvorhaben La-
gergebidude Kiigeli-
loo

Empfehlungen an die Direktion der Justiz und
des Innern

Unter Beizug der Kommission fiir Bildung
und Kultur ist eine Finanzierungslosung fiir
die Asbestsanierung zu suchen, wobei sicher-
zustellen ist, dass die Opernhaus Ziirich AG
einen angemessenen Beitrag dazu leistet.

Es ist zu priifen, welcher Rechnung die Sanie-
rungskosten belastet werden konnen. Dabei
ist insbesondere zu priifen, ob ein Beitrag an
die Asbestsanierung aus dem Lotteriefonds

Der Regierungsrat hat dem Kan-
tonsrat am 6. Juli 2016 die Be-
willigung einer Subvention von
hochstens 16 Mio. Franken bei
Baukosten von 28,5 Mio. Fran-
ken zugunsten der Opernhaus
AG unterbreitet. Der Kantonsrat
hat die Bewilligung mit Be-
schluss vom 28. November 2016
erteilt. Die Empfehlung ist damit
umgesetzt.

zuldssig wiire.

Es ist zudem sicherzustellen, dass die Gespra-
che der Opernhaus Ziirich AG mit der Ver-
kéuferin des Lagergebdudes betreffend mog-
liche Entschidigungszahlungen weitergefiihrt
und zu einem erfolgreichen Abschluss ge-
bracht werden kdnnen.

1.5 Fazit und Schlusswort

Die Geschiftspriifungskommission hat den Geschiftsbericht 2016 des Regierungsrates erneut
vorwiegend nach formalen Kriterien gepriift. Sie ist iiberzeugt, dass sie damit in Verbindung
mit ihrer weiteren Aufsichtstitigkeit, iiber die sie den Kantonsrat und die Offentlichkeit in
ihrem eigenen jahrlichen Tétigkeitsbericht jeweils im Mérz informiert, ihren gesetzlichen
Auftrag erfiillt. Bei ausserordentlich wichtigen oder umfangreichen Themen erstattet sie zu-
dem separat Bericht. Beispiele dafiir sind der Bericht iiber die Beschaffung und den Einsatz
von Government Software im Kanton Ziirich, der Bericht liber die IT der kantonalen Verwal-
tung und der Bericht iiber das kantonale Personalwesen.

Die mit dieser Legislatur neu eingefiihrte Arbeitsweise hat sich grundsétzlich bewéhrt. Die
Kommission hat im Hinblick auf den vorliegenden Geschiftsbericht leichte Anpassungen
daran vorgenommen. Hohe Bedeutung misst sie den regelméssigen personlichen Gesprachen
mit den einzelnen Regierungsritinnen und Regierungsriten bei, die nun im Hinblick auf die
Umsetzung der Legislaturziele des Regierungsrates und der GPK-Empfehlungen konsequent
von zwei Kommissionsmitgliedern in Begleitung des Kommissionssekretirs durchgefiihrt
werden.

Die Art der Berichterstattung des Regierungsrates zur Ablage der Rechenschaft gegeniiber
dem Kantonsrat wird wie vorne erwdhnt Gegenstand weiterer Diskussionen sein. Mit der neu-
en Art der Berichterstattung hat der Regierungsrat einen grossen Schritt in die richtige Rich-
tung gemacht.

Abschliessend dankt die Geschéftspriifungskommission dem Regierungsrat und den Mitarbei-
tenden der kantonalen Verwaltung fiir die gute Zusammenarbeit und die geleistete Arbeit.




Zirich, 22. Juni 2017
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Im Namen der Kommission

Der Prisident:
Daniel Hodel

Der Sekretar:
Emanuel Briigger
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2. Bericht der Justizkommission zum Geschiiftsbericht des Regierungsrates 2016,
Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechtspflege, sowie iiber ihre
Titigkeit von Juni 2016 bis Mai 2017

2.1 Allgemeines

Gemiss § 49 ¢ Abs. 1 Kantonsratsgesetz (KRG) priift die Justizkommission den Geschifts-
gang der Gerichte und die Geschéiftsfithrung der Justizverwaltung der Gerichte samt den bei-
geordneten Amtsstellen sowie die Geschiftsfithrung der Strafverfolgungsbehorden, ausge-
nommen Polizei und Statthalterdmter. Zudem priift sie nach § 49 ¢ Abs. 2 KRG Eingaben
betreffend die parlamentarische Kontrolle iiber die Justizverwaltung, vom Regierungsrat un-
terbreitete Begnadigungsgesuche, Erméachtigungsgesuche gemass § 38 und weitere, ihr zuge-
wiesene Berichte und Geschéfte. Schliesslich priift sie geméss § 49 ¢ Abs. 3 KRG die Rich-
terkandidaturen der fiir das gesamte Kantonsgebiet zustindigen Gerichte geméss Art. 75
Abs. 1 Kantonsverfassung (KV).

2.2 Oberaufsicht

Gemiss § 34 a Abs. 1 KRG iiben der Kantonsrat und seine Organe insbesondere iiber folgen-
de Behorden und Organisationen die Oberaufsicht nach Massgabe von Art. 57 KV und der
kantonalen Gesetze aus: Regierungsrat und Verwaltung, Rechtspflege, selbststindige Anstal-
ten, Finanzkontrolle, Ombudsperson, Beauftragte oder Beauftragter fiir den Datenschutz so-
wie die von der Kantonsverfassung anerkannten kantonalen kirchlichen Korperschaften und
anerkannten weiteren Religionsgemeinschaften. Im Rahmen der parlamentarischen Oberauf-
sicht konnen sich der Kantonsrat und seine Organe insbesondere nicht zu einzelnen Verfahren
dussern und konnen den Behorden und Amtsstellen auch keine Weisungen erteilen. So sieht
§ 34 a Abs. 2 KRG ausdriicklich vor, dass Beschliisse und Verfiigungen der Behdrden und
Amtsstellen vom Kantonsrat oder von seinen Organen nicht aufgehoben oder gedndert werden
konnen. Zu einer Uberpriifung der richterlichen Urteile in tatsichlicher und rechtlicher Hin-
sicht sind der Kantonsrat und seine Organe gemaiss § 34 a Abs. 3 KRG nicht befugt. Gemadss
§ 34 e Abs. 1 lit. a KRG kann die Justizkommission im Rahmen ihres Bereichs der Oberauf-
sicht beim Regierungsrat bzw. bei der zustindigen obersten Justizbehdrde die Herausgabe
aller mit der Beurteilung der Geschéftsfilhrung in Zusammenhang stehenden Amtsakten ver-
langen. Ausnahmsweise kann sie zudem gemaiss § 34 e Abs. 1 lit. b KRG unter Wahrung der
nachstehend genannten besonderen schutzwiirdigen Interessen ohne Einvernehmen mit dem
zustdndigen Organ in der Verwaltung Besichtigungen vornehmen sowie jede Person in der
Verwaltung anhdren und befragen. Soweit es zur Wahrung schutzwiirdiger privater Interes-
sen, zum Schutz der Personlichkeit oder aus Riicksicht auf ein hidngiges justizformiges Ver-
fahren unerlésslich ist, kann der Regierungsrat oder die zustidndige oberste Justizbehorde ge-
mass § 34 e Abs. 3 KRG anstelle der Herausgabe von Amtsakten einen besonderen Bericht
erstatten. Das Amtsgeheimnis zum Schutze iiberwiegender offentlicher Interessen kann ge-
miss § 34 e Abs. 2 KRG gegeniiber den Aufsichtskommissionen nicht geltend gemacht wer-
den. Die Aufsichtskommission teilt ihre Feststellungen gemiss § 34 e Abs. 4 KRG dem zu-
standigen Organ mit.

2.3 Geschiifte nach § 49 ¢ Abs. 2 Kantonsratsgesetz

Bereits erwdhnt wurde die Kompetenz der Justizkommission zur Behandlung von Eingaben
betreffend parlamentarische Kontrolle iiber die Justizverwaltung und von Begnadigungsgesu-
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chen. Zudem stellt die Kommission gemiss § 38 Abs. 2 KRG bei Ermédchtigungsgesuchen zur
Einleitung einer Strafuntersuchung gegen Magistratspersonen Antrag zuhanden der Ge-
schiftsleitung. Im Berichtszeitraum hat die Justizkommission drei Aufsichtseingaben ab-
schliessend behandelt. Der Handlungsspielraum der Justizkommission ist aufgrund ihrer
Kompetenzen als Oberaufsichtsbehorde nicht sehr tiefgreifend, weshalb sie den Vorstellungen
einzelner Beschwerdefiihrenden, die sich mit ihren Anliegen an die Justizkommission wand-
ten, nicht immer nachkommen konnte. Die Justizkommission zieht aber aus den Aufsichtsein-
gaben immer wieder auch wichtige Erkenntnisse fiir ihre Oberaufsicht. Sie hat ferner zu fiinf
Ermichtigungsgesuchen Antrag an die Geschéftsleitung des Kantonsrates auf Abweisung
gestellt, da sie offensichtlich unbegriindet waren. Die Geschiftsleitung wies in der Folge die
Gesuche von der Hand. Teilweise erwiesen sich diese Verfahren als aufwindig. Die Justiz-
kommission muss in den letzten Jahren vermehrt feststellen, dass die zugrunde liegenden
Strafanzeigen politisch motiviert oder rein querulatorischer Natur sind und in ihrer Anzahl
tendenziell zunehmen. Dies erschwert teilweise die Tétigkeit der kantonsratlichen Aufsichts-
kommissionen bei ihren Abkldrungen in der parlamentarischen Kontrolle. Schliesslich hat sie
eine vom Regierungsrat abgelehnte Begnadigung zur Kenntnis genommen.

24 Priifung der Kandidaturen fiir die gesamtkantonalen Gerichte

Gemiss § 49 ¢ Abs. 3 KRG priift die Justizkommission die Kandidaturen in die gesamtkanto-
nalen Gerichte. Im Berichtszeitraum waren fiir Ersatz- und Erneuerungswahlen insgesamt 20
Richterstellen auszuschreiben bzw. Kandidaturen zu priifen.

Insgesamt gingen 65 Bewerbungen ein, die von der Justizkommission zu priifen waren. Von
diesen wurden 19 als nicht geeignet beurteilt, weil sie in fachlicher und/oder personlicher
Hinsicht den gestellten Anforderungen nicht vollumfénglich geniigten. Dies betraf {iberwie-
gend Bewerbungen fiir das Baurekursgericht, weil dort sehr spezifische Fachkenntnisse erfor-
derlich sind.

2.5 Geschiifte nach § 59 a Geschiftsreglement des Kantonsrates

Die Justizkommission hat, ergénzend zu § 49 ¢ KRG, folgende Aufgaben: Vorberatung der
Vorlagen der Gerichte, Beratung der Leistungsgruppenbudgets sowie des Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplans (FEK), der Nachtragskreditbegehren und der Rechnungen der
Gerichte sowie die Beratung der Abrechnung von Verpflichtungskrediten der Gerichte, die
vom Kantonsrat genehmigt werden miissen. Betreffend KEF hat die Justizkommission die
obersten Gerichte eingeladen, eine Vereinheitlichung der Indikatoren zu priifen. Sie hat ihnen
dazu konkrete Vorschlage unterbreitet.

Als vorberatende Kommission konnte die Justizkommission im Berichtsjahr zudem wesent-
lich zu einer Losung in einem negativen Zusténdigkeitskonflikt geméss § 12 lit. i KRG zwi-
schen dem Sozialversicherungsgericht und dem Verwaltungsgericht beitragen (KR-Nr.
44/2017).

2.6. Geschiifte nach § 49 e Kantonsratsgesetz

Gemiss §§ 30 ff. KRG konnen Interpellationen und Anfragen eingereicht werden, die an den
Regierungsrat gerichtet sind.
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Die Justizkommission ist aufgrund eines Beschlusses der Geschiftsleitung vom 24. Septem-
ber 2015, wonach Interpellationen oder Anfragen an die obersten Gerichte nach geltendem
Kantonsratsgesetz und Geschéftsreglement nicht zuléssig sind, zum Schluss gekommen, dass
die gesetzlichen Grundlagen fiir das parlamentarische Anfragerecht ergidnzt werden sollten,
weil es unbefriedigend ist, wenn die Mitglieder des Kantonsrates keine 6ffentlichen Anfragen
an die obersten kantonalen Gerichte richten konnen. Beim Bund kdnnen die eidgendssischen
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Anfragen an das Bundesgericht richten. Eine analoge
Regelung soll daher auch auf kantonaler Ebene erfolgen, weshalb die Justizkommission am
11. April 2016 eine entsprechende parlamentarische Initiative im Kantonsrat eingereicht hat,
welche am 27. Mirz 2017 mit 154 Stimmen vorldufige Unterstiitzung fand (KR-Nr.
141/2016).

2.7  Priifung der Geschiftsfilhrung und Titigkeitsbericht der Justizkommission im
Bereich der Strafverfolgungsbehérden

Die Justizkommission stiitzt sich bei den folgenden Ausfiihrung auf die Angaben im Ge-
schiftsbericht des Regierungsrates, des Jahresberichtsberichts der Oberstaatsanwaltschaft und
der Staatsanwaltschaften, auf die Protokolle der Kommissionssitzungen und die Berichterstat-
tungen aus den Visitationen der einzelnen Amtsstellen durch die Mitglieder der Justizkom-
mission.

2.7.1  Strafverfolgung Erwachsene
2.7.1.1 Geschiiftsgang und Personal

Geschiftslast

Die Geschiftslast der Staatsanwaltschaften war im Berichtsjahr nach wie vor hoch. Die Neu-
eingénge bei den allgemeinen Staatsanwaltschaften haben um 15% zugenommen. Diese Zah-
len sind aber als Bruttoeingangszahlen nicht per se aussagekriftig und diirfen nicht mit einer
Aufwandsteigerung in demselben Ausmass gleichgesetzt werden, weil die ausgewiesene Stei-
gerung primdr die "Vereinigungen" betraf. Die Oberstaatsanwaltschaft hat daher im April
2016 als wichtiges Fiihrungsinstrument ein Klassifikationssystem eingefiihrt, um die hoch-
komplexen und arbeitsaufwindigen Fille sowie die einfach zu bearbeitenden Massendelikte
auch statistisch voneinander abgrenzen zu konnen. Fiir das Jahr 2017 sind daher, was die Ge-
schiftslast angeht, aussagekréftigere Zahlen zu erwarten. Trotz der faktisch etwa gleichblei-
bend hohen Belastung der Staatsanwaltschaften konnten die allgemeinen Pendenzen weiterhin
leicht reduziert werden. Gestiegen ist jedoch die Zahl der iiberjédhrigen bzw. iiber 2jihrigen
Fille. Einige Mitglieder der Justizkommission hatten bei ihren Visitationen Miihe, an aktuelle
und insbesondere vergleichbare Zahlen zu gelangen. Teilweise wurden die Schwierigkeiten
bei der Datenerhebung noch immer mit der Umstellung auf RIS 2 begriindet, teilweise er-
schweren die halbjahrlichen statistischen Erhebungen den Vergleich zu den vorherigen Zah-
lenwerten. Die Justizkommission hat die Erwartung, dass die Amtsstellen gut dokumentiert
auf die Visitationen vorbereitet sind. Sie wird in Zukunft vorgingig zu den Visitationen bei
allen zu visitierenden Amtsstellen nach einheitlichen Zahlenwerten fragen.

Grundsitzlich ist eine Reduktion von Anklagen sowie eine Zunahme an Einstellungen zu ver-
zeichnen. Die Justizkommission geht davon aus, dass die Oberstaatsanwaltschaft die Griinde
fiir diese Verdnderungen analysiert und die weitere Entwicklung aufmerksam verfolgt.
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Allgemeine Staatsanwaltschaften

Die Steigerung der Eingangszahlen war bei den Staatsanwaltschaften in der Stadt Ziirich ge-
ringer als in den anderen Regionen. Am deutlichsten fiel die Zunahme der Eingénge bei der
Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland aus. Diese Amtsstelle ist daher besonders hervorzu-
heben. Aufgrund des Bevolkerungszuwachses in dieser Gegend sowie des hoheren Aufgebots
von Polizistinnen und Polizisten auf der Strasse, sind die Fallzahlen entsprechend gestiegen.
Wie in den Vorjahren mussten daher auch dieses Jahr als Entlastungsmassnahme zahlreiche
Fille auf andere Amtsstellen umgeteilt werden. Wahrend dies im Jahr 2015 noch 250 Fille
waren, mussten im Berichtsjahr bereits 315 Verfahren von der STA Winterthur/Unterland
nach Ziirich umgeteilt werden. Dieser Zustand darf nicht von Dauer sein. Der Einsatz eines
Joker-Staatsanwaltes wurde um ein Jahr verldngert. Zudem war eine Assistenz-Staatsanwaltin
mit Wahlfahigkeitszeugnis zusitzlich wihrend vier Monaten in Winterthur titig. Von den
umgeteilten Verfahren haben die Staatsanwaltschaften Ziirich-Limmat und Ziirich-Sihl insge-
samt 215 Verfahren iibernommen (v.a. Untersuchungen mit mittlerem Schwierigkeitsgrad, die
zum Teil schon in Winterthur hingig waren), wéhrend die Staatsanwaltschaft IA deren 100
bearbeitete (neue und eher einfache Verfahren). Die Justizkommission geht davon aus, dass
die Oberstaatsanwaltschaft die geeigneten Massnahmen trifft, um diesen Engpass nachhaltig
zu bewiltigen und wird diesbeziiglich im kommenden Amtsjahr das Gespriach mit dem Lei-
tenden Oberstaatsanwalt und der Justizdirektorin suchen. Die Staatsanwaltschaften
Limmattal/Albis sowie See/Oberland haben 42 respektive 25 Fille an die Staatsanwaltschaft I
respektive Ziirich-Sihl abgegeben. Auch diese Umverteilung wird von der Justizkommission
als nicht ideal angesehen.

Fiir die Zukunft wird generell zu priifen sein, ob die jetzige Ressourcenverteilung auf die ein-
zelnen Staatsanwaltschaften bzw. die heutige Struktur der Staatsanwaltschaften noch addquat
ist. Es ist zu erwarten, dass mit dem Reorganisationsprojekt STR2020 eine ausgeglichenere
Belastung der einzelnen Amtsstellen und damit einhergehend der einzelnen Mitarbeitenden
erreicht werden kann. Die neu eingefiihrten elektronischen Arbeitsmittel, allen voran RIS 2,
haben zudem eher zu einer hoheren Belastung gefiihrt. Es stellt sich die Frage, wie die Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte besser von administrativen Aufgaben entlastet werden konnen,
z. B. mit vermehrter Delegation an das kaufménnische Personal.

Besondere Staatsanwaltschaften

Auch bei den besonderen Staatsanwaltschaften ist statistisch gesehen eine wesentliche Zu-
nahme von Bruttoeingidngen sowie ein Riickgang bei den Erledigungszahlen zu verzeichnen.
Darunter befanden sich zahlreiche aufwéndige und komplexe Verfahren.

Bei der fiir besondere Untersuchungen und Rechtshilfe zustdndigen Staatsanwaltschaft 1 ist
weiterhin die Entwicklung festzustellen, Handlungen und Entscheide von Funktiondren und
Behorden unter strafrechtlichen Aspekten zu priifen. Die Justizdirektorin beabsichtigt, den
Medien Weiterbildungsmodule anzubieten, weil die Forderung nach strafrechtlicher Belan-
gung und lebenslanger Haftung von Behordenmitgliedern oftmals auf fehlender Kenntnis und
mangelndem Verstidndnis fiir die Aufgaben der handelnden Behdrden basiert. Wiederum wa-
ren viele Verfahren gegen Beamte zu fithren, darunter auch politisch heikle Untersuchungen,
wie diejenigen gegen den ehemaligen Statthalter von Dietikon oder den Notar Stellvertreter
von Oerlikon, welche sehr aufwindig gefiihrt werden mussten. Die ebenfalls in der Staatsan-
waltschaft I angesiedelten und dort von einem einzelnen Staatsanwalt behandelten "Arztefil-
le", erfuhren eine neue Anbindung bei der Staatsanwaltschaft IV, wo sie nun mehreren Staats-
anwiltinnen und -anwilten zugeteilt sind. Bei diesen Verfahren, wo es um mégliche fahrlés-
sige Totung oder Korperverletzung aufgrund von Kunstfehlern geht, ist eine rasche Erledi-
gungsdauer vor allem auch fiir die betroffenen Arztinnen und Arzte von grosser Bedeutung.
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Die fiir qualifizierte Betdubungsmitteldelikte, organisierte Kriminalitdt und Menschenhandel
zustandige Staatsanwaltschaft 11 musste wiederum feststellen, dass die Beweisfithrung auf-
grund technischer Verdnderungen in der Fernmeldekommunikation und dem geénderten
Kommunikationsverhalten der Téter aufwéindiger und schwieriger wird. Fiir die Kriminali-
tatsbekdmpfung in diesem Bereich bedeutet dies, dass mit mehr personellen Ressourcen fiir
die Fahndung und verdeckte Ermittlung gearbeitet werden muss. Bei dieser Staatsanwalt-
schaft ist auch das Kompetenzzentrum Cybercrime angegliedert. Dieses bearbeitet qualifizier-
te Strafuntersuchungen im Bereich der Internetkriminalitdt und konnte im Jahr 2016 insge-
samt 109, teilweise aufsehenerregende Verfahren mit teils internationalem Bezug, erledigen.
Die Digitalisierung der Gesellschaft und daher auch der Kriminalitit beeinflusst nicht nur die
Arbeit der Staatsanwaltschaft II, sondern durchdringt die ganze Strafverfolgung und stellt eine
grosse Herausforderung dar. Mit RRB 113/2017 vom 8. Februar 2017 wurden daher mit Wir-
kung ab 1. Mirz 2017 zehn neue Stellen fiir IT-Spezialistinnen und IT-Spezialisten der Kan-
tonspolizei in den Stellenplan aufgenommen. Per 2018 folgen fiir die Staatsanwaltschaft je
funf weitere neue Stellen fiir Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte und Verwaltungsassisten-
tinnen und-assistenten. Die ebenfalls bei der Staatsanwaltschaft II titigen, auf die Verfolgung
von Menschenhandel spezialisierten Staatsanwéltinnen haben ihren Fokus bei einigen Verfah-
ren erstmals auch auf die Ausbeutung menschlicher Arbeitskraft gelegt. Beziiglich der sexuel-
len Ausbeutung hat sich die Szene mit der Schliessung des Strassenstrichs am Sihlquai in den
weniger sichtbaren Bereich verlagert, existiert aber nach wie vor. Die Dunkelziffer ist weitge-
hend unbekannt. Ein nationales Lagebild wiirde in diesem Bereich einen grossen Fortschritt
bedeuten.

Bei der fiir die grossen Wirtschaftsstraffille zustdndigen Staatsanwaltschaft III ist die Ge-
schiftslast weiterhin hoch aber stabil. Im Rahmen des regierungsrétlichen Schwerpunktthe-
mas der Konkursreiterei war jedoch eine erhebliche Zunahme von Strafverfahren festzustel-
len. Der in diesem Zusammenhang in Verbund mit der Polizei, den Betreibungs- und Kon-
kurs-, sowie Handelsregisteramtern geleistete Effort trégt bereits Friichte und hat schon zu
einigen Verurteilungen in diesem Bereich gefiihrt. Zudem konnte schweizweit bei den Staats-
anwaltschaften ein Verstindnis fiir dieses Phdnomen erwirkt werden.

Bei der auf Kapitalverbrechen spezialisierten Staatsanwaltschaft IV sind 2016 830 neue Ver-
fahren eingegangen. Davon unter anderem 120 Sexualdelikte, 50 Tétungsdelikte (inkl. T6-
tungsversuche), 10 Raubstraftaten, 60 Korperverletzungsdelikte und diverse weitere Delikte
hauptséchlich im Bereich der schweren Gewaltkriminalitdt. Verschiedene Totungsdelikte er-
regten auch in diesem Berichtsjahr mediales Aufsehen.

Personal und Personalentwicklung

Bei den Mehrstunden und Ferienzeiten konnte ein weiterer Abbau erreicht werden. Das ent-
sprechende Controlling ist eine wichtige Fiihrungsaufgabe. Grundsitzlich ist es eine kleine
Anzahl von Mitarbeitenden, welche eine grosse Anzahl Mehrstunden verursacht. Der Abbau
der Guthaben wird mit Einzelvereinbarungen und strengerer Uberpriifung vorangetrieben,
aber auch die Eigenverantwortung der Mitarbeitenden muss angesprochen werden. Ergénzend
muss aber darauf hingewiesen werden, dass die Mehrstunden auch auf die teilweise hohe Be-
lastung zuriickzufiihren sind. Grundsitzlich konnten neue Bediirfnisse der jiingeren Generati-
onen an Mitarbeitenden bei den Staatsanwaltschaften festgestellt werden. So besteht vermehrt
das Bediirfnis in Teams zusammenzuarbeiten und es wird eine Work-Life-Balance angestrebt,
was ebenfalls dazu beitragen kann, dass der Trend nach Mehrstunden zuriickgeht.

Die Rekrutierung des Personals fiir die vom Regierungsrat neu eingesetzten Stellen im Be-
reich Cybercrime stellt eine Herausforderung dar. In diesem Bereich erfolgt die Ausbildung
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meist "on the job". Es gibt auf dem Arbeitsmarkt praktisch keine ausgebildeten Cybercrime-
Staatsanwaltinnen oder -anwilte oder IT-Spezialisten mit dem entsprechenden juristischen
Knowhow. Das spezifische Fachwissen muss zunichst erarbeitet werden.

Das aufgrund der Rekrutierungsschwierigkeiten bei der Staatsanwaltschaft I1I ins Leben geru-
fene Ausbildungsmodell "Assistenz-Staatsanwalt STA III" hat sich sehr positiv entwickelt. Im
Rahmen dieses Modells wird den Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern aus dem privaten
Sektor mit Fachwissen im Wirtschaftsstrafbereich die Gelegenheit gegeben, sich in die Be-
sonderheiten der staatsanwaltlichen Tétigkeit einzuarbeiten.

Von mehreren Exponenten in der Strafverfolgung und auch an den Gerichten wurde eine
"Feminisierung" der Justiz festgestellt, insbesondere bei Mitarbeitenden jiingeren Jahrgangs.
Die Statistik zeigt, dass 64% der bei den Staatsanwaltschaften beschiftigen Mitarbeitenden
Frauen sind. Ein Hauptgrund dieser Entwicklung liegt in der Flexibilitit, welche eine Stelle
bei den Staatsanwaltschaften vor allem Mitarbeiterinnen in der Familienphase bietet. Der
Minderanteil an méannlichen Mitarbeitenden ist wohl damit verbunden, dass die Lohne in der
Anwaltschaft oder sonstigen Privatwirtschaft derzeit die kantonalen Lohne teilweise iiberbie-
ten. Zudem konnen die Staatsanwaltschaften auch nicht der Privatwirtschaft entsprechende
Karrieremdglichkeiten bieten. Die Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich fordert bewusst die
Karriereentwicklung ihrer Mitarbeitenden durch interne Ausbildungsmodule und externe
Weiterbildungszertifikate (CAS Forensics). Im Rahmen des Strategieprozesses STR2020 soll
die Spezialisierung der Mitarbeitenden gefordert und damit die Attraktivitdt der Arbeit bei
den Staatsanwaltschaften sowohl fiir Méanner als auch fiir Frauen gesteigert werden.

2.7.1.2 Schwerpunkte des Regierungsrates in der Strafverfolgung

Grundsatz

Der Regierungsrat hat gestiitzt auf § 115 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gerichts- und Behor-
denorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG) vom 10. Mai 2010 am 18. November 2015
die Schwerpunkte der Strafverfolgung fiir die Periode 2015-2018 bestimmt. Fiir die Festle-
gung von Schwerpunkten fiir die Strafverfolgung hat sich der Regierungsrat folgende Krite-
rien gegeben: Bei einem Schwerpunkt handelt sich um eine neue Aufgabe der Strafverfolgung
oder um eine Aufgabe, die auf neuen Wegen angegangen werden soll, und die Zusammenar-
beit der betroffenen Behorden ist zwingend nétig, oder die Bereitstellung zusétzlicher Mittel
ist unumginglich. Nicht jedes neue Phinomen soll zu einem entsprechenden Schwerpunkt
fithren, kommt doch den Strafverfolgungsbehorden je ein Grundauftrag zu, der auch die Be-
wiltigung neuer Gefahren und Bedrohungen umfasst. In diesem Sinne sollten eher Aufgaben
von grundsétzlicher Bedeutung fiir die Arbeit der Strafverfolgung insgesamt in Angriff ge-
nommen werden. Ausserdem sollen diejenigen Vorhaben, die sich nicht verwirklichen liessen,
deren Ziele aber weiterhin verfolgt werden sollen, konsequenterweise weitergefiihrt werden.
Dabei ist stets von der Vorgabe auszugehen, dass es sich um Entwicklungsprojekte handelt,
die allenfalls einer Anpassung im Verlaufe des Projektes verlangen, um die urspriinglichen
Ziele erreichen zu konnen.

Schwerpunkte 2015-2018

Oberstaatsanwaltschaft und Polizeikommando haben gemeinsam fiir die Periode 2015-2018
die folgenden vier Schwerpunkte beantragt, die sich konsequent an den Legislaturzielen des
Regierungsrates (vgl. Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2019) orientieren:
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- Gewaltpréavention

- Vermogenskriminalitat

- Internetkriminalitdt

- Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden

Gewaltprdvention

Verschiedene Gewalttaten in jlingerer Vergangenheit zeigen, dass die Umsetzung des Bedro-
hungsmanagements im Verbund der Behorden und Institutionen weitergehende Schritte erfor-
dert. Die Stossrichtung ist eine mehrfache: Im Vordergrund stehen die Institutionalisierung
des interdisziplindren Dialogs und die Schaffung von geeigneten Informationsplattformen, die
einen regelmdssigen Erfahrungsaustausch und stetigen Wissenstransfer sicherstellen; dazu
kommt die Schulung von Behérdenmitgliedern. Weiter sind neue Instrumente und Ablaufe zu
entwickeln oder zu harmonisieren. Schliesslich sollen friihzeitige therapeutische Nachbetreu-
ungsmoglichkeiten geschaffen werden (Umsetzung von Empfehlungen der FFA u. a. zur wei-
teren Betreuung von Personen nach Entlassung aus fiirsorgerischem Freiheitsentzug).

Der Fortschritt in diesem Bereich verlauft planméssig. Die Zusammenarbeit zwischen Staats-
anwaltschaften und Polizei und entsprechend die Schnittstelle zwischen Polizeigesetz und
Strafprozessordnung nimmt einen immer hoheren Stellenwert ein. Als Beispiel werden die
"unbestimmten Droher" genannt, welchen in Zusammenarbeit mit der Polizei nun besser und
bedarfsgerechter begegnet werden kann.

Vermogenskriminalitdt

Unter diesem Schwerpunkt sind bewéhrte Elemente (z. B. namentliche Bezeichnung von Pa-
ra-WK-Staatsanwiltinnen und -Staatsanwilten, gemeinsame Untersuchungsplanung und ge-
meinsame Fortbildungsveranstaltungen) aus dem fritheren Schwerpunkt weiterzufiihren und
gleichzeitig neue Losungsansétze zu suchen. Anderseits soll der betriigerische Missbrauch
von Kapitalgesellschaften bekdmpft werden, der von bestimmten Tétergruppierungen offen-
sichtlich systematisch betrieben wird und der nach einem vernetzten Vorgehen der verschie-
denen Behorden ruft. Es wurde festgestellt, dass kantonsiibergreifende, professionelle Syste-
me zur "Entsorgung" von iiberschuldeten Kapitalgesellschaften entwickelt wurden; die soge-
nannte "Konkursreiterei", welche Schidden in Millionenhdhe verursacht. Neben einer engen
Zusammenarbeit unter den Strafverfolgungsbehdrden sind auch Konkurs- und Handelsregis-
terbehdrden auf die frithzeitige Erkennung von Konkursverschleppungsdelikten zu sensibili-
sieren. Durch die bessere Zusammenarbeit erhalten die Staatsanwaltschaften vermehrt Hin-
weise von den Konkursdmtern. Zur besseren Vernetzung wurden zudem zwischen Staatsan-
waltschaft und Kantonspolizei Zustindigkeiten und Abldufe bestimmt. Die Staatsanwaltschaf-
ten erarbeiteten zudem zuhanden der Schweizerischen Staatsanwilte-Konferenz (SSK) eine
Regelung der interkantonalen Zustdndigkeit. Durch das gemeinsame Vorgehen gegen dieses
Phénomen soll praventiv gewirkt werden und die Glaubwiirdigkeit des Wirtschaftssystems
erhalten bleiben. Die potentiell fehlbaren Firmeninhaber sollen wissen, dass Polizei und
Staatsanwaltschaft ein Auge auf die Vorgiange haben und Konkursreiterei nicht als salonfahi-
ges Geschéftsmodell akzeptieren. Der entsprechend geleistete Effort der genannten Akteure in
diesem Bereich zahlte sich im Berichtsjahr bereits aus. Meist ist den Fehlbaren bewusst, dass
ihr Vorgehen nicht korrekt war und sie akzeptieren die Strafe. In der Regel konnen die Fille
auf dieser untersten Stufe der kriminellen Hierarchie mittels Strafbefehl und Geldstrafe erle-
digt werden. Ein spezieller Fokus richtet sich dabei auf Téter, welche mehr als einmal im Netz
héngenbleiben und in der Folge mit noch griindlicheren Ermittlungen und hérteren Strafen
rechnen miissen.
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Internetkriminalitdt

Entsprechend dem Voranschreiten der Digitalisierung in der Gesellschaft, nimmt auch die
Digitalisierung in sémtlichen Deliktsfeldern rasch zu, was entsprechendes Handeln seitens der
Strafverfolgungsbehorden erfordert. Es ist augenscheinlich, dass der Kanton Ziirich nicht im
Alleingang gegen die Internetkriminalitéit vorgehen kann. Eine Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen und dem Bund ist daher unbestritten und entsprechende Schritte wurden eingeleitet.
Noch offene Fragen bestehen beziiglich der Entschiddigung der Mitbenutzung des Kompe-
tenzzentrum Cybercrime durch andere Kantone. Die Aufstockung der personellen Ausstattung
des seit 2013 unter der Co-Leitung der Staatsanwaltschaft und Polizei stehende Kompetenz-
zentrum Cybercrime verdeutlicht sowohl die Bedeutung als auch den Bedarf an Ressourcen
zur Bekdmpfung dieser Form von Kriminalitit. Ein spezialisiertes Ermittlungszentrum kann
fiir sich allein die Aufgaben jedoch nicht bewiltigen. Die Polizei steht vor der Herausforde-
rung, parallel dazu die Kompetenzen zur Sicherstellung und Auswertung von Datentrigern
("digital forensic") erheblich zu erweitern. Gleichzeitig geht es darum, die Féahigkeit zur Er-
mittlung von einfacheren Internetkriminalitdtsfallen durch die regionalen Staatsanwaltschaf-
ten auszubauen, um so das spezialisierte Kompetenzzentrum von einfacheren Fillen zu entlas-
ten. Geméass RRB 113/2017 vom 8. Februar 2017 soll der gesamte Bereich um 20 Stellen auf-
gestockt werden.

Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden

Die Schnittstellenpartner Staatsanwaltschaft und Kantonspolizei arbeiten gemeinsam an der
Ausdehnung und Optimierung der Untersuchungsplanung (Einfithrung Fallklassifizierung,
Evaluation gemeinsamer Softwares, interdisziplindre IT-Evaluation). Eine verbesserte Zu-
sammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden soll weiter durch ein gemeinsames Lagebild so-
wie eine gegenseitige Feedbackkultur erreicht werden. Von den Staatsanwaltschaften wurden
beziiglich der operativen Zusammenarbeit nur positive Eindriicke an die Justizkommission
herangetragen.

2.7.1.3 Strategieprozess 2020 (STR 2020)

Die Strafverfolgung Erwachsene sieht sich aktuell auf verschiedenen Ebenen mit Entwicklun-
gen und Herausforderungen konfrontiert, die das Arbeitsumfeld der Staatsanwaltschaften ent-
scheidend beeinflussen. Dazu gehdren das Auftreten neuer Kriminalititsformen, die grenz-
iiberschreitende Kriminalitit, der sich abzeichnende Ubergang von einer realen in eine virtu-
elle Welt, steigende Fallzahlen, der gesellschaftliche Wandel und die angespannte Finanzlage
des Kantons Ziirich sowie der zukiinftige Umzug ins Polizei- und Justizzentrum.

Der vom Leitenden Oberstaatsanwalt ins Leben gerufene Strategieprozess STR 2020
("STRafverfolgung, STRategie, STRuktur") verfolgt geméss eigenen Angaben die Vision der
Staatsanwaltschaft Ziirich als Kompetenzzentrum fiir eine wirkungsvolle Strafverfolgung in
der realen wie auch in der virtuellen Welt. Dabei soll bestehenden Schwichen der bisherigen
Struktur, wie der starren Organisation mit wenig Flexibilitdt bei grossem Fallvolumen und
steigender Belastungssituation, der Fiihrungsstruktur mit Fiihrungsspanne, dem teilweise un-
geniigenden wirtschaftlichen Denken und dem unausgeglichenen Verhiltnis zwischen Spezia-
lisierung und Generalisierung durch eine Weiterentwicklung der bisherigen Strukturen entge-
gengetreten werden. Letzteres soll keine Abschaffung der Spezialisierung bedeuten, die verti-
kale und horizontale Durchldssigkeit soll jedoch verbessert und der Zwischenbereich genauer
angeschaut werden. Fiir den Strategieprozess wurden sieben Bereiche identifiziert. Die ent-
sprechenden Arbeiten zu den Teilprojekten "Strukturen", "Prozesse", "Fithrungsunterstiitzung,
Infrastruktur”, "Offentlichkeit, Kommunikation", "Fiihrung, Kompetenzen", "Schwerpunkte
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des Regierungsrates" sowie "Polizei- und Justizzentrum" wurden im Berichtsjahr aufgenom-
men und sind geméss Aussagen des Leitenden Oberstaatsanwaltes weitgehend im Zeitplan.
Gewisse Grobkonzepte konnten bereits durch die Oberstaatsanwaltschaft und das Projektteam
verabschiedet werden. Die Programmorganisation sieht zu weiten Teilen eine Abdeckung der
anfallenden Arbeiten mit internen Ressourcen vor. Der Leitende Oberstaatsanwalt betont,
dass dies sowohl Vor- als auch Nachteile mit sich bringt. Zum einen sind die internen Abldufe
und Bediirfnisse den Mitarbeitenden bestens bekannt, zum anderen bedeutet dies aber auch
eine Mehrbelastung, da die Projektarbeit nebst der téglich anfallenden Arbeit bewaltigt wer-
den muss. Auch der Blick von aussen, insbesondere im Hinblick auf das Projektmanagement,
ist mit nur einer unterstiitzenden externen Person in Anbetracht der Grosse des Projekts eher
knapp bemessen. Nichster grosser Meilenstein ist das Detailkonzept der besonderen Staats-
anwaltschaften im Hinblick auf den Umzug ins PJZ, womit die Zahl, die Organisation und die
Aufgaben der besonderen Staatsanwaltschaften festgelegt werden.

Die Justizkommission wurde von der Oberstaatsanwaltschaft an einer Sitzung tiber den Inhalt
und Stand des Projektes informiert und wird dessen Entwicklung weiterhin aufmerksam und
kritisch verfolgen. Sie wird dabei den Zustiandigkeitsbereichen der Besonderen Staatsanwalt-
schaften und dem Erhalt des dort vorhandenen Fachwissens ein besonderes Augenmerk wid-
men.

2.7.1.4 Infrastruktur

Liegenschaften

Die Strafverfolgung Erwachsene ist zurzeit nicht nur in kantonalen Liegenschaften, sondern
mit einigen Amtsstellen auch in privaten Liegenschaften untergebracht. Dies betrifft simtliche
Besonderen Staatsanwaltschaften (mit Ausnahme des Kompetenzzentrums Cybercrime in der
Kaserne Ziirich), die Staatsanwaltschaft See/Oberland und die Zweigstelle Flughafen der
Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland. Mit der Erstellung des Polizei- und Justizzentrums
in Zirich (PJZ) und dem damit verbundenen Umzug der besonderen Staatsanwaltschaften
dorthin, werden deren Fremdmieten aufgehoben. Der Bezug des PJZ ist vom Regierungsrat ab
dem Jahr 2020/2021 vorgesehen.

Die Mietvertrdge werden — soweit sie neu verhandelt werden miissen — entsprechend flexibel
mit vorzeitigen Kiindigungsfristen verhandelt. Der Mietvertrag der Staatsanwaltschaft II wird
Mitte 2017 aufgelost. Die entsprechende Abteilung zieht daher vom 2. in das 5. Oberge-
schoss. Dies, weil die unteren 3 Stockwerke von der neuen Eigentiimerin der Liegenschaft
umgebaut werden. Ein neuer Mietvertrag mit entsprechender Anderung mit Mietdauer bis
2021, dem vorgesehenen Wechsel ins PJZ, wurde unterzeichnet. Im Hinblick auf den geplan-
ten Umzug ins PJZ beschéftigt sich eine Projektgruppe aus dem Projekt STR2020 derzeit in-
tensiv mit der Frage, welchen Bediirfnissen die neuen Rdumlichkeiten zu entsprechen haben
und wie ein Biiro eines Strafverfolgers ganz allgemein auszusehen hat. Klar ist bereits, dass
die Raumlichkeiten eine Flexibilitdt aufweisen miissen, um eine vermehrte Teamarbeit auch
in ad hoc zusammengestellten Arbeitsgruppen zu ermdglichen.

RIS 2

Die in RIS 2 gesetzten Erwartungen haben sich nicht erfiillt. Die urspriingliche Idee war,
RIS 2 konnte den Bereich vom Polis (polizeiliches Daten- und Informationssystem) bis zu den
Gerichten und dann wiederum von den Gerichten bis zum Vollzug abdecken und zudem das
Geschiftsverwaltungssystem innerhalb der Justizdirektion werden. Nachdem die Umsetzung
der Phase A bereits deutlich mehr als die urspriinglich geplanten Mittel fiir sich beansprucht
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hatte, liess die Vorbereitung der Umsetzungsarbeiten der Phase B (JUV-Dienste), die Hoch-
rechnung der Aufwinde fir die Umsetzung der Phase C (JUV-Institutionen) und die Auf-
wandschitzung fiir die Phase D (Generalsekretariat, Gemeindeamt, Staatsarchiv und Fachstel-
len) eine teilweise massive Uberschreitung des Budgets erahnen, sollte das gesamte Projekt
wie vorgesehen umgesetzt werden. Die im Jahr 2016 auf Anordnung der Justizdirektion
durchgefiihrte Uberpriifung von RIS 2 ergab, dass die Umsetzung der Phasen B, C und D kei-
nen verniinftigen und gangbaren Weg darstellt. Entsprechend wurde auf die Weiterentwick-
lung verzichtet. Bei der Strafverfolgung Erwachsene wird seit 2015 mit RIS 2 gearbeitet. Der
Tenor der damit befassten Staatsanwéltinnen und Staatsanwilten geht in Richtung einer "ge-
niigenden" Funktionalitit, wobei sie selbst viele administrative Aufgaben wahrnehmen miis-
sen, welche frilher durch das Kanzleipersonal erledigt wurden. In der Strafverfolgung soll
daher RIS 2 nur bis zum Ablauf der iiblichen Lebensdauer, also bis ca. Ende 2021 im Einsatz
sein, wobeli in der verbleibenden Zeit nur das Noétigste gemacht werden wird um die Funkti-
onsfahigkeit zu erhalten. Danach beabsichtigt der Regierungsrat auf eine Standardlosung (Jus-
tiz-Fachapplikation) mit gewissen Individualisierungen umzustellen. Die Justizkommission ist
iiber den Verlauf des urspriinglich geplanten Einsatzes von RIS 2 iiberrascht, nachdem ihr
anldsslich einer Priasentation im Dezember 2015 noch versichert wurde, dass das Programm
zu aller Zufriedenheit funktioniere. Die Justizkommission wird sich im kommenden Amtsjahr
zusammen mit der Geschiftspriifungskommission die Ursachen und Folgen des Scheiterns
von RIS 2 detailliert aufzeigen lassen.

2.7.1.5 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Am 1. Januar 2018 wird das revidierte Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs in Kraft treten. In den entsprechenden Ausfiihrungsverordnungen ist
eine massiv hohere Kostenbeteiligung der Kantone vorgesehen, was eine Zunahme der mo-
mentanen Gebiihren um 50% im Jahr 2018 bedeuten wiirde. Sowohl der Leitende Oberstaats-
anwalt als auch die Justizdirektorin setzen sich in den entsprechenden Gefédssen (SSK und
KKJPD) fiir eine Anderung des geplanten Verteilschliissels zu Lasten der Kantone ein. Auch
beziiglich der nur durch enormen Aufwand nachzulebenden Bestimmungen der Schweizeri-
schen Strafprozessordnung beziiglich der Teilnahmerechte sowie des Siegelungsverfahrens
bei elektronischen Daten wird in den genannten Foren der Druck erhoht, dass die dringends-
ten Themen innert niitzlicher Frist auf Bundesebene angegangen werden.

2.7.2  Jugendstrafrechtspflege
2.7.2.1 Geschiftsgang und Personal

Geschdiftslast

Die Jugendkriminalitit war auch 2016 grundsétzlich wiederum auf einem konstant tiefen Ni-
veau. Die Anzahl Jugendliche, welche einer Straftat beschuldigt wurden, ist anndhernd iden-
tisch mit dem Vorjahreswert, ebenso die Anzahl Untersuchunghaften, welche ein weiterer
Indikator fiir die Quantitét aber auch Qualitit der Jugendkriminalitét ist. Leicht gestiegen ist
die Anzahl der wegen einer Gewaltstraftat verzeigten Jugendlichen von 499 auf 514, wobei
dies in der mehrjdhrigen Entwicklung noch immer einen Riickgang um iiber 50% seit 2009
bedeutet. Der Riickgang der Jugendgewalt wirkte sich auch auf die Schutzmassnahmen aus,
so dass im Jahr 2016 der Aufwand so tief lag wie seit mindestens 2003 nicht mehr. Grund fiir
diese Entwicklung ist auch ein fritheres Einschreiten der zivilen Behorden, seien dies die
KESB oder der schulpsychologische Dienst, welche auffillige Kinder frither erkennen und
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abholen konnen. Wihrend bei den stidtischen Jugendanwaltschaften die neu erdffneten Ge-
schifte weiter abnahmen, war in dhnlichem Umgang eine Zunahme bei den landlich orientier-
ten Jugendanwaltschaften zu erkennen. Im zweistelligen Bereich hat auch die Anzahl Erledi-
gungen zugenommen.

Zur Dschihad-Thematik hat sich insbesondere die Jugendanwaltschaft Winterthur im Be-
richtsjahr entsprechende Kompetenzen erarbeitet.

Letztlich hat die Anzahl Ubertretungen zugenommen, hauptsichlich wegen Schwarzfahrens
und Betdubungsmittelkonsums.

Trotz der konstant tiefen Jugendkriminalitit gibt es einige Anzeichen, welche darauf hindeu-
ten konnten, dass die Talsohle erreicht ist. So ist die Anzahl Intensivtiter im Berichtsjahr
leicht angestiegen. Ein Trend, welcher sich Anfang 2017 fortgesetzt hat. Darunter sind ganz
schwierige Fille von psychisch schwer auffdlligen, behandlungsbediirftigen Jugendlichen.
Auch beim Raub, einem Schliisseldelikt, ist nach einem massiven Riickgang wieder ein leich-
ter Anstieg zu verzeichnen. Unklar ist auch, wie sich die ganze Migrationsbewegung mit vie-
len minderjdhrigen Asylsuchenden auswirken wird.

Personal
Durch die anhaltend tiefe Jugendkriminalitét konnten einige Stellen reduziert werden, indem
Abginge nicht mehr neu besetzt wurden.

Die Oberjugendanwaltschaft beschéftigt neu seit 2016 zu 90% eine Kommunikationsverant-
wortliche/wissenschaftliche Mitarbeiterin, welche zu 45% fur die interne und externe Kom-
munikation und zu 45% als wissenschaftliche Mitarbeiterin tétig ist. Letzteres umfasst neben
wissenschaftlichen Recherchen und Analysen auch die Durchfithrung eigener Studien und
statistischen Erhebungen. Laut Oberjugendanwaltschaft sind die Erfahrungen mit den neuen
Funktionen positiv, insbesondere die interne Kommunikation konnte damit verbessert werden,
unter anderem durch einen monatlichen Newsletter an alle Mitarbeitenden der Jugendanwalt-
schaften mit Neuerungen und Informationen.

2.7.2.2 Infrastruktur

RIS 2

Bei den Jugendanwaltschaften fiel die Anwenderzufriedenheit beziiglich RIS 2 unterschied-
lich aus. Wihrend die einen das Eroffnen mehrerer Tatboxen bei gewissen Delikten als um-
stindlich erachten, sehen die anderen gerade darin eine Stirke des Systems.

Straf- und Massnahmenvollzug

Wenn ein Freiheitsentzug zur Debatte steht, dann wird dies in einer spezialisierten Einrich-
tung fiir Jugendliche, getrennt von Erwachsenen durchgefiihrt. Freiheitsentziige bei Jugendli-
chen unter 16 Jahren, z. B. Untersuchungshaft oder Kurzstrafen bis zu sechs Monate werden
in der Durchgangsstation Winterthur und in der Jugendabteilung des Geféngnisses Limmattal
vollzogen. Langer dauernde Freiheitsentziige werden im Massnahmezentrum Uitikon (MZU)
vollzogen. Der Vollzug von Strafen und Massnahmen, insbesondere der Unterbringung, ist
gerade bei psychisch stark belasteten Kindern und Jugendlichen ressourcenintensiv. Fiir psy-
chisch erheblich belastete Kinder und Jugendliche stehen schweizweit nur wenige Institutio-
nen zur Verfiigung — regelméssig sehen sich die Jugendanwaltschaften deswegen damit kon-
frontiert, dass sie solche Jugendliche innerkantonal nicht an einem geeigneten Ort unterbrin-
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gen konnen. Der Aufbau der stationdren Jugendforensik in der Rheinau verzogert sich und ist
mitunter Grund fiir einen Vollzugsengpass bei psychisch schwer belasteten Jugendlichen.

Massnahmenzentrum Uitikon

Im MZU musste im Dezember 2015 die Jugendabteilung geschlossen werden, da es an Perso-
nal fehlte. Die zehn betroffenen Jugendlichen sind innerhalb der Institution anderen Abteilun-
gen zugewiesen worden. Aufgrund von Krankheit und mehreren personellen Ausféllen war es
nicht gelungen, ein stabiles Mitarbeiter-Team zu bilden. Mittlerweile konnte die Situation
noch nicht behoben, aber zumindest entschérft werden. Der Personalbestand wird langsam
wieder hochgefahren. Die Rekrutierung von Personal erweist sich nach wie vor als Heraus-
forderung. Die Arbeitsbedingungen mit schwierigen Jugendlichen und hinter geschlossenen
Mauern sind nicht einfach und die Konkurrenz an Arbeitgebern im sozialem Bereich sehr
gross.

Die Justizkommission wird im kommenden Amtsjahr das MZU und seine Mitarbeitenden
besuchen.

2.7.2.3 Electronic Monitoring (EM)

Electronic Monitoring (EM) steht fiir die elektronische Uberwachung des Aufenthaltsortes
von Personen (Straftitern oder Beschuldigten). Ein Sender am Fussgelenk der Person meldet
einem System, wo sich eine Person wann aufhélt. Auf diese Weise lésst sich priifen, ob die
Person einen allfdlligen Hausarrest oder Rayonverbote befolgt. Gestartet wurde im Herbst
2014 mit einem Pilotversuch bei der Uberwachung von Vollzugslockerungen von jungen
Straftdtern im Massnahmenzentrum Uitikon sowie bei jugendstrafrechtlichen Interventionen
der Jugendanwaltschaften. Die Auswertung des Pilotbetriebs im Herbst 2016 konnte zeigen,
dass sich EM in der Praxis bewihrt. In verschiedenen beobachteten Féllen hat EM dazu beige-
tragen, dass Betroffene einen strukturierten Tagesablauf besser einhalten konnten als ohne
EM. EM hat eine starke psychologische Wirkung und kann gut zur Uberpriifung von Aufla-
gen eingesetzt werden. EM ist zudem schnell einsetzbar und gibt der betroffenen Person rasch
eine Riickmeldung auf allfilliges Fehlverhalten. Umgekehrt wurde aber auch festgehalten,
dass EM Delikte nicht verhindern kann. Zudem ist EM nicht isoliert, sondern am erfolgver-
sprechendsten zusammen mit einer sozialpddagogischen bzw. therapeutischen Begleitung
anzuwenden.

2.8 Schlussbemerkungen und Dank

Die Justizkommission stellt fest, dass die Strafverfolgungsbehorden und die Gerichte weiter-
hin mit zunehmendem Tempo mit sich dndernden Entwicklungen und steigenden Anspriichen
konfrontiert werden. Dazu gehdren neue Kriminalitidtsformen, insbesondere in Folge der ra-
schen technischen Entwicklung, eine steigende Bevolkerungszahl und eine steigende Bereit-
schaft, Streitigkeiten aufwéndig und strittig durch alle Instanzen auszufechten. Die Justiz-
kommission dankt samtlichen Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehorden und der Gerichte
und diesen unterstellten Amtsstellen fiir den geleisteten Einsatz und den obersten Behorden-
vertreterinnen und -vertreter fiir die Zusammenarbeit.

Per Mitte Dezember 2016 wurde auch die Justizkommission mit personellen Wechseln kon-
frontiert. Einerseits trat der damalige Kommissionprésident, Johannes Zollinger, aus dem
Kantonsrat und somit der Justizkommission aus. An dieser Stellen sei auch ihm ganz herzlich
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fiir seine Arbeit und seinen Einsatz fiir die Justizkommission gedankt. Der Kantonsrat wahlte
neu Tobias Mani als Prasidenten. Auf Ende des Amtsjahres ist zudem Hans Egli nach langjéh-
riger Tétigkeit aus der Justizkommission ausgetreten. Auch ihm gebiihrt besten Dank. An
seine Stelle wurde Maria Rita Marty gewahlt.

Grossen Dank gebiihrt auch Emanuel Briigger, welcher das Sekretariat der Justizkommission
wihrend der letzten elf Jahre gefiihrt hat. Mit seiner langjahrigen Erfahrung und seinem ver-
tieften Wissen war er der Kommission immer wieder eine wichtige Stiitze.

Ziirich, 13. Juni 2017
Im Namen der Kommission

Der Président:  Die Sekretérin:
Tobias Mani Katrin Meyer
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3. Bericht der Finanzkommission zum Geschiéftsbericht des Regierungsrates 2016,
Bereich Rechnung, sowie iiber ihre Titigkeit von Juli 2016 bis Juni 2017

3.1 Bericht zur Rechnung 2016
3.1.1 Einleitung

Die Finanzkommission hat die Rechnung des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2016 gepriift. Ihre
Priifung beschrinkt sich auf Plausibilititsabklarungen und politische Gewichtungen. Die
technische Priifung der Rechnung erfolgt durch die Finanzkontrolle.

Grundlage fiir die Rechnung 2016 ist wie in den Vorjahren das Gesetz iiber Controlling und
Rechnungslegung (CRG). Die auf den 1. Januar 2009 in Kraft gesetzte Rechnungslegung 16s-
te das obligationenrechtlich geprigte Vorsichtsprinzip durch den in der Privatwirtschaft iibli-
chen Grundsatz der tatsachengetreuen Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
ab (true and fair view). Sie verfolgt den periodengerechten Ausweis (Accrual Accounting)
aller Aufwinde und Ertrage und bewirkt zusammen mit der Umsetzung weiterer Prinzipien in
Anlehnung an die IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) eine wesentlich
verbesserte Aussagekraft und Transparenz in der finanziellen Berichterstattung.

Der Aufbau der Finanzberichterstattung richtet sich nach den §§ 47, 48 und 54 CRG sowie
nach § 26 der Rechnungslegungsverordnung. Es ist sowohl eine konsolidierte Rechnung als
auch eine Jahresrechnung des Stammhauses abzulegen. Die konsolidierte Jahresrechnung
umfasst neben der Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung auch die
Einheiten der Rechtspflege, kantonale Behorden sowie Anstalten und weitere Organisationen,
denen der Kanton wesentliche Betriebsbeitrage leistet und die er gleichzeitig wesentlich be-
einflussen kann. Die Jahresrechnung des Stammhauses beinhaltet im Gegensatz zur konsoli-
dierten Jahresrechnung nur die Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwal-
tung. Beide Rechnungen beinhalten Erfolgsrechnung und Bilanz. Erweitert wird die Finanz-
berichterstattung mit einer Geldflussrechnung, die auch die friihere Investitionsrechnung ent-
halt, mit dem Eigenkapitalnachweis sowie dem Anhang. Buchfiihrung und Rechnungslegung
sind fiir beide Abschliisse identisch.

3.1.2  Uberblick! konsolidierte Rechnung 2016

Die Erfolgsrechnung 2016 des Kantons Ziirich schliesst bei einem Aufwand von
14,855 Mrd. Franken und einem Ertrag von 15,245 Mrd. Franken mit einem Ertragsiiber-
schuss von rund 390 Mio. Franken ab, was gegeniiber dem budgetierten Ertragsiiberschuss
von 69 Mio. Franken einer Verbesserung von 321 Mio. Franken entspricht (Minderaufwand
von 299 Mio. Franken oder 2,0%, Mehrertrag von 22 Mio. Franken oder 0,1%).

1 Quellen: Geschiftsbericht und Rechnung 2016, diverse Unterlagen im Zusammenhang mit der Prisentation der
Rechnung 2016 in der Finanzkommission am 9. Mérz 2017 und gegeniiber den Aufsichtskommissionen am 30.
Mirz 2017.
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a) Der Vergleich zwischen Rechnung 2016 und Budget 2016 zeigt folgende wesentliche
Abweichungen (in Mio. Franken):

Erfolgsrechnung (+321)

+136 Finanzertrag
+91 Neubewertung von Liegenschaften im Finanzvermdgen.
+33 Sonderdividende Flughafen Ziirich AG.

+80 Transferertrag

+39 Hoéhere Ertrdge aus Anteil an der direkten Bundessteuer.

+34 Sozialamt: hohere Entschddigungen vom Bund v.a. fiir wirtschaftliche Hilfe an Fliicht-
linge und vorldufig Aufgenommene.

+78 Personalaufwand
+70 Aufldsung nicht mehr benétigter BVK-Sanierungsriickstellungen.
+16 Auflosung nicht mehr benétigter Riickstellungen bei den Berufsschulen.

+76 Verschiedene Ertrdge
+107 wegen nicht budgetierter Honorare von Privatirzten und der Bilanzierung von Depot-
guthaben zur Begleichung von Haftpflichtféllen beim Universitétsspital Ziirich.

—74 Fiskalertrag
—109 Tiefere Staatssteuerertrége.
+36 Hohere Ertrage aus Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Die Steuerertrdge blieben insgesamt nur gerade 0,3% oder 21 Mio. Franken hinter dem
Budgetwert zuriick und erreichten netto 7,122 Mrd. Franken.

Die Ertragszunahme aus den Staatssteuern (ohne Quellensteuern) ist bei einer genaueren Be-
trachtung unterschiedlich ausgefallen. Bei den natiirlichen Personen, also den Einwohnerin-
nen und Einwohnern, weicht der Steuerertrag mit 4,436 Mrd. Franken praktisch kaum vom
Budgetwert ab. Bei den juristischen Personen sind die Staatssteuerertrige gegeniiber dem
Budget von 1,357 Mrd. Franken um 66 Mio. Franken oder 4,9% auf 1,423 Mrd. Franken an-
gestiegen. Die Verbesserung ist mit knapp 36 Mio. Franken (+3,2%) der laufenden Periode
und mit rund 30 Mio. Franken (+12,2%) den Nachtrdgen zuzuordnen.

Mit betrichtlichen Uberschiissen haben zudem auch die beiden grossen Spitiler des Kantons
(USZ und KSW) zum guten Abschluss beigetragen. Auf der anderen Seite musste eine neue
Riickstellung von 45 Mio. Franken fiir die voriibergehende Finanzierung von Heimkosten
gebildet werden, welche der Kantonsrat auf den Staatshaushalt tiberwélzt hat.

Investitionsrechnung (+551)

Erklarungsbedarf weist die Investitionsrechnung auf: Statt der geplanten Nettoinvestitionen
von 958 Mio. Franken wurden lediglich 407 Mio. Franken realisiert, das heisst weniger als die
Hilfte. Dies ist zu einem grossen Teil auf die mit 363 Mio. Franken aussergewohnlich hohen
Investitionseinnahmen zuriickzufiihren: Wegen des zurzeit tiefen Zinsniveaus haben die Spi-
taler mehrere Darlehen, die sich aus der Umwandlung altrechtlicher Investitionsbeitrige erge-
ben hatten, vorzeitig zuriickbezahlt. Brutto hat der Kanton insgesamt 770 Mio. Franken inves-
tiert, was 72% der budgetierten 1,075 Mrd. Franken entspricht.
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b) Der Vergleich zwischen Rechnung 2016 und Rechnung 2015 zeigt folgende wesentliche
Abweichungen (in Mio. Franken):

Erfolgsrechnung (+372)

+312 Fiskalertrag

+144 Hohere Staatssteuern natiirliche Personen, davon 89 Mio. Franken Mehrertrag Quellen-
steuern. Dieser Mehrertrag konnte dank teilweisem Aufholen des letztjdhrigen Ar-
beitsriickstands generiert werden.

+142 Hohere Staatssteuern juristische Personen.

+146 Finanzertrag Finanz- und Verwaltungsvermaégen

+88 Neubewertung von Liegenschaften im Finanzvermdgen.

+36 Hoherer Gewinnanteil Ziircher Kantonalbank.

+33 Sonderdividende Flughafen Ziirich AG.

—38 Wegtall der Verbesserungen 2015 aus periodischen Marktwertanpassungen im Strassen-
fonds.

+81 Transferertrag

+49 Hohere Ressourcenabschopfung bei den finanzstarken Gemeinden im kantonalen Finanz-
ausgleich.
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Investitionsrechnung (+674)

Die Nettoinvestitionen von 407 Mio. Franken liegen 674 Mio. Franken unter denjenigen des
Vorjahres. Die Investitionsausgaben sind mit 770 Mio. Franken um 479 Mio. Franken tiefer
als im Vorjahr. Grund ist der Wegfall des 2015 erfolgten Bezugs von 500 Mio. Franken an
zusitzlichem Dotationskapital durch die Ziircher Kantonalbank. Die Investitionseinnahmen
von 363 Mio. Franken hingegen sind um 195 Mio. Franken hoher als 2015. Die Verbesserung
ist vor allem wegen den bereits erwdhnten, hoheren Darlehensriickzahlungen bei den Spité-
lern zustande gekommen.

Eigenkapital und Verschuldung

Der Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung 2016 und die vergleichsweise geringen Netto-
investitionen haben dazu gefiihrt, dass das Eigenkapital gestiegen und die Verschuldung ge-
sunken ist. Das Eigenkapital hat von 8,4 auf 8,7 Mrd. Franken zugenommen, wéhrend die
Verschuldung (Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen) um rund 0,6 auf noch 4,8 Mrd.
Franken gefallen ist. Pro Kopf der Kantonsbevolkerung ist die Nettoverschuldung damit von
knapp 3700 auf 3261 Franken gefallen, womit ein betrdchtlicher Teil der Zunahme der letzten
Jahre auf Grund der BVK-Sanierung und der Erhéhung des ZKB-Dotationskapitals wieder
wettgemacht ist. Im Berichtsjahr belduft sich der Selbstfinanzierungsgrad auf 242%. Damit
konnten die Nettoinvestitionen vollstdndig aus Mitteln der Erfolgsrechnung finanziert werden.

Mittelfristiger Ausgleich

Der von Verfassung und Gesetz verlangte mittelfristige Ausgleich der Staatsrechnung wird in
der Periode 2009-2016 mit einem massgeblichen Ertragsiiberschuss von 1,2 Mrd. Franken
erreicht.

Geldflussrechnung

Im Berichtsjahr haben die fliissigen Mittel um rund 34 Mio. Franken abgenommen. Aus be-
trieblicher Téatigkeit sind dem Staatshaushalt 696 Mio. Franken zugeflossen, aus Investitions-
tatigkeit sind 463 Mio. Franken abgeflossen. Dazu kommen Abfliisse aus Finanzierungstitig-
keit von 266 Mio. Franken.

Riicklagen

Die beantragte Bildung von Riicklagen liegt mit 2,0 Mio. Franken unter dem Vorjahresniveau.
Im Jahr 2015 genehmigte der Kantonsrat die Bildung von Riicklagen im Umfang von 4,9 Mi-
o. Franken. Per Ende 2016 betréigt der Riicklagenbestand der Direktionen und der Staatskanz-
lei sowie des ZVV als unselbstindige Anstalt — nach Verwendung von Riicklagen in Hohe
von 5,5 Mio. Franken im 2016 sowie mit der beantragten Bildung 2016 — 48,5 Mio. Franken.
Dies entspricht einer Abnahme gegeniiber dem Vorjahr um 3,5 Mio. Franken oder rund 6,7%.

Die Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat unter Beriicksichtigung der nachfolgenden
Feststellungen, die Rechnung 2016 zu genehmigen.
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3.1.3  Schwerpunkte in der Finanzkommission

Bei der Priifung der Rechnung 2016 beschiftigte sich die Finanzkommission schwerpunkt-
missig mit den in diesem Kapitel aufgefiihrten Fragestellungen, welche sie am 5. Mai 2017
der Finanzdirektion zur Beantwortung unterbreitete. Mit Schreiben vom 29. Mai 2016 wurden
der Finanzkommission die entsprechenden Antworten zugestellt. Eine Auswahl der Antwor-
ten wird in den Kapiteln 3.1.3.1 bis 3.1.3.6 summarisch wiedergegeben.

3.1.3.1 Anteil der auf IT bezogenen Dienstleistungen Dritter (Kt. 3130) und Honorare
fiir externe Berater (Kt. 3132) am Informatikgesamtaufwand (GB Teil I, S. 35)

Im "Informatikgesamtaufwand pro Arbeitsplatz in Franken" sind die folgenden Aufwand- und
Ertragskomponenten enthalten:

— Personalkosten des Informatik-Personals iiber eine Multiplikation ihres Beschéftigungsum-
fangs mit 150'000 Franken pro Vollzeitstelle

— Sachkontengruppe Nr. 30301 "Temporére Informatik-Arbeitskréfte"

— Sachkontengruppe Nr. 3113 "Hardware"

— Sachkontengruppe Nr. 3118 "Immaterielle Anlagen VV" (Software)

— Sachkontengruppe Nr. 3133 "Informatik-Nutzungsaufwand"

— Sachkontengruppe Nr. 3153 "Informatik-Unterhalt (Hardware)"

— Sachkontengruppe Nr. 3158 "Unterhalt immaterielle Anlagen" (Software)

— Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen) aus den Informatik-Investitionen

— Sachkontengruppe Nr. 3908 "Informatikmittel" (Beschaffung von Informatikmitteln via
kdmz)

— Sachkontengruppe Nr. 3911 "Interner Aufwand aus Informatikdienstleistungen"

— Sachkontengruppe Nr. 4911 "Interner Ertrag aus Informatikdienstleistungen"

Die IT-Anteile der nachgefragten Sachkontengruppen Nr. 3130 und 3132 hingegen werden
sachkontenseitig nicht separat erfasst. Die Tatsache, dass im Informatikgesamtaufwand nicht
samtliche IT-Ausgaben enthalten sind, stsst bei der Finanzkommission auf Unverstdndnis.
Dieser Umstand bestitigt die Aussagen im BDO-Schlussbericht "Unabhingige Uberpriifung
der Informatik des Kantons Ziirich" auf Seite 27, wonach die aktuell publizierten Kennzahlen
mit einer grossen Unsicherheit behaftet sind und maximal einen rudimentiren Uberblick iiber
die Informatikkosten, die Beschiftigten mit Informatikaufgaben sowie die Anzahl PC-
Arbeitsplétze in der Kantonalen Verwaltung wiedergeben diirften.

Im Hinblick auf eine nachvollziehbare Einschitzung der Informatikausgaben erwartet die
Finanzkommission deshalb vom Regierungsrat, dass er im Rahmen der zukiinftigen kantona-
len IKT2-Fihrung den Aufbau eines wirksamen, direktionsiibergreifenden Informatik-
Controllings vorantreibt.

3.1.3.2 Opernhaus Ziirich AG, Sponsorenbeitrige und stille Reserven

Mit dieser Thematik hat sich die Finanzkommission im Zusammenhang mit der Semesterbe-
richterstattung 11/2016 der Finanzkontrolle vertiefter auseinandergesetzt (vgl. Kapitel 3.2.6.2,

2 vgl. RRB 68/2017 vom 25. Januar 2017 betreffend "Grundlagen fiir eine zukiinftige kantonale Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT), Auftrag".
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Abschnitt a) und interessierte sich beziiglich der Jahresrechnung 2016 insbesondere fiir die
Rechnungslegung, die Vergabekompetenz von Subventionen und Sponsoringbeitrigen an
Dritte.

Die JI teilte der Finanzkommission mit, dass die Vergabe von Subventionen und Sponsoring-
beitrdgen an Dritte im Opernhausgesetz nicht geregelt ist. Die Finanzkontrolle hat der JI des-
halb empfohlen, "das Opernhaus zu verpflichten, dass die Finanzierung von jungen Kiinstlern
mittels Stipendien gemaéss den gesetzlichen Grundlagen erfolgt". Geméss Opernhausgesetz §
1 Abs. 2 b pflegt das Opernhaus die kiinstlerische Ausbildung und férdert den kiinstlerischen
Nachwuchs. Wie in der Stellungnahme der JI zum Semesterbericht festgehalten, wird das
Opernhaus deshalb ab Beginn der Spielzeit 2017/2018 die Stipendien und Spesenpauschalen
direkt an die Mitglieder der Orchesterakademie ausrichten.

Weiter fiihrt die JI aus, dass der Verein "Akademie am Opernhaus Ziirich" die einzige Institu-
tion ist, welche das Opernhaus bis anhin mit Beitrdgen unterstiitzt und dass die entsprechende
Ausgabe unter die ordentliche Budgetkompetenz fillt. Das Defizit des Vereins betrug in der
Saison 2015/2016 504'547 Franken und wurde bis anhin vollumfénglich von der Opernhaus
Ziirich AG getragen.

Der Bestand an stillen Reserven betrug per 31. Juli 2016 15,789 Mio. Franken, derjenige auf
Riickstellungen 10,445 Mio. Franken. Weil das Opernhaus ein saisonaler Betrieb ist, wird der
Jahresabschluss jeweils am 31. Juli vorgenommen. Die stillen Reserven werden in der Rech-
nung an den Verwaltungsrat ausgewiesen und von der Revisionsstelle gepriift.

Die Finanzkommission wird sich in absehbarer Zeit eingehender mit den Rechtsgrundlagen,
den Finanzierungsmechanismen und der Corporate Governance der Opernhaus Ziirich AG
befassen. Sie stellt insbesondere auch fest, dass die Opernhaus Ziirich AG ihre Rechnung
noch immer nach OR abschliesst und sich wenig offen zeigt, einen anerkannten Rechnungsle-
gungsstandard wie z. B. Swiss GAAP FER anzuwenden. Bei einer Institution dieser Grosse,
welche jahrlich rund 90 Mio. Franken an Subventionen erhélt, wire eine Betrachtung geméss
"true and fair view" eigentlich ein "must" und nur schon aus Governance-Griinden klar zu
begriissen.

3.1.3.3 Regelung der Vorsorgeverpflichtungen aus Ruhegehaltsverordnung sowie der
sonstigen Vorsorgevereinbarungen fiir Professorinnen und Professoren der
Universitit Ziirich (GB Teil 111, S. 64/65)

Die Bildungsdirektion weist in ihrer Antwort darauf hin, dass es hinsichtlich der Versicherung
der Professorinnen und Professoren eine Sonderregelung gibt, die in einem Zusatz zum Versi-
cherungsvertrag zwischen der UZH und der BVK Personalvorsorge des Kantons Ziirich fest-
gelegt ist. Darin wird umschrieben, dass sich die UZH an der Erhhung der Anfangsspargut-
haben bei bestimmten Professurenkategorien (ordentliche Professuren, ausserordentliche Pro-
fessuren sowie Assistenzprofessuren mit "tenue track") unter Verrechnung von allfélligen
bereits vorhandenen Schweizer Freiziigigkeitsguthaben, auslédndischen Versicherungsgutha-
ben aus vergleichbaren Versicherungsverhiltnissen oder personlichen Beitrdgen beteiligt. Die
Berechnung erfolgt jeweils auf das Datum des Amtsantritts. Fiir den vollumfanglichen Auf-
wand wird bei der UZH auf das Datum des Amtsantritts eine Riickstellung gebildet (im Ge-
schiftsjahr demnach vollumfinglich aufwandswirksam), die dann im Verlaufe eines Zeit-
raums von zehn Jahren "verbraucht" wird. Eine Beurteilung der Riickstellung findet im Rah-
men des Jahresabschlusses statt. In diesem Prozess werden die Zahlungsverpflichtungen auf
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Stufe Einzelvertrag jeweils neu beurteilt (z. B. Neueintritte, ordentliche/vorzeitige Austritte,
Todesfille). Die Riickstellungsermittlung wird im Rahmen der ordentlichen Jahresabschluss-
priifung durch die Finanzkontrolle des Kantons Ziirich revidiert.

Die Frage, ob es fiir diese Regelung eine gesetzliche Grundlage gibt, ist Gegenstand laufender
Abklarungen der Finanzkommission.

3.1.3.4 Deckungsbeitrige und Kostenentwicklung bei den Fachhochschulen

Grundlage fiir die Kostenrechnung ist das Kostenrechnungsmodell fiir Fachhochschulen

(ZHAW und ZHdK) der Schweizerischen Hochschulkonferenz. Bezogen auf die direkten
Kosten sind die Deckungsbeitrige (Verhéltnis Erlose zu Kosten) wie folgt:

ZHAW ZHdK PHZH
8 2
£ = g -
- - o = n =4
Fachbereich 5 @ i -E Eu E
] £ = =
Rechnung 2016 E H = = < E‘ £ = 2 £ F
= g 2 = S 5 2 a 2 = H H
ER- 3 5 ce E < E 2 E 2
5 2 = @ £s o = 1= £
£ 5 B E R g ] g = 5 = =
EE| § | 2 |£5| 2 | 3 2| 8 |8 | B | 3
a5 e 5 £5 < ® < [t] a = b
Deckungsbeitrag
Diplomstudium 199.6%) 171.8%| 1458%| 2363%| 169.3%| 223.0%| 180.1%[ 1921%[ 147.0%| 1256%| 1485%
Weiterbildung 132.2%) 154.6%| 139.5%| 158.4%| 190.7%| 146.0%| 153.4%[ 139.6%[ 128.4%| 109.2%| 104.7%
aF+E 20T% 58.8% 74.7% 73.7% 57.6% 86.3% 63.9% 60.0% 59.0%| 466%) 267%
Dienstleistungen 28.6%| 116.7%| 106.6%| 122.1%| 119.3%[ 115.9%| 1242%| 88.2% 5.3%| 122.7%| 108.0%

Nachfolgend die Erlduterungen der einzelnen Hochschulen ZFH zu obiger Tabelle:

ZHAW

Bei den Erlésen im Diplomstudium sind die FHV-Verrechnungen fiir Studierende innerhalb
und ausserhalb des Kantons Ziirich enthalten. Seitens des Kantons Ziirich ist bei den Erlosen
im Diplomstudium ausschliesslich die FHV-Finanzierung mitberiicksichtigt. Die Forschung
im Fachbereich Architektur, Bau- und Planungswesen befindet sich in einer Aufbauphase,
weshalb der Deckungsbeitrag relativ tief ist. Im Leistungsbereich Dienstleistung weisen die
Fachbereiche Architektur-, Bau- und Planungswesen und Gesundheit Deckungsgrade von
unter 100% aus.

ZHdK

Der etwas tiefere Deckungsgrad im Fachbereich Musik, Theater und Kunst ist darauf zuriick-
zufiihren, dass in den Fachbereichen Musik und Theater (einschliesslich Film) die FHV- und
Bundesbeitrdge nicht den effektiven Kosten entsprechen. Grund dafiir sind die notwendigen
Ausbildungsanforderungen wie z. B. Einzelunterricht in der Musik. Bei den Dienstleistungen
ist im Fachbereich Design der Deckungsgrad aufgrund von Vorlaufkosten fiir ein geplantes
aber noch nicht realisiertes Projekt tief ausgefallen.

PHZH
Die Ermittlung des Deckungsbeitrages erfolgt geméss "Praxishandbuch der COHEP (heute
Kammer PH, swissuniversities) — Kostenrechnung fiir Pddagogische Hochschulen". Dieses
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Handbuch wird von allen Pddagogischen Hochschulen in der Schweiz verwendet. Es ent-
spricht im Wesentlichen dem Kostenrechnungsmodell der iibrigen Fachhochschulen. In den
Erlésen der Diplomstudien sind die FHV-Verrechnungen fiir Studierende innerhalb und aus-
serhalb des Kantons Ziirich enthalten. Die Weiterbildung und Dienstleistungen der PHZH
verzeichnen einen Deckungsbeitrag von leicht tiber 100%. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Leistungen hauptsdchlich im und fiir das Schulfeld angeboten werden. Darin enthalten sind
auch Leistungen im Rahmen des kantonalen Leistungsauftrags, aktuell beispielsweise Ange-
bote im Rahmen der Einfiihrung des Lehrplans 21, fiir die nur geringe oder keine Erlose er-
zielt werden konnen. Der vergleichsweise tiefe Deckungsbeitrag im Bereich Forschung &
Entwicklung ist dadurch bedingt, dass es im Bildungsbereich grundsitzlich schwierig ist,
Drittmittel fiir Forschungsprojekte zu einzuwerben.

Die vorliegenden prozentualen Deckungsbeitragswerte werfen bei der Finanzkommission
Fragen auf. Grundsétzlich sieht der Leistungsauftrag vor, dass Bereiche wie "Weiterbildung"
und "Dienstleistungen" Deckungsbeitrige erwirtschaften. Es stellt sich in diesem Zusammen-
hang die Frage, inwieweit der Leistungsauftrag erfiillt wird. Im Hinblick auf das Budget 2018
und den KEF 2018-2021 wird sich die Finanzkommission der Thematik vertieft annehmen
und weitere Abkldrungen treffen.

Was die Frage nach den nicht direkt an die Leistungsauftriage gekoppelten Kosten an den drei
Fachhochschulen (administrativer Overhead) im Vergleich zu den Kosten in den entsprechen-
den Leistungsgruppen betrifft, weist die Bildungsdirektion die nachstehenden Werte aus:

Kosten in CHF in TSD 2008 2009| 2010( 2011 2012] 2013| 2014 2015| 2016
ZHAW

Kosten 274'410| 306'633| 322'587 | 358'689| 385'860| 418'026 | 440'520| 449'199| 448'400
Kosten "administrativer Overhead" 21'186| 23'792| 24'871| 28'668| 29'585| 34'462| 34'147( 36'649| 39726
Anteil "administrativer Overhead" in % 7.7 7.8 7.7 8.0 7.7 8.2 7.8 8.2 8.9
Mitarbeitende 1337( 1506| 1619| 1776 1984 2095| 2243| 2244 2245
Mitarbeitende "administrativer Overhead" 158 171 175 193 209 213 235 244 239
Anteil "administrativer Overhead" in % 11.8 11.4 10.8 10.9 10.5 10.2 10.5 10.9 10.6
ZHdK

Kosten 138209 142'329| 164'479| 169'985( 165'833
Kosten "administrativer Overhead" 12'283( 13'880| 14'848| 13'639( 13'379
Anteil "administrativer Overhead" in % 8.9 9.8 9.0 8.0 8.1
Mitarbeitende 654 670 688 680 678
Mitarbeitende "administrativer Overhead" 72 78 82 81 80
Anteil "administrativer Overhead" in % 11.0 11.6 11.9 11.9 11.8
PHZH

Kosten 116757 133'777| 145'810| 147'952( 144'700| 142'148
Kosten "administrativer Overhead" 24'796( 27'092| 28'209| 27'255( 26'832| 26'075
Anteil "administrativer Overhead" in % 21.2 20.3 19.3 18.4 18.5 18.3
Mitarbeitende 499 529 553 575 564 559
Mitarbeitende "administrativer Overhead" 114 113 105 105 103 105
Anteil "administrativer Overhead" in % 22.8 214 19.0 18.3 18.3 18.8
ZHAW und ZHdK

In den obigen Tabellen sind die Zahlenreihen seit dem Bestehen der ZHAW ab dem Jahr 2008
aufgefiihrt. Aufgrund der SAP-Einfithrung bei der ZHdK im Jahr 2011 sind die gewiinschten
Daten lediglich ab 2012 in vergleichbarer Struktur verfligbar. Unter der Bezeichnung "admi-
nistrativer Overhead" sind bei der ZHAW und der ZHdK die folgenden Abteilungen und or-
ganisatorische Einheiten enthalten: Rektorat, Generalsekretariat, Kommunikation, Rechts-
dienst, Hochschulentwicklung, Leitung Finanzen & Services inklusive Sicherheit, Perso-
nal/HR, Finanzen & Controlling, ICT, Facility Management. Insbesondere bei der ICT und
beim Facility Management sind Kosten enthalten, die eng mit den Leistungsauftrigen zu-
sammen hangen.
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PHZH

Aufgrund der Neuorganisation der PHZH im Jahr 2010 sind die gewiinschten Daten lediglich
fiir die Periode 2011 bis 2016 in einer vergleichbaren Struktur verfiigbar. Bei der PHZH wer-
den zusitzlich zu oben aufgefiihrten Kosten bei der ZHAW und ZHdK auch noch die Kosten
fiir das Tagungszentrum Schloss Au mit einbezogen. Der Kostensprung 2012 und 2013 ist vor
allem auf den Bezug des Campus PH Ziirich bei der Sihlpost im September 2012 zuriickzu-
fithren. Zudem ist zu beachten, dass sich die Studierendenzahlen seit 2011 von 2199 Studie-
renden (Diplomstudiengdnge, MAS) auf 3498 Studierende (Diplomstudiengénge, Ergéin-
zungsstudien, MAS) erhoht haben.

Die Finanzkommission nimmt die unterschiedlichen Kostenanteile im administrativen Over-
head der Fachhochschulen zur Kenntnis. Ob die ausgewiesenen Zahlen untereinander ver-
gleichbar sind, wird bezogen auf das Budget 2018 und den KEF 2018-2021 Gegenstand wei-
terfiihrender Abklarungen sein. Um eine bessere Gesamtiibersicht zu erhalten, holt die Fi-
nanzkommission in einem ersten Schritt die Personalfiihrungskennzahlen der selbstindigen
Anstalten ein.

3.1.3.5 Durchschnittliche Kosten pro m? in den einzelnen Direktionen in Bezug auf Fli-
chen im Eigentum und gemieteten Flichen

Nach Angaben der Baudirektion ldsst sich dieser Wert zurzeit nur in der engeren Zentralver-
waltung ermitteln. In allen anderen Liegenschaften der Zentralverwaltung ist keine liickenlose
Kosteniibersicht vorhanden, weil die Datenhoheit zum grossen Teil nicht im Immobilienamt
liegt. Die meisten Liegenschaften der engeren Zentralverwaltung werden in einem Pool zu-
sammengefasst, wodurch die Durchschnittskosten fiir alle Nutzer gleich hoch sind. Nur die
Stampfenbachstrasse 30 wird separat gefiihrt:

Immobilienpool der engeren Zentralverwaltung
(Kaspar-Escher-Haus, Walcheplatz 1 und 2 sowie Stampfenbachstrasse 12)

Bruttokosten (inkl. Reinigung, Energie, Wasser, Hauswartung und diverse | 12'477'000
Abgaben) in Franken pro Jahr

Belegte Hauptnutzflichen ohne Archive und Lager in Unter- und Dachge- 23'800
schossen in m?

Durchschnittliche Kosten pro m? und Jahr fiir die Staatskanzlei und die Di- 524
rektionen JI, DS, FD, VD, BI, BD

Stampfenbachstrasse 30

Bruttokosten (inkl. Reinigung, Energie, Wasser, Hauswartung und diverse 852'000
Abgaben) in Franken pro Jahr

Belegte Hauptnutzflichen ohne Archive und Lager im Untergeschoss in m? 1'380

Durchschnittliche Kosten pro m? und Jahr fiir die GD* 617
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* Bei der Stampfenbachstrasse 30 handelt es sich um einen Neubau, weshalb die Zinsbelas-
tung auf dem Anlagewert (Restwert) im Verhdltnis zu den Altbauten noch grésser ist.

Nach Ansicht der Finanzkommission sind die durchschnittlichen Kosten mit 524 Franken pro
m? im Allgemeinen und bei der Stampfenbachstrasse 30 mit 617 Franken pro m? vergleichs-
weise hoch. So betrigt der Medianwert (Mittelwert der Mietpreise) des Biiromietpreises? in
der Stadt 328 Franken pro m? (Durchschnitt aller 12 Stadtkreise), im Kreis 1 525 Franken pro
m? und im Kreis 6 340 Franken pro m2. Die Finanzkommission behilt sich weitere Abklérun-
gen vor und priift Vorgaben im Hinblick auf die ndchste KEF-Periode.

3.1.3.6 Frist zur Einhaltung der Flichenstandardvorgaben in den Direktionen (GB
Teil 1, S. 33)

Die Flachenstandardvorgaben werden nach wie vor nur teilweise erreicht (vgl. fiir weitere
Ausfiihrungen Vorlage 5264a, Genehmigung des Geschiftsberichts des Regierungsrates 2015,
S. 56f.). Eine generelle Frist oder einen Zeitpunkt, bis wann die Fldchenstandardvorgaben
umzusetzen sind, gibt es gemiss Aussage der Baudirektion nicht. Wie im RRB 1384/2005
iiber die Festlegung von Flachenstandards vorgegeben, wird die Umsetzung bei Umbauten,
Neubelegungen und Neumieten unter Beriicksichtigung einer massvollen Reserve eingehal-
ten. Die Baudirektion nennt verschiedene Griinde, die an den bestehenden Standorten weitere
Flachenverdichtungen erschweren:

— Aus den theoretisch noch moglichen Flichenverdichtungen werden zu wenig grosse Fli-
cheneinheiten frei, damit weitere Standorte aufgegeben und in die verbleibenden Standorte
integriert werden konnen. Alle kleineren Standorte der Zentralverwaltung wurden in den
letzten Jahren bereits aufgehoben und integriert.

Beziiglich der kommenden KEF-Periode priift und diskutiert die Finanzkommission auch in
diesem Bereich die Verabschiedung konkreter Vorgaben.

3.1.3.7 Riicklagen

Im vergangenen Jahr hat die Finanzkommission die teilweise zu hohen Neubildungen von
Riicklagen einzelner Leistungsgruppen kritisiert, namentlich bei den Leistungsgruppen der
Rechtspflege (vgl. fur weitere Ausfithrungen Vorlage 5264a, Genehmigung des Geschiftsbe-
richts des Regierungsrates 2015, S. 57f.). Schwer nachvollziehbar sind solche Neubildungen
insbesondere bei denjenigen Leistungsgruppen, welche fiir ihre Riicklagen mit Blick auf den
Bestand augenscheinlich keine Verwendung finden.

Aus diesem Grund wurden der Regierungsrat aber auch die Gerichte aufgefordert, darauf hin-
zuwirken, dass die Leistungsgruppen vermehrt den bereits vorhandenen Riicklagenbestand
verwenden, abbauen und eine allféllige Neubildung von Riicklagen im Geschiftsbericht bes-
ser begriinden.

In diesem Zusammenhang hat sich die Finanzkommission im Berichtsjahr mit der Frage aus-
einandergesetzt, ob das System der Riicklagen in seiner heutigen Ausgestaltung noch sinnvoll
ist und ob der Verwendungszweck fiir die Riicklagen geniigend definiert ist. Eine Umfrage

3 Vgl. Tages-Anzeiger vom 2. Mirz 2017, Artikel "Das sind Ziirichs teuerste Biiroflichen", Online abrufbar
unter: http://www.tagesanzeiger.ch/zuerich/region/ab-in-die-mitte/story/16072172
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bei den Sachkommissionen und der Justizkommission ergab, dass die dementsprechenden
Befindlichkeiten recht unterschiedlich gelagert sind. An ihrer Sitzung vom 9. Marz 2017 hat
die Finanzkommission eine Abschaffung der Riicklagen mit 7 zu 4 Stimmen abgelehnt. Ge-
genwirtig zur Diskussion steht aber die Einreichung eines Kommissionspostulats, welches die
Finanzcontrollingverordnung (FCV) derart abdndern mochte, dass die Bildung neuer Riickla-
gen jahrlich 1% der Lohnsumme gemiss Rechnung der Leistungsgruppe nicht iibersteigen
darfund die Hohe der Riicklagen hochstens 2% dieses Lohnaufwands betragt.

Im Grundsatz erfreulich ist fiir die Finanzkommission abschliessend die Tatsache, dass mit
der Verwendung von Riicklagen 2016 im Umfang von 5,5 Mio. Franken und dem Antrag auf
Neubildung in Hohe von 2 Mio. Franken per Saldo eine Abnahme des Bestands um 3,5 Mio.
Franken auf noch 48,5 Mio. Franken resultiert.

3.1.4  Priifung der Rechnung 2016 durch die Finanzkontrolle

Am 1. Juni 2017 nahm die Finanzkommission Kenntnis vom Bericht der Finanzkontrolle {iber
die Priifung der Rechnung 2016 des Kantons Ziirich.

Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die konsolidierte Rechnung des Kantons
Ziirich fiir das am 31. Dezember 2016 abgeschlossene Geschiftsjahr dem CRG sowie den
massgebenden Verordnungen und Richtlinien.

Ohne ihr Priifurteil einzuschrinken, sieht die Finanzkontrolle in folgenden Bereichen Opti-
mierungsbedarf*:

3.1.4.1 Beteiligungen

Im Finanzbericht (GB Teil 111, S. 49) wird offengelegt, dass sich der Kanton Ziirich im Rech-
nungsjahr 2016 mit 337'500 Franken an der Aktienkapitalerhhung des Zoos Ziirich beteilig-
te. Der gesamte Betrag der Aktienkapitalerh6hung wurde anschliessend sofort wieder wertbe-
richtigt. Geméss Handbuch der Rechnungslegung (HBR) sind die Beteiligungen im Verwal-
tungsvermogen zum Anschaffungswert oder tieferen Marktwert auszuweisen. Laut dem Ge-
schiftsbericht des Zoos 2016 ist das gesamte Aktienkapital werthaltig, d.h. nicht nur die neu
gekauften, sondern auch die bestehenden Aktien.

Der Depotausweis der ZKB per 31. Dezember 2016 stimmte nicht vollumfinglich mit der
internen Aufstellung des Amtes fiir Tresorerie {iberein. So zeigt unter anderem die ZKB einen
um 5,1 Mio. Franken tieferen Einstandspreis der Flughafen Ziirich Aktien, als der Buchwert
der internen Aufstellung. Fiir die Kontrolle der internen Aufstellung per 31. Dezember 2016
war analog zu den Vorjahren nicht der ZKB Depotauszug massgebend, sondern derjenige der
Complementa. Differenzen zur ZKB wurden deshalb seitens des Amtes fiir Tresorerie nicht
weiter abgeklart.

Der Auszug der Complementa per 31. Dezember 2016 zeigt fiir die SelFin Invest AG einen
Anschaffungswert von 20,1 Mio. Franken unverdndert zum Vorjahr. Nicht nachvollziehen
konnten wir die Tatsache, dass die Complementa denselben Wert auch als Marktwert aus-
weist. Eine schliissige Erklarung zu der Berechnung dieses Marktwertes fehlte zum Revisi-
onszeitpunkt.

4 Quelle: Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2016.
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Nicht zuletzt aufgrund der dezentralen Verantwortungen konnten im Rahmen der Abschluss-
priifung die Griinde fiir die vollstandigen Abschreibungen von Beteiligungen wie Forchbahn,
SZU, Zoo, Schifffahrtsgesellschaft etc. nicht vollumfénglich geklart werden.

Gemiss Geschiftsbericht 2015 der SelFin Invest AG scheint sich die Unternehmung aus-
schliesslich mit der Vermogensverwaltung zu beschiftigen. Fiir das Jahr 2015 wurde eine
Dividende beschlossen und dem Kanton Ziirich im Geschéftsjahr 2016 ausbezahlt. Fiir diese
Beteiligung stellt sich die Frage der Richtigkeit der Zuteilung zum Verwaltungsvermdgen.

Insgesamt besteht aufgrund vorgéngiger Feststellungen eine Unsicherheit beziiglich der Voll-
stindigkeit, der Darstellung und der Bewertung der Beteiligungen. Die Konformitét mit den
aktuellen Grundlagen muss gesamthaft tiberpriift werden. Eine abschliessende Beurteilung
des Bestandes und der Bewertung der Beteiligungen kann deshalb erst nach einer vertieften
Priifung erfolgen. Eine entsprechende Vertiefungspriifung durch die Finanzkontrolle wurde
flir das Jahr 2017 geplant.

Im Weiteren weist die Finanzkontrolle insbesondere fiir die Beteiligung an der Axpo Holding
AG auf das immanente Risiko hin. Der Regierungsrat beurteilt die Axpo-Beteiligung als nicht
mehr von strategischer Bedeutung. Entsprechend wurden anstelle des Regierungsrates durch
ihn bestimmte, fachkompetente Personlichkeiten in den Verwaltungsrat abgeordnet. Im Fi-
nanzbericht hilt der Regierungsrat fest: "Hohere Risiken fiir die Aktiondre infolge zunehmen-
der Liberalisierung des Strommarktes und tieferen Strommarktpreisen, was den Konzern als
Stromproduzent stark betrifft. Im kommenden Jahr sowie auch in den Folgejahren ist mit kei-
ner Dividende bzw. mit deutlich geringeren Ausschiittungen zu rechnen." Die Rechnung der
Axpo zeigt im Geschéftsjahr 2015/2016 einen Verlust von 1,25 Mrd. Franken. Seit dem Ge-
schéftsjahr 2013/2014 kumulieren sich die Verluste auf 3,7 Mrd. Franken. Das Eigenkapital
wird gegenwirtig mit 4,6 Mrd. Franken (Bilanz des Geschiftsjahrs 2012/2013, 8,3 Mrd.
Franken Eigenkapital) ausgewiesen.

Aufgrund der nicht zentral vorhandenen Dokumentation des Beteiligungscontrollings kdnnen
die Unsicherheiten beziiglich der Vollstdndigkeit und Bewertung der Beteiligungen insgesamt
nur mit einem hohen Zeitaufwand iiberpriift werden. Die Finanzkommission begriisst deshalb
ausdriicklich das von der Finanzkontrolle in Aussicht gestellte Vorhaben, noch im laufenden
Jahr eine Vertiefungspriifung hinsichtlich dieser Problematik durchzufiihren. Sie wird sich zu
gegebener Zeit unter Beizug der Finanzdirektion iiber die daraus resultierenden Erkenntnisse
informieren lassen.

3.1.4.2 Aufwandschitzungen beim Sozialamt

Beim Sozialamt miissen wesentliche Teile der Rechnung mittels Schitzung von Aufwendun-
gen transitorisch abgegrenzt werden. Um den Anforderungen an Schitzmethodik sowie an die
Dokumentation der zugrundeliegenden Annahmen nachzukommen, hilt das Sozialamt die
Herleitung aller wesentlichen Abgrenzungspositionen sowie deren Nachkalkulation in einem
formell durch die Amtsleitung genehmigten Abgrenzungskonzept fest. In folgenden zwei Fal-
len hat das Sozialamt die Aufwandschitzung nach Vorliegen des provisorischen Jahresergeb-
nisses Ende Januar 2017 korrigiert, welche insgesamt zu einer Ergebnisverbesserung von 5,2
Mio. Franken gefiihrt haben.

Die Hochrechnung der Kosten fiir die wirtschaftliche Hilfe im Bereich der 6ffentlichen Sozi-
alhilfe ist anhand der Auszahlungen des 1. Semesters erfolgt, obwohl wie in den Vorjahren
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eine Erhebung der zu erwartenden Kosten fiir das 2. Semester bei den Gemeinden erfolgt ist.
Fiir diese Praxis-Anderung bestehen keine fachlichen Griinde.

Die neue Schitzmethodik im Bereich der sozialen Einrichtungen beinhaltet unter anderem
auch einen Sondereffekt, welche die systematisch berechneten Betriebsbeitriige um einen ein-
zubehaltenden Beitragsanteil bereinigen. Im Rahmen der Ergebniskorrektur werden die kalku-
latorisch einzubehaltenden Beitragsanteile von 1,3 Mio. Franken auf 3,5 Mio. Franken erhdht.
Nach Massgabe der Aktenlage handelt es sich bei der veranlassten Korrektur um die Abbil-
dung eines best-case-Szenarios. Unterlagen welche die Notwendigkeit einer Anpassung der
fraglichen Kennzahl belegen wiirden, liegen nicht vor.

Die Finanzkontrolle weist mit Nachdruck darauf hin, dass Werthaltigkeit, Belastbarkeit und
Glaubwiirdigkeit relevanter Aufwand- und Kostenschédtzungen nur dann gewahrleistet werden
konnen, wenn deren Berechnungsweise auf Grundlage einer konsequenten Anwendung trans-
parenter und nachvollziehbarer Methoden und Schemata beruht. Anpassungen der Methodik
werden insbesondere dann erforderlich, und sind somit nur unter der Bedingung zuldssig,
wenn sie die Verbesserung der Schitzgenauigkeit zum Ziel haben und auf empirisch belegba-
ren Nachpriifungs- bzw. Vergleichsergebnissen basieren.

Vorliegend ldsst sich die Vorgehensweise nur schwer mit den Zielsetzungen vereinbaren. So-
weit sachfremde bzw. finanzpolitische Uberlegungen als Leitmotive der beschriebenen Sach-
verhalte gedient haben, ist dies ausdriicklich zu kritisieren.

Der Finanzkommission liegt gegenwirtig ein Nachtragskredit zum Sozialamt vor (vgl. Kapitel
3.2.4.2) dessen finanzpolitische Einordnung wesentlich vom oben geschilderten Sachverhalt
abhédngig sein diirfte. Aus diesem Grund hat die Finanzkommission einstimmig beschlossen,
diesen Rechnungsberichtsteil an die Kommission fiir Soziale Sicherheit und Gesundheit
(KSSG) weiterzuleiten und sie betreffend Nachtragskredit zu einem entsprechenden Mitbe-
richt einzuladen.

3.1.4.3 Staatsbeitriige beim Mittelschul- und Berufsbildungsamt

Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt grenzt die Beitrdge an die privaten Schulanbieter im
Kanton Ziirich grundsitzlich systematisch und stetig ab. Die Ermittlung bzw. Schitzung der
Abgrenzungen stiitzt sich dabei auf die gemeldeten Budgetwerte der Schulen, die Jahresver-
einbarungen, die Abrechnungsentwiirfe sowie auf weitere vorliegende Informationen ab.

Die Anforderungen an die Schédtzmethodik erfordern, dass Schétzungen nach bestem Wissen
und Gewissen vorzunehmen sind. Sie sollen auf den neuesten, verlédsslich verfugbaren Infor-
mationen basieren und willkiirfrei sein. Das Ergebnis soll moglichst genau an die tatséchli-
chen Werte heranreichen. Die Finanzkontrolle hat basierend auf dem Abgrenzungsmodell des
Mittelschul- und Berufsbildungsamtes stichprobeweise einzelne Abgrenzungen gepriift und
stellte fest, dass bei verschiedenen Beitragsempfangern nicht die neuesten bekannten, verfiig-
baren Informationen fiir die Bildung der Abgrenzungen beigezogen worden sind. In Einzelfdl-
len sind die vorhandenen Informationen ungeniigend reflektiert, d.h. zum Beispiel dem zeitli-
chen Ablauf oder den aus den Unterlagen absehbaren Entwicklungen ist nicht geniigend Be-
achtung geschenkt worden. Dadurch sind die transitorischen Passiven Ende 2016 um rund 4,4
Mio. Franken zu hoch ausgewiesen.
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In drei Fillen fiihrte die nicht weiter iiberpriifte Abstiitzung auf das Budget dazu, dass zu hohe
Teilzahlungen ausgerichtet wurden, welche Riickforderungen in der Grossenordnung von
rund 2 Mio. Franken erforderlich machen. Neben dem inhédrenten Risiko von zu hohen Bei-
tragsausrichtungen weist die Finanzkontrolle auf die rechtlichen Bestimmungen hin, wonach
Teilzahlungen generell bis 95%, maximal jedoch bis zur vollen Hohe des Beitragsanspruches
gewiahrt werden diirfen (StBV i.V. mit VFin BBG).

3.1.4.4 Bestand und Verinderungen der Riickstellungen

Die in der Rechnung 2016 ausgewiesenen Riickstellungen zeigen folgendes Bild:

SUHORE S =0 Stand per 11 | Bildung | Werwendung | Auflasung I Umbuchung |Sland 31.12. | Veranderung
Wehrlzistungan des Personaks -UATE -19161 G270 11476 -1 149067 -T446|
(Andere Anspriche des Personals -107517 -10s64 12086 24488 -Z335 -E¥003 24514
Prozesse -3%673 -41'321 46 393 345 42209 -35°536)
nicht versicherie Schiden -117243 -560 47 10 1] -11067 17
iibrige beiriebliche Tatigkeitzn 46273 -T620 800 4266 ] 50837 4'564|
Varsorgeverpflichtungen -503'73% -25'301 104307 62'933 94 -361'705] 142034
Finanzaufwand 125 0 0 125 0 0 125
Aus erbrachten Inve siition sleistungen 02 ] 0 0 ] 10 0
iibrige Rockstellungen -113'%680 -T0'563 3809 BET2 0 305714 7366
T otal -T133371 1730 133964 AT r400 ELY -1T003703 130°269|

Gesamthaft haben die Riickstellungen gegeniiber dem Vorjahr um 130,3 Mio. Franken abge-
nommen. Im Vorjahr hat die Finanzkontrolle darauf hingewiesen, dass fiir 110,1 Mio. Fran-
ken die Anforderungen an die Riickstellungsbildung nicht oder nur teilweise erfiillt sind. Im
Berichtsjahr sind diese Riickstellungen von den Organisationeinheiten iiberpriift worden.
Mehrheitlich sind diese inzwischen geniigend substantiiert oder aufgelost worden. Dabei sind
insbesondere die Auflosungen fiir Lohnklagen bei den Berufsschulen von 15,9 Mio. Franken,
fiir die Tarifunsicherheiten beim Kinderspital von 24,6 Mio. Franken sowie fiir die Sonder-
miilldeponie Kdlliken von 22,8 Mio. Franken zu erwdhnen.

Riickbau im Zusammenhang mit dem Polizei- und Justizzentrum (PJZ)

Nach wie vor nicht geniigend substantiiert ist die bei der Kantonspolizei ausgewiesene Riick-
stellung fiir Riickbaukosten und Riickbaumieten im Zusammenhang mit dem PJZ im Umfang
von 22,4 Mio. Franken. Der Regierungsrat stellt in Aussicht, zeitnah einen entsprechenden
Beschluss zu fassen, womit in der Folge die Anforderungen an den Nachweis der Riickstel-
lung erfiillt sein diirften.

Austritt der Zentralwischerei Ziirich (ZWZ AG) aus der BVK

Auf dem aktuellen Deckungsgrad der BVK wire die Riickstellung fiir die Ausfinanzierung
der Unterdeckung hinsichtlich des Austritts der ZWZ AG um 2,6 Mio. Franken tiefer anzuset-
zen gewesen. Im Sinne der giiltigen vertraglichen Verpflichtungen besteht nach Einschétzung
der Finanzkontrolle keine Verpflichtung des Kantons Ziirich, liber die Ausfinanzierung der
BVK hinaus Beitrage an die Finanzierung der Deckungsliicke zum Einkauf der Rentner in die
neue Personalvorsorgeeinrichtung zu entrichten.
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Witwen-, Waisen- und Pensionskasse (WWPK)

Die Klage der WWPK betreffend Finanzierung von Teuerungszulagen auf den Rentenansprii-
chen ihrer Versicherten hat das Sozialversicherungsgericht am 15. Dezember 2016 als offen-
sichtlich unbegriindet abgewiesen. Obschon die WWPK das Urteil ans Bundesgericht weiter-
zieht, besteht neben der Frage des Prozessrisikos insbesondere mangels geniigend zuverlassi-
ger Schitzbarkeit der Forderung keine geniigende Grundlage fiir eine Riickstellung im Um-
fang von 21,8 Mio. Franken.

Ausfallkosten im Bereich Altlasten

Das Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) hat fiir Ausfallkosten zur Sanierung
von Altlasten beim ehemaligen Gaswerk in Thalwil Riickstellungen im Umfang von 2,6 Mio.
Franken gebildet. Mit RRB 623/2016 wurde eine Ausgabe von 1,6 Mio. Franken fiir die ent-
standenen Ausfallkosten zur Altlastensanierung bewilligt. Im Geschéftsjahr 2016 hat die Stadt
Thalwil, den Gesamtanteil von 1,3 Mio. Franken, welcher der Kanton an der Sanierung zu
iibernehmen hat, in Rechnung gestellt. Dieser wurde nicht der Riickstellung belastet, sondern
iiber den Aufwand gebucht. Es ist geméss Auskunft des AWEL mit keinen weiteren Kosten
mehr zu rechnen. Dadurch wird die Riickstellung nicht mehr benétigt und wéare 2016 unter
Beriicksichtigung der Verwendung im Umfang der bezahlten Rechnung vollstindig aufzuld-
sen gewesen.

Zusammenfassend hilt die Finanzkontrolle fest, dass vor allem im Kontext einer sparsamen
und wirtschaftlichen Verwaltungsfiihrung und zur Sicherstellung der legislativen Budgetho-
heit Folgendes zu beachten ist:

— Riickstellungen sind vollstdndig und rechtméssig geméss den gesetzlichen Vorgaben zur
Rechnungslegung auszuweisen.

- Es ist in jedem Fall zu vermeiden, dass Riickstellungen als Instrument der Ubertragung von
Budgetkrediten genutzt werden.

— Einer umfassenden Substantiierung von Riickstellungen ist grosste Aufmerksamkeit zu
schenken.

Die Finanzkommission kann diesen Empfehlungen uneingeschriankt zustimmen. Sie erwartet
insbesondere hinsichtlich der zu hoch ausgewiesenen Riickstellung bei der ZWZ AG vom
Regierungsrat, dass den Empfehlungen der Finanzkontrolle Folge geleistet wird. Auch in Zu-
kunft wirft die Finanzkommission ein wachsames Auge auf die Riickstellungsthematik und
priift mogliche Massnahmen, um das Bilden nicht substantiierter Riickstellungen unattraktiv
zu machen.

3.1.4.5 Ausgabenbeschliisse (GB Teil I, S. 39/40)

Unter dem Titel Finanzvorlagen werden sdmtliche Ausgabenbeschliisse von mehr als 3 Mio.
Franken einmalig und 300'000 Franken wiederkehrend, die der Regierungsrat im Geschifts-
jahr in eigener Kompetenz fasste, aufgefiihrt. Diese Beschliisse werden ebenfalls im Amts-
blatt publiziert. Keine Erwéhnung finden dabei Beschliisse welche aufgrund der Kompetenz-
delegation gemiss § 39 ¢ und d Finanzcontrollingverordnung (FCV) durch die zustidndige
Direktion gefasst wurden. Dies trifft ebenso auf die Beschliisse des Obergerichtes und der
Organe der Anstalten zu. Im Berichtsjahr sind von diesen Organisationseinheiten folgende
Beschliisse erfolgt:
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Organ Anzahl Einmalig / Wiederkelrend | Betrag in Fr 1'000.
Beschlisse

Spitalrat USZ 4 Enmalig 18811

Spitalrat USZ 1 Wiederkehrend 4914

Spitalrat KSW 1 Ernrmalig 4400

Universitatsrat 1 Enmalig 742

Im Weiteren fehlen die Ausgabenbeschliisse des Sportfonds zu Lasten der Erfolgsrechnung
(RRB 690/2016 Sportstéttenbau, ZSC Lions Arena mit Ausgaben von 9,0 Mio. Franken und
RRB 1166/2016 Mitteleinsatz 2017 mit Ausgaben von 17,0 Mio. Franken). Zudem sind der
RRB 879/2016 betreffend Sicherheitsleistungen in der Hohe von 9,9 Mio. Franken wie auch
der RRB 977/2016 zum Thema Wasserbau mit bewilligten Ausgaben von 15,0 Mio. Franken
in der Liste nicht aufgefiihrt. Ebenso fehlt der RRB 1224/2016 Lotteriefonds Bildungsbereich
von 3,6 Mio. Franken.

3.1.4.6 Schlussfolgerungen

Im Berichtsjahr sind insbesondere nicht korrigierte Fehlaussagen in den Bereichen Forderun-
gen, Sachanlagen, Rechnungsabgrenzungen, Riickstellungen sowie Intercompany Forderun-
gen und Verbindlichkeiten festgestellt worden. Die Nettoauswirkung der festgestellten Fehler
auf das Ergebnis der Rechnung 2016 liegt bei 68,2 Mio. Franken. Unberiicksichtigt sind dabei
die nicht bezifferbaren Auswirkungen bei den Rechnungsabgrenzungen und den Sachanlagen.

Die festgestellten nicht korrigierten Fehlaussagen, welche zu einer Ergebnisverbesserung fiih-
ren, iiberwiegen im Berichtsjahr betragsmassig wie auch anzahlméssig gegeniiber den Sach-
verhalten mit Ergebnisverschlechterungen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die im Geschéfts-
jahr 2017 vorzunehmenden Korrekturen zu Gunsten der Erfolgsrechnung eine Entlastung des
Budgets bewirken und damit den Ausgabenspielraum der entsprechenden Leistungsgruppe
erhéhen. Sowohl der Finanzkontrolle als auch der Finanzkommission ist es im Kontext der
Leistungsiiberprifung 2016 (Liil6, vgl. Kapitel 3.2.5) und der damit beabsichtigten Errei-
chung des mittelfristigen Ausgleichs 2013-2020 ein Anliegen, dass diese Mittel nicht in der
genannten Hohe beansprucht werden. Die Finanzkommission erwartet vom Regierungsrat,
dass dieser Sachverhalt mit dem Einsatz angemessener Controllinginstrumente im Rahmen
der Uberwachung der Zielsetzung des mittelfristigen Ausgleichs seine Beriicksichtigung fin-
det.

3.1.5 Wiirdigung und Ausblick
3.1.5.1 Wiirdigung

Die Rechnung 2016 zeigt erfreulicherweise wieder einmal einen Ertragsiiberschuss im
dreistelligen Millionenbereich. Letztmals war dies 2012 der Fall. Im Wesentlichen sind dafiir
zwei Faktoren verantwortlich. Zum einen kann der Regierungsrat eine Verbesserung im
Haushaltsvollzug von rund 100 Mio. Franken vorweisen. Zum anderen haben einmalige Son-
dereffekte die Rechnung um mehr als 200 Mio. Franken verbessert. Positiv zu vermerken ist
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in diesem Zusammenhang auch, dass Kennzahlen wie das Eigenkapital und die Verschuldung
von einer soliden Verfassung des kantonalen Finanzhaushaltes zeugen und Rating-Agenturen
wie Standard & Poor's oder Fitch dem Kanton Ziirich weiterhin die Hochstnote vergeben.

Die aus den Abkldrungen der Finanzkommission zur Rechnung 2016 gewonnenen Erkennt-
nisse zeigen, dass sich der Kanton Ziirich mit einem zentral vorhandenen Beteiligungscontrol-
ling schwer tut. Auch beim Ausweis und der Substantiierung von Riickstellungen erkennt die
Finanzkommission nach wie vor Verbesserungspotential. In die Bewirtschaftung von direkti-
onsiibergreifenden Querschnittsfunktionen (IT, Beschaffungswesen) ist hingegen Bewegung
gekommen. Der Regierungsrat hat auf den politischen Druck reagiert und die dafiir notwendi-
gen Massnahmen in die Wege geleitet. Es wird eine zentrale Aufgabe der kantonsratlichen
Oberaufsichtskommissionen sein, deren Umsetzung mit Nachdruck zu begleiten. Weitere
Problemfelder zeigen sich in Einzelféllen bei Fragen der Corporate Governance, beim Ver-
tragsmanagement, der Wirtschaftlichkeit/Transparenz im Staatsbeitragswesen sowie den Aus-
gaben-/Reservekompetenzen. Die Semesterberichterstattungen 2016 der Finanzkontrolle wei-
sen verschiedentlich darauf hin (vgl. Kapitel 3.2.6).

Die Finanzkommission gibt dem Regierungsrat zusammenfassend die folgenden Empfehlun-
gen ab:

— Erarbeitung/Vervollstindigung der Eigentlimerstrategien fiir alle Beteiligungen. Veranke-
rung eines anerkannten Rechnungslegungsstandards bei wesentlichen Beteiligungen bzw.
Beteiligungen mit regelméssigen Staatsbeitragen.

— Aufbau einer zentralen Dokumentation des Beteiligungscontrollings (inkl. Ausbau der Ri-
sikomanagement-Berichterstattung beziiglich bedeutenden Beteiligungen im Geschéftsbe-
richt).

— Vollstidndiger, rechtméssiger und ausreichend substantiierter Nachweis der Riickstellun-
gen. Mittels eines zweckmissigen Finanzcontrollings ist sicherzustellen, dass diese nicht
als Instrument der Budgetkreditiibertragung verwendet werden.

— Optimierung des Vertragsmanagements in der kantonalen Verwaltung sowie bei den selb-
standigen Organisationseinheiten im Sinne einer wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung.

— Verbesserung der Finanzierungssteuerung (Ausgaben-/Reservekompetenzen) bei den selb-
stindigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten.

Weiteres Vorgehen der Finanzkommission

Aufgrund ihrer Feststellungen wird die Finanzkommission kiinftig insbesondere auf folgende
Themenbereiche ein Augenmerk legen: Beteiligungs- und Finanzcontrolling, Risikomanage-
ment bei bedeutenden Beteiligungen, Riickstellungen, Vertragsmanagement, Finanzierungs-
steuerung.

3.1.5.2 Ausblick

Mit dem Ertragsiiberschuss von 390 Mio. Franken schliesst die Staatsrechnung deutlich bes-
ser ab als budgetiert. Zum guten Ergebnis beigetragen haben im Wesentlichen die diversen,
bereits erwdhnten Sondereffekte und in geringerem Umfang strukturelle Verbesserungen.
Ohne diese Sondereffekte hitte die Staatsrechnung mit einem Uberschuss von 173 Mio. Fran-
ken abgeschlossen. Wirkung gezeigt hat offenbar aber auch die Aufforderung der Finanz-
kommission, nicht substantiierte Riickstellungen aufzulosen.
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Insgesamt kann der Rechnungsabschluss als solides Zwischenergebnis auf dem Weg zur
Haushaltsanierung gewertet werden. Die Leistungsiiberpriifung 2016 (Li16) ist dadurch aus
Sicht einer deutlichen Mehrheit der Finanzkommission aber lédngst nicht hinféllig. Nach Auf-
fassung der Kommissionsmehrheit gibt der Ertragsiiberschuss dem Regierungsrat aber im-
merhin den notwendigen zeitlichen Spielraum, um dem Kantonsrat sinnvollere und nachhalti-
gere Massnahmen fiir die abgelehnten bzw. zuriickgewiesenen Liil 6-Vorlagen vorzulegen.

Die Finanzkommission wird diesen Prozess weiterhin aus einer finanzpolitisch iibergeordne-
ten Sichtweise heraus in unterstiitzender, koordinierender und iiberwachender Funktion kri-
tisch begleiten.

Abschliessend kann festgehalten werden, dass die finanzpolitischen Herausforderungen trotz
des erfreulichen Jahresabschlusses nach wie vor gross sind. Regierung, Verwaltung und Par-
lament werden auch in Zukunft gleichermassen gefordert sein, um die Einhaltung des mittel-
fristigen Ausgleichs zu gewahrleisten.



73

3.2 Bericht der Finanzkommission iiber ihre Titigkeit von Juli 2016 bis Juni 2017
3.2.1 Einleitung

Nach § 49a Kantonsratsgesetz iiberwacht die Finanzkommission die Fithrung des Finanz-
haushalts des Regierungsrates und der Verwaltung, der Justizverwaltung sowie weiterer Be-
horden und Anstalten nach Massgabe des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungslegung
vom 9. Januar 2006.

Sie priift die Vorlage zur Festsetzung des Staatssteuerfusses, den Tétigkeitsbericht der Fi-
nanzkontrolle, die Geschifte betreffend den Lotteriefonds und weitere, ihr zugewiesene Be-
richte und Geschifte.

Sie priift in Koordination mit den zustindigen Sachkommissionen, der Justizkommission so-
wie der Geschiftsleitung die Auswirkungen der mittelfristigen Planung, das Budget, die
Nachtragskreditbegehren sowie die Jahresrechnung und konsolidierte Rechnung.

Die Finanzkommission erhélt die Einladungen und Protokolle der Sachkommissionen und der
Justizkommission. Sie kann eine Vertretung an deren Sitzungen delegieren, wenn die Leis-
tungsgruppenbudgets, Nachtragskreditbegehren, die Rechnung oder Geschifte mit erhebli-
chen finanziellen Auswirkungen beraten werden.

Im Berichtsjahr (1. Juli 2016 bis 22. Juni 2017) traf sich die Finanzkommission zu 28 Sitzun-
gen.

3.2.2  Periodisch wiederkehrende Aufgaben

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen beraten und dazu Antrag
gestellt:

— Budget 2017 des Kantons Ziirich, 5309 a
— Rechnung 2016 des Kantons Ziirich, 5342 a
— Bericht der Finanzkontrolle iiber ihre Tatigkeit im Jahr 2016

Beim Budget 2017 folgte der Rat dem Antrag der Finanzkommission auf Genehmigung und
stimmte in der Schlussabstimmung dem bereinigten Budget 2017 mit 113 : 58 Stimmen zu.

In der Berichtsperiode reichte die Finanzkommission 13 KEF-Erklarungen ein, welche vom
Kantonsrat in der Sitzung vom 31. Januar 2017 an den Regierungsrat {iberwiesen wurden (vgl.
KR-Nr. 1/2017). Mit RRB 335/2017 vom 12. April 2017 hat der Regierungsrat die Umset-
zung der Erklarungen fiir den KEF 2018-2021 abgelehnt.

Leistungsmotionen sind keine eingereicht worden.

Die Rechnung 2016 wird vom Rat erst nach der Verabschiedung des Tétigkeitsberichts in der
Finanzkommission beraten.

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen und Berichte diskutiert
und zur Kenntnis genommen:
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— Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2017 bis 2020 (KEF 2017) des Kantons Zii-
rich, 5309

— Verwaltungsrechnung 2016, Zwischenberichterstattung II, Stand 10. September 2016, mit
Stichtagsbilanz 31. August 2016 (RRB 980/2016 vom 5. Oktober 2016)

— Verwaltungsrechnung 2017, Zwischenberichterstattung I, Stichtagsbilanz 30. April 2017
(RRB 503/2017 vom 31. Mai 2017)

— Semesterbericht iiber die Priiftitigkeit der Finanzkontrolle im ersten Halbjahr 2016 vom
14. September 2016

— Semesterbericht liber die Priiftatigkeit der Finanzkontrolle im zweiten Halbjahr 2016 vom
7. Mirz 2017

— Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2016 des Kantons Ziirich an die Finanzkommis-
sion und den Regierungsrat vom 11. Mai 2017

Im Weiteren liess sich die Finanzkommission von der Finanzdirektion periodisch iiber die
wirtschaftliche Situation und die Auswirkungen auf den Staatshaushalt informieren.

3.2.3  Lotteriefonds

Im Zeitraum von Juli 2016 bis Juni 2017 hat die Finanzkommission die nachfolgend aufge-
fihrten Lotteriefonds-Vorlagen behandelt:

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten des Vereins "500 Jahre Ziircher Reformation",
Vorlage 5283

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Kongresshaus-Stiftung Ziirich, der Stadt Zii-
rich und der Tonhalle-Gesellschaft fiir die Sanierung von Tonhalle und Kongresshaus,
Vorlage 5315

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stadte Winterthur und Ziirich fiir die grossen
Kulturinstitutionen, Vorlage 5334

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung Swiss Science Center Technorama,
Vorlage 5344

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung fiir Studentisches Wohnen Ziirich
SSWZ fiir das Projekt "Areal Rosengarten", Vorlage 5353

Ausser den Vorlagen 5344 und 5353 hat die Finanzkommission sdmtliche oben aufgefiihrten
Vorlagen abschliessend beraten. Mit einer Mehrheit dem Kantonsrat und unverdndert zur An-
nahme empfohlen wurden die Vorlagen 5283, 5315 und 5334. Der Kantonsrat unterstiitzte
den entsprechenden Antrag der Finanzkommission zur Vorlage 5283. Die Beratungen der
Vorlagen 5315 und 5334 sind bei Redaktionsschluss noch ausstehend.

Details zu den einzelnen Geschéften konnen direkt den Vorlagen und den zugehdrigen Kan-
tonsratsprotokollen entnommen werden, welche elektronisch auf der Webseite des Kantonsra-
tes unter http://www kantonsrat.zh.ch abrufbar sind.
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3.2.4  Nachtragskredite

3.2.4.1 Bewilligung von Nachtragskreditbegehren fiir das Jahr 2016, 11. Serie, Vorlage
5306

Mit der zweiten Serie beantragte der Regierungsrat dem Kantonsrat in der Erfolgsrechnung
einen Nachtragskredit von 51,9 Mio. Franken, welcher die Leistungsgruppe 6700, Beitrdge an
Krankenkassenpramien, betraf.

Der Regierungsrat hat in seiner Vorlage vor allem drei Treiber fir den Mehrbedarf verant-
wortlich gemacht:

1. Haupttreiber ist ein Mehrbedarf von 37,2 Mio. Franken bei der individuellen Pramienver-
billigung (IPV). Dieser Ausgabenanstieg ldsst sich zum einen auf eine hohere Anzahl der
IPV-Antrige und zum anderen auf héhere IPV-Nachmeldungen zuriickfithren. Zum Mehr-
bedarf ebenfalls teilweise beigetragen hat die Erhohung des Steuerabzugs fiir Kinder
(+1600 Franken pro Kind) im Jahr 2013, welche sich verzogert im Leistungsjahr 2016
auswirkte.

2. Die zusitzlichen Ausgaben resultieren aber nicht nur im Bereich der individuellen Prami-
enverbilligungen. Einen deutlichen Anstieg um 13 Mio. Franken gibt es auch bei der Pré-
mienverbilligung fiir Beziiger von Ergénzungsleistungen, was damit zu tun hat, dass 2016
auch die Ergénzungsleistungen stérker als erwartet gewachsen sind.

3. Ein Mehrbedarf im Vergleich mit dem Budgetwert ist schliesslich noch bei den Verlust-
scheinen (+5 Mio. Franken) sowie bei der Pramieniibernahme von Sozialhilfeempfange-
rinnen und -empfangern (+4 Mio. Franken) zu verzeichnen. Bei den Verlustscheinen war
die Annahme der Anzahl der betroffenen Versicherten zu optimistisch. Die Ausgabenzu-
nahmen bei der Prdmieniibernahme Sozialhilfe lasst sich in erster Linie mit der héheren
Zahl Asylsuchender erkldren.

Eine Mehrheit der Finanzkommission stimmte dem Nachtragskredit mit Verweis auf die Ein-
haltung der finanzrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungs-
legung (CRG), sowie der Finanzcontrollingverordnung (FCV) mit 8 : 1 Stimmen (bei 9 An-
wesenden) zu. Eine Minderheit war der Ansicht, dass die Uberschreitung des Budgetkredits
im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2016 begriindet werden soll, und lehnte den Nach-
tragskredit dementsprechend ab.

Der Kantonsrat folgte schliesslich am 12. Dezember 2016 mit 145 : 21 Stimmen (1 Enthal-
tung) der Kommissionsmehrheit.

Die Finanzkommission ist sich bewusst, dass die Budgetierung der Krankenkassenpramien-
verbilligung eine komplexe Angelegenheit ist, welche von vielen verschiedenen Faktoren
abhéngt. Dennoch erachtet sie eine erneute Budgetabweichung von fast 15% — im Jahr 2015
waren es 12,5% — als zu hoch. Sie erwartet, dass die Gesundheitsdirektion die Bemessungs-
grundlage kiinftig so festlegt, dass der im Budget angestrebte Zielwert eingehalten werden
kann.
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3.2.4.2 Bewilligung von Nachtragskreditbegehren fiir das Jahr 2017, 1. Serie, Vorlage
5270

Mit der ersten Serie beantragte der Regierungsrat dem Kantonsrat in der Erfolgsrechnung
zwei Nachtragskredite von 25 bzw. 49,5 Mio. Franken, welche die Leistungsgruppen 3500,
Sozialamt, und 7501, Kinder- und Jugendhilfe, betreffen. Einen weiteren Nachtragskredit
iiber 550'000 Franken beantragt der Regierungsrat in der Investitionsrechnung fiir die Leis-
tungsgruppe 9300, Ziircher Verkehrsverbund (ZVV).

Der hohere Nettoaufwand fiir wirtschaftliche Hilfe, namentlich fiir vorldufig Aufgenommene
und sonstige auslidndische Staatsangehorige, fiihrte 2016 beim Sozialamt zu einer Saldover-
schlechterung gegeniiber dem Budget im Umfang von rund 20 Mio. Franken. Im Rahmen des
Abbaus pendenter Asylgesuche durch den Bund erhoht sich der Anteil der Personen, die vor-
laufig aufgenommen werden, stetig. Es ist deshalb mit einem weiteren Anstieg der Personen
mit einer vorlaufigen Aufnahme und damit verbundenen Mehrkosten gegeniiber dem Budget
2017 im Umfang von insgesamt 25 Mio. Franken zu rechnen.

Weitere 49,5 Mio. Franken miissen ins Budget aufgenommen werden, weil gegen den Kan-
tonsratsbeschluss zur ilibergangsweisen kommunalen Finanzierung der Heimplatzierung von
Kindern und Jugendlichen das Gemeindereferendum ergriffen worden ist. Uber dieses ent-
scheidet das Volk voraussichtlich am 24. September 2017.

Der dritte Nachtragskredit betrifft eine Erhohung der Investitionsrechnung des Ziircher Ver-
kehrsverbundes um 550'000 Franken, der sich wegen des rascheren Projektfortschritts stérker
als erwartet am nationalen Projekt "Zukiinftiges Preissystem Schweiz" beteiligen muss.

Bei Redaktionsschluss sind die Beratungen in der Finanzkommission noch nicht abgeschlos-
sen.

3.2.5 Leistungsiiberpriifung 2016 (Lii16)

Im Rahmen der Leistungsiiberpriifung 2016 hat der Regierungsrat verschiedene Massnahmen
vorgesehen, welche eine Anderung der rechtlichen Grundlagen oder Beschliisse in der Kom-
petenz des Kantonsrates erfordern. Der Gesamtbetrag dieser Massnahmen belduft sich auf
515,3 Mio. Franken. An ihrer Sitzung vom 26. Mai 2016 beschloss die Geschiftsleitung des
Kantonsrats, dass — mit Ausnahme von Vorlage 5313 (Teil A) — sdmtliche Liil6-Vorlagen des
Regierungsrates der Finanzkommission (mit zwingendem Mitbericht der zustindigen Sach-
kommission) zur Beratung zugewiesen werden.

Die nachfolgende grafische Darstellung zeigt eine Ubersicht aller Liil6-Vorlagen mit den
entsprechenden Verbesserungsantragen des Regierungsrats und der Finanzkommission. Ge-
samthaft hat die Finanzkommission dem Kantonsrat bisher Verbesserungsmassnahmen von
rund 290 Mio. Franken beantragt, wobei die Beratungen zu drei gewichtigen Vorlagen noch
nicht abgeschlossen bzw. aufgenommen worden sind. Von den besagten 290 Mio. Franken
hat der Kantonsrat 203 Mio. Franken beschlossen, was etwas mehr als zwei Dritteln ent-
spricht. So ist er bei den Vorlagen 5296 und 5313 (Teil A, nur Mitberichtsverfahren) nicht
dem Mehrheitsbeschluss der Finanzkommission gefolgt.
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Verbesserung | Verbesserung Stand Verbesserung
Nr. Liil6-Vorlagen Antrag RR Antrag FIKO Bgratung nach KRB
im KR
2017-2019 2017-2019 2017-2019
Genehmigung der Anderung der Verord-
5281 nung tiber die Entschidigung fiir gemein- 2,0 2,0 abg. 2,0
depolizeiliche Aufgaben (2018)
Authebung des Lehrateliers Berufsfach-
schule Winterthur und der Lehrwerkstitte
5282 fiir Mbelschreiner an der Baugewerbli- 7,8 43 abg. 43
chen Berufsschule Ziirich (2017)
(ekultatives Referendsm)
5289 Z‘”u?at,zle{stun;g)sgesetz,(ZITG), (2018) 40 40 abg. 40
U J
Steuergesetz (2018)
3290 (obligatorisches Referendum) 89,0 52,6 abg. 32,6
Genehmigung der Anderung der Verord-
nung iiber die Organisation und Verwal-
3291 tung der Elektrizitdtswerke des Kantons 900 900 abg. 90,0
Ziirich (2017)
Gesetz iiber den 6ffentlichen Personen-
5292 verkehr (PVG), (2018/2019) 60,0 In Beratung pendent
(fakultatives Referendum)
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz
5293 (SPFG), (2018) 14,0 14,0 abg. 14,0
(fakultatives Referendum)
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
5295 iiber die Berufsbildung (2017) 58 5,8 abg. 5,8
o Jer Lt Rty )
U A J
5206 | Volksschulgesetz (VSG)}QOW) 2,9 2,9 abg. 4,6 (2,9-7,5%%)
{ ves Refor
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz
5301 (SPFQG), (2018) 74,0 Riickweisung abg. 0,0
b, ieehos P i)
{ ki il T
5313 Einfiihrungsgesetz Krankenversiche-
B rungsgesetz (EG KVG), (2018 80,0 80,0%* abg. 0,0
(Teil ) | e o ¢
5340 Finanzausgleichsgesetz (FAG), (2019) 56.0 Beratungen
(fakultatives Referendum) ’ ausstehend
wa Lehrerpersonalgesetz (LPG), Volksschul- 148 Beratungen
gesetz (VSG), (2019) ’ ausstehend
Beschluss zur Unterschreitung der gesetz-
lich vorgesehenen Einlage in den Ver- 35,0 fiir Budget s
Budget | 1 chrsfonds mit dem Budget (§ 31 Abs. 2 15,0 (fiir2017) | 2017 abg. 350
PVG), 5 Mio. Franken jahrlich
Total 5153 290,6 203,1

*Hinweis: Die Vorlage 5313 wurde als einzige von der Finanzkommission nur im Mitbe-
richtsverfahren beraten. Federfiihrende Kommission war die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit.

** Durch die gleichzeitige Anpassung des Lehrpersonalgesetzes ergeben sich jihrliche Mehr-
kosten von rund 2,5 Mio. Franken.

*** Budgetbeschluss des Kantonsrates vom 19. Dezember 2016

Im Ubrigen hat die Finanzkommission mit diversen Antrigen das Budget 2017 um rund 45
Mio. Franken verbessert. Daraus resultierte ein Ertragsiiberschuss von 62 Mio. Franken (ge-
geniiber den vom Regierungsrat beantragten 17 Mio. Franken).
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3.2.6  Semesterberichterstattungen der Finanzkontrolle

Wie gewohnt présentierte die Finanzkontrolle der Finanzkommission im September 2016 den
Semesterbericht I und im Mérz 2017 den Semesterbericht I1.

3.2.6.1 Semesterbericht 1/2016 der Finanzkontrolle

Im Semesterbericht I werden hauptsichlich Themen aus der Priifung der konsolidierten Rech-
nung 2015 behandelt, weshalb an dieser Stelle auf entsprechende Ausfithrungen verzichtet
wird.

3.2.6.2 Semesterbericht I11/2016 der Finanzkontrolle

Im Semesterbericht II fiir das zweite Halbjahr stehen Vertiefungspriifungen im Zentrum. Als
tibergeordneter Priifungsschwerpunkt wurde das Beitragswesen definiert. Die Einhaltung der
rechtlichen Grundlagen, die eingesetzten Instrumente zur Fithrung und Steuerung (u. a. Leis-
tungsauftrige, Auflagen) sowie das Beitragscontrolling (VoGRR § 15, Abs. 1) stellten dabei
Gegenstand der Priifung dar.

Die Grundlage bildeten stets die Ergebnisse der individuell erstellten Risikoanalysen, womit
auch andere Priiffelder wie Liquide Mittel, Personal- und Lohnwesen, Ertrage aus Dienstleis-
tungen und Gebiihren oder IT-Fragestellungen Beriicksichtigung fanden.

Von der Finanzkommission wurden Berichte zu den nachfolgenden Themenbereichen einer
vertieften Betrachtung unterzogen:

a) Rechnungslegung und Public Corporate Governance (PCG) bei der Opernhaus Ziirich
AG (Generalsekretariat der Direktion der Justiz und des Innern)

Im Rahmen ihrer Priifung beim Generalsekretariat der Direktion der Justiz und des Innern (JI)
hat die Finanzkontrolle u. a. festgestellt, dass

1. die Opernhaus Ziirich AG ihre Jahresrechnung nach den Rechnungslegungsvorschrifien in
Art. 975 ff- OR erstelit. Die Rechnungslegung nach OR erlaubt der Organisation die Bildung
von stillen Reserven durch Vornahme von iiberhéhten Riickstellungen oder zusdtzlichen Ab-
schreibungen. Ein Abschluss nach OR kann somit der "true and fair view" widersprechen.

2. eine Aussage iiber die Hohe der Verdnderungen der stillen Reserven (Bildung oder Auflo-
sung) dem Anhang zur Jahresrechnung nicht entnommen werden kann. Im Geschdftsbericht
der Opernhaus Ziirich AG sind zudem keinerlei Hinweise aufgefiihrt, dass stille Reserven im
erheblichen Umfang vorhanden sind.

3. fiir den Kantonsrat — als fiir die Hohe des Staatsbeitrages zustdindiges Organ — durch die
fehlende Transparenz im publizierten Jahresbericht nicht ersichtlich ist, in welchem Umfang
stille Reserven gebildet bzw. aufgelost wurden. Es ist davon auszugehen, dass ein Wissen um
die vorhandenen stillen Reserven und deren Entwicklung einen Einfluss auf die Diskussion
betreffend Hohe des Staatsbeitrages hditte.
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Sie kommt deshalb zum Schluss, dass eine Rechnungslegung nach OR fiir die Opernhaus Zii-
rich AG nicht mehr sachgerecht ist und legt der federfithrenden Direktion JI nahe, die Organi-
sation zu verpflichten, ihre Rechnungslegung kiinftig nach einem qualifizierten Rechnungsle-
gungsstandard zu fithren. Eine Umstellung hétte zur Folge, dass der effektive Erfolg ausge-
wiesen wird und die Diskussion iiber den Staatsbeitrag auf Basis eines transparenten Vermo-
gensausweises stattfindet.

Die Finanzkommission schliesst sich der Haltung der Finanzkontrolle an. Sie erwartet, dass
die Opernhaus Ziirich AG mit einem Umsatz von mehr als 120 Mio. Franken und als bedeu-
tende Beteiligung des Kantons ihre Rechnungslegung zukiinftig nach qualifizierten Standards
zur Rechnungslegung fiihrt (Swiss GAAP FER, IPSAS, Rechnungslegungsvorschriften der
FINMA, IFRS) und damit den PCG-Richtlinien nachkommt. Dementsprechend geht sie da-
von aus, dass der Regierungsrat dem Antrag der JI auf eine Ausnahmeregelung gemiss PCG-
Richtlinie 7.1 nicht stattgibt.

Weiter hilt die Finanzkontrolle im Bericht 1 fest, dass sie in der Abordnung der Leiterin
Fachstelle Kultur in den Verwaltungsrat der Opernhaus Ziirich AG hinsichtlich einer sachge-
rechten Wahrung der Aufsichts- und Controllingfunktion einen erheblichen Ziel- und Interes-
senkonflikt erkennt. Aus diesem Grund legt sie der JI nahe, die Einsitznahme unter dem Ge-
sichtspunkt der Corporate Governance aufzuheben.

Die Finanzkommission teilt auch hier die Beurteilung der Finanzkontrolle. Sie rechnet mit
einem entsprechenden Antrag der JI an den Regierungsrat. Sie empfiehlt dem Regierungsrat,
einem solchen Antrag zuzustimmen und die Einsitznahme auf den néchstmdoglichen Zeitpunkt
aufzuheben.

Gemeinsam mit der Finanzkontrolle wird die Finanzkommission die Umsetzung der Empfeh-
lungen im Auge behalten, wobei in dieser Hinsicht von einem Zeithorizont bis Ende 2017
auszugehen ist. Die Finanzkommission behélt sich weitere Abkldrungen vor.

b) Beitragswesen im Natur- und Heimatschutzfonds (Generalsekretariat der Baudirektion)
Bei der Priifung von gewéhrten Staatsbeitrdgen zeigten sich diverse Fragestellungen und
Mingel hinsichtlich der erforderlichen Nachweise zur Wirtschaftlichkeit, Transparenz und
Neutralitdt. Ebenso hat die Finanzkontrolle mehrfach festgestellt, dass die Einhaltung der
rechtlichen Grundlagen zur Ausrichtung von Staatsbeitrdgen nicht geniigend nachgewiesen
werden konnte bzw. im Einzelfall verletzt wurde.

Im Sinne von § 8 des Staatsbeitragsgesetzes verlangt die Ausrichtung von Staatsbeitrdgen
Wirtschaftlichkeit, d.h. Aufgaben sind wirksam, wirtschaftlich und sparsam zu erfiillen. Die
Wirtschaftlichkeit wird weiter so definiert, dass die Leistungen den entsprechenden Aufwand
des Staates fiir dieselbe Aufgabenerfiillung nicht iibersteigen diirfen. Ein wesentliches Ele-
ment im Zusammenhang mit der Wirtschaftlichkeit stellt die Einhaltung der Bestimmungen
des Submissionsrechts dar. Auch wenn gemeinniitzige Organisationen im Einzelfall unter die
Ausnahmen nach Art. 10 IvoB fallen, ist der Frage der Beschaffung in einem existierenden
Markt dennoch Beachtung zu schenken. Insbesondere sind wesentliche Beitragsempfinger
dazu anzuhalten, jeweils den wirtschaftlich giinstigsten Auftragnehmer fiir die Ausfithrung
der subventionierten Aufgaben auszuwéhlen.

Aus den mehrfach subventionierten und/oder ergdnzend zur Subvention mit direkten Auftra-
gen von kantonalen Organisationseinheiten befassten Institutionen ergibt sich eine besondere
Problematik in Bezug auf die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Zur Sicherstellung, dass die
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mit Staatsbeitrdgen unterstiitzten Leistungen nicht héher subventioniert werden als der ent-
standene Nettoaufwand, ist es nach Ansicht der Finanzkontrolle zwingend erforderlich, dass
in diesem Zusammenhang hinsichtlich der Beitragsleistungen ein Vorbehalt angebracht wird.
Ebenfalls ist eine umfassende Transparenz sicherzustellen.

Neben der fehlenden Ubersicht der von verschiedenen Stellen des Kantons Ziirich ausgerich-
teten Beitrdgen und direkten Auftrigen stellt bei den eingesehenen Fillen wiederholt die
mangelnde Nachvollziehbarkeit der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung aufgrund der vorlie-
genden Unterlagen eine Unsicherheit dar. Im Einzelfall verunmdglicht das Fehlen einer Bi-
lanz eines Beitragsempfingers oder das Nichtvorhandensein eines identifizierbaren, auf den
Kanton Ziirich bezogenen Projekts mit klarem Budget und einer vollstdndigen Abrechnung
die detaillierte Beurteilung eines Beitrags. Zu einem erheblichen Teil erfolgt bei der Fachstel-
le Naturschutz das Beitragscontrolling im Sinne der Sicherung der Zielfestlegung, Planung
sowie Steuerung informell und ist deshalb zu formalisieren.

Die personelle Nahe von fiir die Beitragsausrichtung relevanten Personen zu den empfangen-
den Institutionen erscheint im Kontext der Anforderungen an ein griffiges Beitragscontrolling
aus Sicht der Finanzkontrolle problematisch. Auch wenn relevante Mitarbeitende durchaus
kritisch und im Sinne der Sache die mit Beitrdgen unterstiitzten Leistungen begleiten und prii-
fen, ist mit schriftlich festgehaltenen Regeln und hoher Transparenz (insbesondere auch hin-
sichtlich einer umfassenden und jederzeit nachvollziehbaren Dokumentation) die sachgerech-
te Fallfiihrung sicherzustellen. Diese Anforderung beziiglich Transparenz und umfassender
Dokumentation muss auch fiir die Aspekte des Beitragscontrollings Giiltigkeit haben.

Die Finanzkontrolle empfiehlt, die Prozesse und Vorgaben beziiglich Wirtschaftlichkeit,
Transparenz und Neutralitdt der Beitragsgewdhrung hinsichtlich anerkannter Good Gover-
nance Grundsétze zu iiberpriifen und geeignete Massnahmen einzuleiten. Die Baudirektion
hat die Feststellung der Finanzkontrolle sehr ernst genommen und gemiss ihrer Stellungnah-
me bereits verschiedene Massnahmen umgesetzt:

— Prézisierung der internen Priifkriterien.

— Ein Beitragsempfanger hat die Bestimmungen des &ffentlichen Beschaffungsrechts anzu-
wenden, wenn mehr als 50% der Gesamtkosten durch Beitrige der 6ffentlichen Hand fi-
nanziert werden.

— Die Beitragszusicherung enthélt neu explizit die Anforderung, jeweils das wirtschaftlich
giinstigste Angebot zu beriicksichtigen und den Vorbehalt, dass die Subvention den Netto-
aufwand nicht tibersteigen darf.

— Fiir samtliche Beitragsabrechnungen wird eine umfassende Transparenz und detaillierte
Bilanz auf Ebene Teilprojekt iiber alle bezogenen staatlichen Subventionen und privaten
Beitrdgen verlangt.

— Seit 2016 werden an Organisationen, die Subventionen erhalten, grundsitzlich keine direk-
ten Auftrage mehr erteilt.

— Sémtliche Vertretungen von Personen des Amts fiir Landschaft und Natur (ALN) in Insti-
tutionen, die aus dem NHF Beitréige erhalten, wurden iiberpriift. Einzelne Vertretungen,
die den Anschein von Interessenkonflikten erwecken konnten, sind aufgehoben worden.
Fiir die iibrigen Vertretungen hat man schriftliche Regeln festgelegt.

Die Erarbeitung weiterer Massnahmen lauft.

Die Finanzkommission begriisst die Entgegennahme und aktive Umsetzung der Empfehlun-
gen durch die Baudirektion. Sie ist deshalb auch iiberzeugt, dass die angedachte Uberfiihrung
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der bisherigen Beitragskontrolle beziiglich der Sicherung der Ziele, Planung und Steuerung in
ein standardisiertes schriftliches Beitragscontrolling bis Ende 2017 zu bewerkstelligen sein
diirfte.

¢) Gebdudeversicherung (GVZ)

Die Finanzkontrolle hat festgestellt, dass in Einzelfdllen die zuriickgekauften Fahrzeuge (be-
trifft Vereinbarung mit Schutz und Rettung Ziirich in Bezug auf die Beschaffung, Nutzung
und den Verkauf von Tankldschfahrzeugen und Autodrehleitern) mehrfach durch die GVZ
subventioniert werden, was den gesetzlichen Bestimmungen widerspricht.

Gemadss Empfehlung der Finanzkontrolle sollen die ausgerichteten Subventionsanteile bei
Fahrzeugverkéufen inskiinftig konsequent zuriickgefordert bzw. angerechnet werden. Verluste
aus Wertanpassungen zwischen Kauf- und Verkauf sind jedoch nicht dem Subventionsauf-
wand zu belasten.

Die GVZ schreiben in ihrer Stellungnahme, dass ab 1. Januar 2017 einerseits bei der Fahr-
zeugriicknahme die Subventionen konsequent zuriickgefordert und andererseits Verluste bzw.
Gewinne zwischen Kauf/Verkauf nicht dem Subventionsaufwand belastet werden. Ziel ist die
zukiinftige Vermeidung doppelter Subventionierungen.

Mit Wohlwollen stellt die Finanzkommission fest, dass die Empfehlung der Finanzkontrolle
akzeptiert worden ist. Es ist ihr in diesem Zusammenhang aber auch ein Anliegen, dass die
GVZ im Finanzaufsichtsbereich der Finanzkontrolle verbleibt. Heute untersteht die GVZ nur
dann der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle, wenn sie im Rahmen des Staatsbeitrags-
gesetzes finanzielle Leistungen ausrichtet. Gerade deshalb unterstiitzt die Finanzkommission
im Gegensatz zum Regierungsrat uneingeschrinkt die im Rahmen der Revision des Finanz-
kontrollgesetzes (FKG) vorgeschlagene, umfassende Finanzaufsicht der Finanzkontrolle {iber
die GVZ.

d) Ausgaben- und Reservekompetenzen sowie Ausweis der einbehaltenen Gewinne bei der
Ziircher Hochschule der Kiinste (ZHdK)

Die Priifung des Projektvorhabens "Connecting Spaces Hong Kong" fiihrte zu Feststellungen
im Bereich Projektfinanzierung, Ausgabenbewilligung und Projektcontrolling. Das Projekt-
vorhaben wurde nicht wie beschlossen iiber die strategischen Reserven der ZHdK, sondern
durch den laufenden Staatsbeitrag finanziert. Angesichts der Gesamtkosten von 3,8 Mio.
Franken sind damit die Ausgabenkompetenzen nicht eingehalten worden. Da es ein strategi-
sches Vorhaben ist, wire es ausserdem dem Fachhochschulrat zur Kenntnis zu bringen gewe-
sen. Die Analyse zeigt ferner, dass beziiglich Kompetenzbefugnis iiber die Reservenverwen-
dung eine Rechtsunsicherheit zwischen dem Fachhochschulgesetz und der Finanzverordnung
der Ziircher Fachhochschule (ZFH) besteht.

Weiter hat sich herausgestellt, dass bis anhin die Finanzierung diverser Projekte nicht wie
gemadss Beschluss der Hochschulleitung vorgesehen iiber die reservierten Eigenkapitalanteile
abgewickelt, sondern den unverteilten Gewinnen zugewiesen wurde. Als Folge davon ver-
schlechterte sich das Gesamtergebnis der Hochschule, ohne dass dies gegeniiber dem Kan-
tonsrat transparent dargelegt worden wire. Die Auswirkungen auf den Eigenkapitalnachweis
und den Ergebnisverwendungsantrag konnen nicht gesamthaft aufgezeigt werden, da nicht fiir
alle Projekte separate Projektkonti vorhanden sind. Folglich besteht ein Mangel an Transpa-
renz.
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Die Finanzkontrolle empfiehlt der ZHdK eine Uberpriifung der Ausgaben- und Reservekom-
petenzen. Insbesondere hinsichtlich der Fragestellung, ob bei Projekten und Vorhaben die
ordentlichen Ausgabenkompetenzen anzuwenden sind und die Entscheidungskompetenz le-
diglich bei der Frage nach der Finanzierung dem Anstaltsorgan obliegt. Abhingig von den
Abklarungsergebnissen stellt sich ausserdem die Frage, ob fiir das Projektvorhaben "Connec-
ting Spaces Hong Kong" eine nachtragliche Ausgabenbewilligung einzuholen ist.

Ebenfalls empfiehlt die Finanzkontrolle der ZHdK, die Aufteilung der einbehaltenen Gewinne
gemiss § 50 Abs. 3 FCV in die verschiedenen reservierten Eigenkapitalanteile nach den Vor-
gaben aus der Finanzverordnung der ZFH resp. dem Reglement iiber die Reservenverwen-
dung der ZHdK im Eigenkapitalnachweis auszuweisen und die Bildung neuer zweckgebun-
dener Reserven sowie deren Inanspruchnahme transparent im Rahmen des Ergebnisverwen-
dungsantrages darzulegen. Zudem schligt die Finanzkontrolle der ZHdK vor, zukiinftig fiir
alle Projektvorhaben, welche iiber die einbehaltenen Gewinne finanziert werden, separate
Projektkonti zu fithren. Damit ldsst sich Ende Jahr der Erfolg dieser Projekte auswerten.

In ihrer Stellungnahme nennt die ZHdK als voraussichtliche Umsetzungstermine der Empfeh-
lungen den 30. Juni 2017 (Ausgaben-/Reservekompetenzen) und den 31. Dezember 2017
(Ausweis der einbehaltenen Gewinne).

Die Finanzkommission schliesst sich den Empfehlungen der Finanzkontrolle an. Die Bil-
dungsdirektorin hat ihr mit Schreiben vom 27. April 2017 zugesichert, dass sie hinsichtlich
der offenen Fragen die erforderlichen Abklarungen in Zusammenarbeit mit der Finanzdirekti-
on vornehmen wird. Die Ergebnisse und allfillige Folgerungen daraus sollen zu gegebener
Zeit in der Aufsichtskommission Bildung und Gesundheit (ABG) zur Sprache kommen. Um
die Thematik Finanzierungssteuerung der Hochschulen noch vertiefter auszuleuchten, wird
die Finanzkontrolle eine alle Hochschulen umfassende Finanzaufsichtspriifung in die Revisi-
onsplanung aufnehmen.

e) Personal- und Lohnwesen bei der Ziircher Hochschule der Kiinste (ZHdK)

Bei der ZHdAK fehlt hinsichtlich Spesen als Lohnbestandteil immer noch eine Rechtsgrundla-
ge. Ausserdem weisen die Lohnausweise im Bereich dieser "Spesen" Méngel auf. So erhalten
Lehrkrifte teilweise pauschale und effektive Entschddigungen fiir Reise- und Unterkunftskos-
ten, welche bislang nicht als Lohnbestandteile behandelt werden. Die Lohnausweise sind so-
mit unvollstdndig.

Die Finanzkontrolle legt der ZHdK nahe, die Auszahlung von Pauschallohnen (Lohnart
2088), welche ohne giiltige Rechtsgrundlage erfolgen, sowie die "effektiven Reise- und Uber-
nachtungsspesen" zu sistieren oder umgehend eine giiltige Rechtsgrundlage zu erarbeiten.
Eine Aufrechnung zum steuerpflichtigen Einkommen der effektiven Spesen ist vorzunehmen
und korrekt auf den Lohnausweisen zu deklarieren. Nachtréglich sind fiir simtliche Mitarbei-
tenden mit der Lohnart 2088, welche in diesem Sinne Pauschallohnzahlungen erhalten haben,
korrekte Lohnausweise fiir die Jahre 2011 bis 2015 auszustellen mit dem Hinweis, diese den
zustiandigen Steuerbehdrden nachzureichen.

Die ZHdK akzeptierte die Forderung der Finanzkontrolle nach einer Korrektur, wovon auch
die Steuerdeklarationen verschiedener Lehrpersonen betroffen sind. In der Stellungnahme
fiihrte die ZHdK aus, dass der Kontakt zur Steuerbehdrde gesucht wird. Die Umsetzung dau-
erte etwas lange, jetzt ist sie aber angegangen worden. Voraussichtlicher Termin fiir die Um-
setzung ist der 30. Juni 2017. Beziiglich der Erarbeitung einer giiltigen Rechtsgrundlage strebt
die ZHdK eine Umsetzung auf den Beginn des Herbstsemesters 2017/2018 an. Die Finanz-
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kommission wird sich von der Finanzkontrolle zum gegebenen Zeitpunkt iiber den Umset-
zungsstand der Empfehlungen unterrichten lassen.

) Beschaffungswesen und Vertragsmanagement in der kantonalen Verwaltung sowie bei
den selbstindigen Organisationseinheiten

Der Thematik Beschaffungswesen und Submission wird innerhalb der kantonalen Verwaltung
sowie der selbststindigen Organisationseinheiten geméss Feststellungen der Finanzkontrolle
eine angemessene Bedeutung zugesprochen. Dennoch sind in Einzelféllen wesentliche Méan-
gel festgestellt und entsprechende Verbesserungsmassnahmen empfohlen worden. Méngel
wurden beispielsweise bei IT-Beschaffungen erkannt. Unter anderem lagen verschiedentlich
keine unterzeichneten Vertrdge fiir IT-Beschaffungen und Dienstleistungen vor. Ausserdem
geben nachtréglich unterzeichnete schriftliche Vertrage, wie sie die Finanzkontrolle im Rah-
men ihrer Priffungen mehrfach feststellte, keine Auskunft iiber urspriingliche Vereinbarungen
und nachtriigliche Anderungen. Solche Vertragsverhltnisse stehen per se im Verdacht der
unwirtschaftlichen Beschaffung. Die Finanzkontrolle hat diese Vertragsverhéltnisse beziiglich
des verfassungsmassigen Auftrags zum wirtschaftlichen Handeln kritisiert.

Verbesserungspotential hinsichtlich einer den submissionsrechtlichen Bestimmungen genii-
genden, wirtschaftlichen Beschaffung sieht die Finanzkontrolle aber auch beim Einkauf von
héufig wiederkehrenden Leistungen, wobei der Bedarfsermittlung sowie der Beurteilung der
Erreichung von submissionsrechtlichen Schwellenwerten gelegentlich zu wenig Gewicht bei-
gemessen wird.

Eine besondere Schwierigkeit erkennt die Finanzkontrolle schliesslich bei langfristigen Ver-
tragen und der damit verbundenen zunehmenden Abhingigkeit und Vernetzung mit einem
Anbieter. Verschiedentlich wurden solche Konstellationen beispielsweise im Bereich der In-
formatik, bei Grossgerdten, bei Personalverleih-Rahmenvertragen aber auch bei Beratungs-
dienstleistungen festgestellt. Die Finanzkontrolle stellt fest, dass verschiedene Geschiftsbe-
ziehungen bereits seit vielen Jahren bestehen, ohne dass die Auftrage zwischenzeitlich neu
ausgeschrieben worden wéren. Die maximal zuldssige Hochstdauer von langfristigen Auftra-
gen ist im Gesetz nicht geregelt. Die Praxis geht jedoch von sieben bis zehn Jahren bei sehr
komplexen Féllen mit hohem Initialaufwand seitens Lieferanten/Dienstleister aus.

Die von der Finanzkontrolle beméngelten Punkte im Bereich des Beschaffungswesens kann
die Finanzkommission bestitigen. Sie wird die Feststellungen der Finanzkontrolle auch im
Rahmen ihrer Beratungen zur Antwort des Regierungsrates (Vorlage 5336) auf das Postulat
KR-Nr. 24/2015 betreffend Beschaffungswesen der kantonalen Verwaltung beriicksichtigen.
Gleichzeitig sollen die 2014 von der Subkommission "Submission" (Geschéftspriifungskom-
mission und Finanzkommission) formulierten Empfehlungen erstmals auf ihre Umsetzung
iberpriift werden. Die Finanzkommission begriisst aber auch die von der Aufsichtskommissi-
on fiir Bildung und Gesundheit (ABG) eingeleitete, vertiefte Untersuchung zum Beschaf-
fungswesen bei den selbstindigen offentliche-rechtlichen Anstalten UZH, USZ, KSW und
ZFH. Die Untersuchung mdochte in erster Linie die Frage kldren, ob die vorgenannten Institu-
tionen die Anspriiche an eine zeitgemisse, effiziente, wirtschaftliche und transparente Be-
schaffungsorganisation erfiillen und mit welchen Massnahmen sich diese allenfalls optimieren
liesse.
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3.2.7 Bericht der Finanzkontrolle zu RRB 503/2016: Elektronisches Patientendossier
(Auftrag gemiss FKG § 16)

Auf Antrag der Gesundheitsdirektion wurde mit RRB 503/2016 dem Verein Tragerschaft
ZAD oder gegebenenfalls einer von ihm eingesetzten Betriebsgesellschaft (siche RRB
504/2016) an die beitragsberechtigten Kosten von 3,75 Mio. Franken fiir den Aufbau einer
kantonsweiten Stammgemeinschaft im Sinne des Bundesgesetzes iiber das elektronische Pati-
entendossier (EPDG) eine Subvention von 100%, hochstens 3,75 Mio. Franken als gebundene
Ausgabe zugesichert.

Das Geschift steht im engen Zusammenhang mit der Vorlage 5247, Bewilligung eines Bei-
trages aus dem Lotteriefonds zugunsten des Vereins Tragerschaft ZAD. Auf Antrag der Fi-
nanzkommission ist der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 23. Mai 2016 nicht auf die entspre-
chende Vorlage eingetreten.

Die Subvention wird gestiitzt auf das Gesundheitsgesetz, § 46 Abs. 2 gewidhrt. Der Staatsbei-
trag stellt eine Subvention nach § 3 Abs. 1 des Staatsbeitragsgesetzes dar und wird als gebun-
dene Ausgabe taxiert (Staatsbeitragsgesetz, § 3 Abs. 2 lit. a in Verbindung mit dem Gesund-
heitsgesetz, § 46 Abs. 2).

Nach Ansicht der Finanzkommission hat der Regierungsrat in seiner Argumentationslinie
einen diametralen Richtungswechsel vorgenommen. Basierend auf dem Finanzkontrollgesetz,
§ 16 Abs. 1 bat die Finanzkommission deshalb die Finanzkontrolle um eine kurze Einschit-
zung, ob die fiir das Vorhaben gewihlte Finanzierungsform aus finanzrechtlicher und finanz-
technischer Sicht zuléssig sei.

Die Finanzkontrolle kam in ihrer Uberpriifung zum Schluss, dass die nach Staatsbeitragsge-
setz, § 3a erforderliche rechtliche Grundlage zur Gebundenheit der mit RRB 503/2016 be-
schlossenen Ausgabe von 3,75 Mio. Franken mit dem Gesundheitsgesetz, § 46 Abs. 2 be-
griindet wird. Am 24. Juni 2016 reichten Kantonsritinnen und Kantonsrite der SP und GLP
Beschwerde beim Verwaltungsgericht ein. Ob die Subvention an private Organisationen zum
Aufbau des elektronischen Patientendossiers gemiss Art. 1 Abs. 3 EPDG unter den genannten
gesetzlichen Grundlagen als gebundene Ausgabe ausreichend legitimiert gewesen wire, konn-
te und wollte die Finanzkontrolle unter den gegebenen Umstidnden nicht beurteilen und ver-
wies in ihrer Einschétzung auf die dafiir zustindigen Gerichte.

Das Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich hat in seinem Beschluss VB.2016.00370 vom
5. Oktober 2016 festgehalten, die Mitglieder des Kantonsrats sowie weitere Biirgerinnen und
Biirger seien nicht legitimiert, Beschwerde gegen Beschliisse des Regierungsrats iiber gebun-
dene Ausgaben zu erheben. Das generelle Interesse an der Einhaltung der Finanzkompetenz-
ordnung geniige fiir die Beschwerdelegitimation nicht. Die Eigenschaft als Stimmbiirgerin
bzw. Stimmbiirger begriinde ebenfalls kein tatsdchliches Interesse fiir die Erhebung einer Be-
schwerde wegen Verletzung des Gewaltenteilungsprinzips. Gleiches gelte auch fiir von Kan-
tonsratsmitgliedern vertretene Interessen an einem korrekten Umgang mit den Staatsfinanzen.

Die Beschwerdefiihrer verzichteten daraufhin auf einen Weiterzug ans Bundesgericht und
reichten stattdessen beim Kantonsrat eine Parlamentarische Initiative ein (vgl. KR-Nr.
30/2017). Diese sieht ein gesetzliches Anfechtungsrecht unter gleichzeitiger Pflicht des Re-
gierungsrats, Beschliisse iiber gebundene Ausgaben von einmalig iiber 3 Mio. Franken bzw.
wiederkehrend tiber 300'000 Franken der Geschéftsleitung des Kantonsrats mitzuteilen, vor.
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Damit soll eine wirksame gerichtliche Uberpriifung der vom Regierungsrat gestiitzt auf § 37
Abs. 2 CRG bewilligten gebundenen Ausgaben sichergestellt werden.

Die Finanzkontrolle teilt die von den Beschwerdefiihrern vertretene Haltung, wonach eine
Starkung der Rechte der Legislative iiber eine gesetzgeberische Anpassung der Regelungen
im heute nicht den Volksrechten unterstehenden Ausgabenbereich zwischen 3 und 6 Mio.
Franken erreicht werden konnte. Eine weitere Vertiefung ins Dossier EPD hingegen diirfte
keinen Mehrwert ergeben. Der Beschluss ist rechtskriftig und die diesbeziiglichen Befind-
lichkeiten sind transparent.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Erfahrungen mit dem elektronischen Patientendossier
wird sich die Finanzkommission zukiinftig mit der Thematik der gebundenen Ausgaben im
Staatsbeitragsgesetz beschaftigen.

3.2.8 Parlamentarische Initiative KR-Nr. 316/2016 betreffend Revision des Finanz-
kontrollgesetzes (FKG)

Die Erkenntnis, dass das geltende Finanzkontrollgesetz vom 30. Oktober 2000 die Aufgaben
der Finanzkontrolle im Rahmen der Public Corporate Governance (PCG) noch nicht sachge-
recht abbildet und dass im Bereich der Finanzaufsicht iiber Beteiligungen Liicken bestehen,
hat sich bei der Finanzkontrolle gefestigt. Im Weiteren sind die zwischenzeitlich etablierten
Kontroll- und Uberwachungsinstrumente wie die Einfiihrung von dokumentierten internen
Kontrollsystemen sowie die Aspekte Beteiligungs-, Beitrags- und Risiko-Controlling nur un-
geniigend beriicksichtigt. Ebenso bedarf die Beschreibung der Aufgabe der Finanzkontrolle
als Abschlusspriiferin und oberstes Finanzaufsichtsorgan einer Klarung.

Die Finanzkontrolle hat deshalb eine Teilrevision des besagten Gesetzes in die Wege geleitet.
Schwerpunkte der Revision sind Kldrungen des Aufsichtsbereichs (Einschluss aller Beteili-
gungen, Bereinigung der Ausnahmen), Konkretisierung der Aufgaben sowie Prazisierungen
im Bereich der Zusammenarbeit mit den kantonsrétlichen Kommissionen unter Berticksichti-
gung der aktuellen Zusténdigkeiten fiir die Oberaufsicht. Weitere Anpassungen betreffen ins-
besondere die transparentere Verankerung der Aufgaben des Begleitenden Ausschusses sowie
die Vereinfachung bei der Regelung der Priifungsfeststellungen.

Die Geschiéftsleitung erachtete die Revision ebenfalls als notwendig und zweckmaéssig, wes-
halb sie an ihrer Sitzung vom 15. September 2016 beschloss, die Parlamentarische Initiative
im Sinne des Antrags der Finanzkontrolle beim Kantonsrat einzureichen. Dieser unterstiitzte
die Gesetzesdnderung am 28. November 2016 mit 168 Stimmen vorldufig. Der ausgearbeitete
Gesetzesentwurf wurde der Finanzkommission darauthin unveréndert zur Beratung zugewie-
sen. Sie geht davon aus, dass die Beratungen im Spatsommer 2017 zuhanden des Kantonsrats
abgeschlossen werden konnen, damit der geplanten Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2018
nichts im Wege steht.

3.29 Subkommissionen und Delegationen

3.2.9.1 Baucontrolling am Projekt Polizei- und Justizzentrum (PJZ)

In der Legislatur 2015-2019 setzt sich die Subkommission aus Jiirg Sulser (Vorsitz), Sabine
Sieber und Peter Vollenweider zusammen. Die Geschéftspriifungskommission (GPK) ist mit
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Daniel Hodel und Daniel Frei in der Subkommission vertreten. Vierteljahrlich lasst sich die
Subkommission jeweils iiber folgende Themenbereiche informieren:

— Projektstand

— Einhaltung der vorgegebenen Bau- und Zeitpline mit Bemessung der Kosten allfélliger
Verzdgerungen

— Kosten gesamthaft und Budget-Vergleich

— Verdnderung bei der Raumplanung / dem Raumbedarf mit Begriindung allfalliger Kosten-
folgen

— Politische Einschitzung des Regierungsrates

— Beurteilung der bautechnischen und politischen Zielerreichung (Ampelsystem)

— Projektbeeinflussung durch mégliche interne und externe politische Implikationen

In der Berichtsperiode fanden drei Sitzungen statt. Thematisiert wurden insbesondere Fragen
rund um die Vergabe des Generalunternehmers (Kriterien, Offerten, Verfahrensablauf). Im
Januar 2017 hat der Regierungsrat die Generalunternehmerleistungen fiir das PJZ zu 387,8
Mio. Franken schliesslich an die HRS Real Estate AG vergeben. Mit diesem Pauschalauftrag
werden die Baukosten aktuell 0,2% iiber dem 2012 vom Kantonsrat bewilligten Objektkredit
veranschlagt.

Die Subkommission nahm diese Punktlandung erfreut zur Kenntnis. Mit der Vergabe der Ge-
neralunternehmerleistungen beginnt nun — da keine Rechtsmittelverfahren ergriffen worden
sind — die bauliche Umsetzung des PJZ. Die Subkommission begleitet diesen Prozess auch in
Zukunft. Der Bezug ist fiir 2020/2021 geplant.

3.2.9.2 Public Corporate Governance (PCG)
Im Berichtszeitraum hat die Subkommission, welche bis zur ihrer Auflosung aus
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bestand (vgl. fiir weitere Ausfithrungen Vorlage 5264a, Genehmigung des Geschéftsberichts
des Regierungsrates 2015, S. 73f.), noch eine Abschlusssitzung im Juli 2016 abgehalten. Da-
bei verabschiedete sie ein Grundlagenpapier fiir die Kommissionen des Ziircher Kantonsrates
mit dem Titel "Auslagerung der Erfiillung einer kantonalen Staatsaufgabe auf Einrichtungen
ausserhalb der Kernverwaltung im Kontext von Public Corporate Governance (PCG)" Dieses
gibt Antworten zu den folgenden Themenbereichen:
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— Motive von Auslagerungen

— Vor- und Nachteile einer Auslagerung

— Kiiterien zur Beurteilung des politischen Steuerungsbedarfs

— Vor- und Nachteile verschiedener Rechtsformen

— Haftung bei der selbstdndigen 6ffentlich-rechtlichen Anstalt und der Aktiengesellschaft
— Oberaufsicht und Steuerungsinstrumente iiber die Beteiligungen

— Auslagerungen und Rechtsformwahl in der schweizerischen Praxis

Neben diesen Ausfithrungen enthélt das Grundlagenpapier im Anhang aber auch einen KRG-
Erlassentwurf hinsichtlich der Berichterstattung des Regierungsrates iiber die Beteiligungen.
Der Geschiftsleitung diente dieser Entwurf als Diskussionsgrundlage fiir ihre Parlamentari-
sche Initiative "Berichterstattung des Regierungsrats zu kantonalen Beteiligungen" (vgl. KR-
Nr. 279/2016) vom 8. September 2016.

Im Unterschied zum Entwurf der Subkommission, welche die Informationen lediglich fiir
"bedeutende" Beteiligungen des Kantons fordern wollte, schldgt die Geschiftsleitung vor,
diese fiir samtliche Beteiligungen zu verlangen. Sie ist iberzeugt, dass damit die Zielsetzung
einer Gesamtschau am besten gewdéhrleistet werden kann. Zudem vermeidet diese einfache
Losung ihres Erachtens eine Diskussion dariiber, welche Kriterien geeignet wiren, um die
Bedeutung der sehr unterschiedlichen kantonalen Beteiligungen allgemeingiiltig zu messen.
Die mit der parlamentarischen Initiative formulierten Vorgaben zur Berichterstattung tiber die
kantonalen Beteiligungen stellen einen Minimalstandard dar. Die Spezialgesetzgebung kann
fiir eine einzelne Beteiligung aber selbstverstdndlich wie bisher auch eine weitergehende Be-
richterstattung vorsehen.

Die Subkommission hat die Geschéftsleitung im Rahmen ihrer Schlussfolgerungen aber auch
darauf hingewiesen, dass bei bestimmten Beteiligungen im Gesetz noch immer nicht klar ge-
regelt ist, welche Aufsichtskommission die Oberaufsicht auszuiiben hat. Bei den bedeutenden
Beteiligungen betrifft dies die Axpo Holding AG, die Flughafen Ziirich AG sowie die Opern-
haus Ziirich AG. Eine Beriicksichtigung dieses Anliegens durch die Geschiftsleitung wire auf
jeden Fall zu begriissen.

In seiner Sitzung vom 22. Mai 2017 hat der Kantonsrat die vorgenannte Parlamentarische
Initiative mit 171 Stimmen vorlaufig unterstiitzt.

3.2.9.3 IT in der kantonalen Verwaltung (GPK-Subkommission)

Auf Antrag der Geschiftspriifungskommission beschlossen die Prisidien der Aufsichtskom-
missionen vor den Sommerferien 2015, eine vertiefte Untersuchung zum Thema IT in der
kantonalen Verwaltung durchzufiihren. Die Geschéftspriifungskommission betraute mit der
Durchfiithrung der Untersuchung die Subkommission "IT kantonale Verwaltung", welcher die
folgenden vier Mitglieder der Geschéftspriifungskommission angehéren: Daniel Schwab
(Vorsitz), Daniel Frei, Daniel Hodel und Peter Uhlmann. Bei der Behandlung finanzieller
Fragen wird punktuell eine Delegation der Finanzkommission beigezogen, der Martin Arnold
(ab 18. Mai 2017 Diego Bonato), Yvonne Biirgin (ab 18. Mai 2017 Robert Brunner) und
Beatrix Frey-Eigenmann angehoren. Detaillierte Ausfithrungen zur Arbeit der Subkommissi-
on sind dem Titigkeitsbericht 2016/2017 der Geschéftspriifungskommission zu entnehmen
(vgl. KR-Nr. 62/2017, Kapitel 2.1).
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3.2.9.4 Immobilienmanagement (GPK-Pendenzenspeicher)

Die Geschiftspriifungskommission und die Finanzkommission (Delegation bestehend aus
Robert Brunner, Tobias Langenegger und Jiirg Sulser) befassten sich in den letzten Jahren
regelmissig mit der Uberpriifung des kantonalen Immobilienmanagements (vgl. KR-Nr.
49/2014). In der Zwischenzeit stimmte der Kantonsrat der Parlamentarischen Initiative KR-
Nr. 29/2013 hinsichtlich Reorganisation Immobilienmanagement am 2. November 2015 zu.
Dies hat verschiedene Anderungen des Gesetzes iiber die Organisation des Regierungsrates
und der kantonalen Verwaltung zur Folge. Gemiss Ubergangsbestimmungen hat der Regie-
rungsrat bis zum 1. Juli 2016 eine Verordnung zum Vollzug dieser Bestimmungen zu erlassen
und zur Genehmigung dem Kantonsrat vorzulegen. Diese Frist konnte jedoch nicht eingehal-
ten werden.

Mit RRB 705/2016 genehmigte der Regierungsrat fiir die Einfilhrung des Mietermodells die
entsprechenden Ziele, die Projektorganisation, den provisorischen Terminplan und die Kos-
ten. Angesichts der bisherigen Erfahrungen erachtet es die Geschéftspriifungskommission als
angezeigt, sich regelméssig nach dem Umsetzungsstand der geplanten fiinf Projektphasen
gemdss dem provisorischen Terminplan zu erkundigen. An den entsprechenden Sitzungen
nimmt nach vorgingiger Absprache punktuell auch eine Delegation der Finanzkommission
teil.

33 Schlusswort der Prisidentin

Ich danke der Kommission fiir die gute Zusammenarbeit und die grosse Unterstiitzung. Im
Weiteren danke ich der Finanzkontrolle und dem Regierungsrat, insbesondere dem Finanzdi-
rektor Ernst Stocker, sowie den Mitarbeitenden der Kantonalen Verwaltung fiir die konstruk-
tive Zusammenarbeit und fiir die Unterstiitzung der Finanzkommission bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben. Der Finanzkommission ist es ein Anliegen, mit der Finanzkontrolle, der Finanzdi-
rektion, dem Regierungsrat und der Verwaltung in einem offenen Dialog zusammenzuarbei-
ten. Ein Dank gilt auch dem Sekretir der Finanzkommission, Michael Weber, welcher die
Kommission mit Erfahrung und Sachkenntnis begleitet.

Zirich, 15. Juni 2017
Im Namen der Kommission

Die Présidentin: Der Sekretir:
Beatrix Frey-Eigenmann Michael Weber









