Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 219/2001

Sitzung vom 19. September 2001

1445. Anfrage (Entwicklung der Einnahmen von Staat und Gemeinden im Querver-
gleich der letzten funf Jahre)

Kantonsrat Jean-Jacques Bertschi, Wettswil a.A., hat am 2. Juli 2001 folgende Anfrage
eingereicht:

In den Diskussionen zur Finanzlage von Kanton und Gemeinden ist es fir die Mitglieder
des Parlaments wie fiir die Bevolkerung schwierig, den Uberblick iiber zusammenhangende
Entwicklungszeitraume zu behalten. Haufig steht Behauptung gegen Behauptung: Werden
den Gemeinden vom Kanton immer neue Lasten aufgeburdet? Ubernimmt der Kanton je-
weils die kostenintensiven Aufgaben, wéhrend die Gemeinden ihre Steuerflusse auf breiter
Front senken kénnen (wie es «NZZ» und «TA» zu entnehmen ist)?

Wer an der Belastung des Birgers durch Steuern und Abgaben etwas verandern will (je
nach politischem Standpunkt durch Erschliessung neuer Quellen oder durch Straffung be-
stehender Grundlagen), braucht objektive Information in verstandlicher Form. Primar inte-
ressiert dabei die Entwicklung der Einnahmen in einem reprasentativen Zeitraum (real, teu-
erungsbereinigt und prozentual). Sie gibt Auskunft Uber die finanziellen Mdglichkeiten so-
wohl fur die kurzfristige Ausgabenpolitik wie fir die langerfristige Struktur von Steuern und
Abgaben. Ebenso aussagekraftig sind die Trends bei der Mehrheit der Steuerflsse in den
Gemeinden, welche in der grossen Zahl und Uber langere Zeitrdume eine einigermassen
zuverlassige Bilanz, diesmal auch unter Einschluss der Ausgaben, ermdglichen. Eine sol-
che, maoglichst grafische Gegenuberstellung kénnte sicher aus bestehenden Zahlen ohne
grosseren Aufwand bereitgestellt werden. Sie tragt zur Versachlichung der Diskussion bei.

Ich frage deshalb den Regierungsrat hoflich an:

1.Wie haben sich die Einnahmen von Kanton und Gemeinden in den vergangenen flnf
Jahren entwickelt?

2.Welches sind die Beitrdge der wichtigsten Quellen (Steuern von naturlichen und juristi-
schen Personen, Grundsteuern, inshesondere Grundstiickgewinnsteuer und Handénde-
rungssteuern, Erbschaftssteuern, Abgaben und Gebuhren)?

3.In welchen Sachbereichen haben bedeutende saldowirksame Verschiebungen zwischen
Kanton und Gemeinden (also Belastungen beziehungsweise Entlastungen) stattgefun-
den?

4. Stimmt die oft gehdrte und gelesene Aussage, dass die grosse Mehrheit der Gemeinden
ihren Steuerfuss in den letzten Jahren markant gesenkt hat? Wenn ja: War dies wegen
gestiegener, realer Einkommenszuwdachse oder wegen gesenkter Ausgaben?

5.Wie wirde eine (um die erfolgten internen Verschiebungen bereinigte) Gesamtbilanz
1996 und 2000 fur den Kanton beziehungsweise die Gemeinden lauten (real und in Pro-
zent)?

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Jean-Jacques Bertschi, Wettswil a. A., wird wie folgt beantwortet:

1. Einnahmen von Kanton und Gemeinden 1995-1999

Fur die Beantwortung der Anfrage bezuglich Steuern, Gebiihren und Abgaben wurde der
Zeitraum 1995-1999 gewahlt, weil die Zahlen der Gemeinden nur bis 1999 zur Verfiigung
stehen.

Tabelle 1: Einnahmen des Kantons und der Ziircher Gemeinden 1995-1999 (in Mio. Fr.)



EinnahmenVerénderung 1995-1999

nominalreall
1995 1999  absolut %  absolut%

Einnahmen des Kantons Zirich 7722 9151 1429 19% 1237 16%
Laufende Rechnung total 7425 8769 1344 18% 1160 16%
Steuern total 3873 4556 683 18% 587 15%

Einkommen und Vermdgen 3642 4304 662 18% 572 16%

Besitz und Aufwand 231 252 21 9% 16 7%
Regalien und Konzessionen 56 59 3 5% 2 3%
Vermogensertrage 325 475 150 46% 140 43%
Entgelte 1460 1520 60 4% 28 2%
Anteile, Beitrage
ohne Zweckbindung 600 646 46 8% 32 5%
Beitrdge und Ruckerstattungen 1111 1513 402 36% 370 33%
Investitionsrechnung total 297 382 85 29% 77 26%
Investitionsbeitrage 177 240 63 36% 58 33%
Ubrige Investitionseinnahmen 120 142 22 18% 19 16%

EinnahmenVeranderung 1995-1999
nominalreall

1995 1999  absolut %  absolut%

Einnahmen der
Zircher Gemeinden2 8527 9817 1290 15% 1084 13%
Laufende Rechnung total 8234 9578 1344 16% 1143 14%
Steuern total 4123 4608 485 12% 388 9%

Einkommen und Vermdgen 4115 4603 488 12% 391 10%

Besitz und Aufwand 8 5 -3 -38% -3  -39%
Regalien und Konzessionen 0 2 2 399% 2  389%
Vermdgensertrage 735 715 -20 -3% =35 -5%
Entgelte 2417 2679 262 11% 206 9%
Anteile, Beitrage
ohne Zweckbindung 192 231 39 20% 34 18%
Beitrage und Rickerstattungen 767 1343 576 75% 548 71%
Investitionsrechnung total 293 239 -54 -18% -59 -20%
Investitionsbeitrage 191 161 -30 -16% -33  -17%
Ubrige Investitionseinnahmen 102 78 24 —24% -26 -25%

Quelle: Eidgenéssische Finanzverwaltung: «Offentliche Finanzen der Schweiz» 1995-1999.
1 Basis Landesindex der Konsumentenpreise: Jahresmittel 1995 102,6, 1999 104,8 (Quelle: Bundesamt flr Statistik).
2 Doppelzéhlungen durch Finanztransfers zwischen Gemeinden sind enthalten.

Im Zeitraum 1995-1999 sind die Einnahmen des Kantons real um 16% gestiegen, die
Einnahmen der Zircher Gemeinden waren 1999 real 13% hoher als 1995. Die Steuerein-
nahmen des Kantons nahmen im gleichen Ausmass zu wie die Gesamteinnahmen (real
+15%), wahrend sich die Steuereinnahmen der Gemeinden im Vergleich zu den Gesamt-
einnahmen unterdurchschnittlich entwickelt haben (real +9%). Uberdurchschnittlich gestie-
gen sind die Vermbgensertrage (Kanton real +43%), die Beitrdge und Ruckerstattungen
(Kanton real +33%, Gemeinden real +71%) sowie die Anteile und Beitrdge ohne Zweckbin-
dung (Gemeinden real +18%).

2. Beitrage der wichtigsten Quellen von Steuern, Gebuhren und Abgaben



Tabelle 2: Entwicklung der Einnahmenquellen 1995-1999

Kanton Gemeinden

Verand. Verand.

%-Anteil %-Anteil %-Punkte %-Anteil %-Anteil%-Punkte
1995 1999 1995-1999 1995 19991995-1999

Einnahmen total 100% 100% 0,0% 100% 100% 0,0%
Laufende Rechnung total 96% 96% —0,3% 97% 98% 1,0%
Steuern total 50% 50% -0,4% 48% 47% -1,4%
natdrliche Personenl) 41% 39% -1,7% 39% 36% -3,0%
juristische Personenl) 9% 11% 1,3% 9% 11% 1,5%
Regalien und Konzessionen 1% 1% -0,1% 0% 0% 0,0%
Vermogensertrage 4% 5% 1,0% 9% % -1,3%
Entgelte 19% 17% -2,3% 28% 27% -1,1%
Anteile, Beitrage
ohne Zweckbindung 8% 7% -0,7% 2% 2% 0,1%
Beitrage und Rickerstattungen 14% 17% 2,1% 9% 14% 4,7%
Investitionsrechnung total 1% 1% 0,3% 3% 2% -1,0%
Investitionsbeitrage 2% 3% 0,3% 2% 2% -0,6%
Ubrige Investitionseinnahmen 2% 2% 0,0% 1% 1% -0,4%

Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung: «Offentliche Finanzen der Schweiz» 1995-1999.
1 %-Anteile gemass Steueramt 6. August 2001 und Statistisches Amt 25. Juli 2001.

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmenquelle mit ungefahr 50% der Ge-
samteinnahmen. Gegeniber 1995 hat der Anteil der Steuereinnahmen der natirlichen Per-
sonen 1999 leicht abgenommen (Kanton —1,7 Prozentpunkte, Gemeinden -3,0 Prozent-
punkte), wahrend der Anteil der Steuereinnahmen der juristischen Personen zugelegt hat
(Kanton +1,3 Prozentpunkte, Gemeinden +1,5 Prozentpunkte). Bei Kanton und Gemeinden
hat der Anteil der Entgelte abgenommen, dafir ist der Anteil der Beitrdge und Rlckerstat-
tungen gestiegen.

Der Anteil der Erbschafts- und Schenkungssteuern an die Gesamteinnahmen des Kan-
tons ist 1995-1999 von 3,8% auf 4,7% gestiegen. Die Ertrage aus Erbschafts- und Schen-
kungssteuern werden ab 2000 jedoch auf Grund der Gesetzesanderung per 1. Januar 2000
nicht mehr im gleichen Umfang wie bis 1999 eintreffen. Der Anteil dieser Steuern an den
Gesamteinnahmen des Kantons wird in Zukunft deshalb wieder sinken.

Tabelle 3: Grundsteuern Gemeinden

1995 1999
Einnahmen Gemeindenl 100,0% 100,0%
Grundstiickgewinnsteuern 4.2% 2, 7%
Handanderungssteuern 1,1% 1,2%
Grundsteuern total 5,3% 3,9%

1 Siehe Tabelle 1.

Der Anteil der Grundsteuern (Grundstiickgewinnsteuern und Handanderungssteuern) an
den Gesamteinnahmen der Gemeinden hat von 5,3% in 1995 auf 3,9% in 1999 abgenom-
men.

3. Bedeutende saldowirksame Verschiebungen zwischen Kanton und Gemeinden



Der Kanton hat im Zeitraum 1995-1999 die Kosten fir die stadtische Kriminalpolizei (ab
1996 47,5 Mio. Franken jahrlich, bis Ende 2000 befristet) sowie fiir die Sonderlasten im Be-
reich der Ortspolizei, der Kultur und der Sozialhilfe (erstmals 1999 84 Mio. Franken) von der
Stadt Zurich ubernommen. Umgekehrt sind keine finanziell gewichtigen Aufgabenverschie-
bungen vom Kanton zu den Gemeinden zu verzeichnen, die eine Mehrbelastung fur die
Gemeinden mit sich gebracht hatten. Eine Bilanz der saldowirksamen Verschiebungen zwi-
schen Kanton und Gemeinden fallt somit eindeutig zu Lasten des Kantons aus. Im Zeitraum
1995-1999 wurden die Gemeinden durch den Kanton per Saldo mit rund 130 Mio. Franken
pro Jahr entlastet. Von diesen Entlastungen hat aber einzig die Stadt Zirich direkt profitiert.

4. Steuerfiisse der Gemeinden

Tabelle 4: Gemeindesteuerfiisse 1995-2001 ohne Kirchensteuern

Jahr Stadt Zirich Stadt Winterthur ~ Ubrige Gemeinden1Ganzer Kantonl
1995 130 130 1141 120,8
1996 130 131 114,3 120,8
1997 130 131 1145 121,0
1998 130 131 1144 120,9
1999 130 131 114,2 120,7
2000 130 132 1131 120,0
2001 126 131 109,4 116,4

1 Mit der Zahl der Personalsteuerpflichtigen der Gemeinden gewogen.

Die Aussage, dass die grosse Mehrheit der Gemeinden ihren Steuerfuss in den letzten
Jahren markant gesenkt habe, trifft nicht zu. Das gewogene Kantonsmittel der Gemeinde-
steuerfiisse (ohne Kirchensteuern) 1999 (120,7) entspricht praktisch jenem von 1995
(120,8). Das gewogene Mittel der Steuerflisse sank im Jahr 2001 auf 116,4 und liegt damit
immer noch Uber jenem von 1990 (111,4).

Tabelle 5: Verdnderung Gemeindesteuerflisse 1995-1999/1995-2001 ohne Kirchensteuern

Veranderung Steuerflisse Anzahl Gemeinden Anzahl Gemeinden
in %-Punkte 1995-1999 1995-2001
+11 bis +20 3 2
+1 bis +10 86 60
0 41 17
-1 bis -10 38 67
—11 bis —20 3 21
—21 bis 0 4

Ein Vergleich der Gemeindesteuerfiisse von 1995 mit denen von 1999 und 2001 zeigt,
dass im Jahr 1999 41 Gemeinden und im Jahr 2001 92 Gemeinden einen niedrigeren
Steuerfuss hatten als 1995. Demgegentber verzeichneten im Jahr 1999 89 Gemeinden
und im Jahr 2001 62 Gemeinden einen hoheren Steuerfuss als 1995. Von 1995 bis 1999
erhdhten sich die Ausgaben aller Gemeinden (Laufende Rechnung und Investitionsrech-
nung) real um 2,4%, wahrend die Steuereinnahmen real um 9,4% gestiegen sind. Trotz
besseren Rechnungsabschliissen sind die Steuerfiisse im Schnitt 1995-1999 nicht gesenkt
worden. Das gewogene Mittel der Steuerfiisse ist erstmals 2001 bedeutend gesunken. Die
Informationen, ob dies auf die Ausgaben- oder Einnahmenentwicklung der Gemeinden zu-
rickzufihren ist, liegen zurzeit noch nicht vor.



5. Gesamtbilanz

Tabelle 6: Saldo Verdnderung Steuereinnahmen und Aufgabenverschiebung (in Mio. Fran-
ken)l

Kanton real Gemeinden real
absolut % absolut %
Veranderung Steuern 1995-1999 602 15,5% 398 9,7%
Aufgabenverschiebung 1999 -130 +130
Saldo 1999 472 12,2% 528 12,8%

1In dieser Bilanz nicht berticksichtigt sind der Steuerfussausgleich vom Kanton zu den finanzschwachen Gemeinden sowie die Ubri-
gen zweckgebundenen Staatsbeitrage an Gemeinden im Rahmen des indirekten Finanzausgleichs.

Eine Saldobetrachtung Uber die Periode 1995-1999 zeigt, dass der Kanton real 602 Mio.
Franken mehr Steuereinnahmen verzeichnen konnte und die Gemeinden 398 Mio. Franken.
In diesem Zeitraum hat der Kanton im Umfang von rund 130 Mio. Franken pro Jahr Beitrage
fur die Kriminalpolizei sowie fir Ortspolizei, Kultur und Sozialhilfe von der Stadt Zirich
Ubernommen. Unter Berlicksichtigung dieser Verschiebung verbleibt fir den Kanton 1999
ein Saldo von real 472 Mio. Franken oder 12,2% und fur die Gemeinden einer von real 528
Mio. Franken oder 12,8%. Die Einnahmen des Kantons und der Gemeinden sind folglich
real 1995-1999 praktisch im gleichen Ausmass gestiegen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:

i.\V.
Hirschi



