
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zürich

Sitzung vom 10. Februar 2010

200. Anfrage (Personalentwicklung bei der kantonalen Verwaltung)

Kantonsrat Thomas Wirth, Hombrechtikon, und Kantonsrätin Susanne
Brunner, Zürich, haben am 9. November 2009 folgende Anfrage einge-
reicht:

In vielen Bereichen ist der Personalbestand ein wichtiger Indikator
für die Aufwandsteigerung. Der KEF eignet sich aber nur beschränkt,
um diese Entwicklung zu beobachten und zu steuern. Daher bitte ich
den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:
1. Wie entwickelte sich der Stellenplan und der Beschäftigungsumfang

in jeder Leistungsgruppe von 2006 bis Plan/Budget 2010? Die Zahlen
bitte in tabellarischer Form aufführen. Dabei soll ausgewiesen wer-
den, falls in einzelnen Leistungsgruppen Aufgaben neu übernommen
oder abgegeben, aufgegeben oder reduziert wurden und welche per-
sonellen Auswirkungen diese Veränderungen auf Stellenplan und
Beschäftigungsumfang nach sich zogen.

2. Welche Aufgaben, Fachgruppen, Ämter etc. wurden/werden in dieser
Periode von einer Leistungsgruppe in eine andere verschoben? Um
wie viele Stellen (Stellenplan und Beschäftigungsaufwand) handelte
es sich jeweils? Falls eine Differenz zwischen Abnahme in der einen
und Zunahme in der anderen Leistungsgruppe besteht: Was sind die
Gründe dafür?

3. Ist der Regierungsrat bereit, den KEF in Zukunft so zu gestalten,
dass Stellenplan und Beschäftigungsumfang nachvollziehbar darin
abgebildet sind?

Auf Antrag der Finanzdirektion

b e s c h l i e s s t  d e r  R e g i e r u n g s r a t :

I. Die Anfrage Thomas Wirth, Hombrechtikon, und Susanne Brunner,
Zürich, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1–3:
Mit dem Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan (KEF) werden

gemäss §9 Abs. 1 des Gesetzes über Controlling und Rechnungslegung
(CRG, LS 611) jährlich die zu erzielenden Wirkungen, die zu erbringen-
den Leistungen sowie deren Finanzierung festgelegt. Dazu sind unter
anderem nach den Richtlinien und Konventionen KEF in den Leis -
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tungsgruppen die Personalstellen (Beschäftigungsumfang) aufzufüh-
ren. Darunter ist die tatsächlich geplante Beschäftigung während des
 jeweiligen Planjahres pro Leistungsgruppe zu verstehen. Beim Ausweis
des Beschäftigungsumfangs sind sämtliche Anstellungsverhältnisse zu
berücksichtigen mit Ausnahme von Lernenden sowie Praktikantinnen
und Praktikanten. Es werden z.B. auch befristete Stellen und Aushilfen
in die Berechnung mit einbezogen. Der Ausweis des Beschäftigungsum-
fangs ermöglicht einen direkten Vergleich mit der Entwicklung des Per-
sonalaufwandes.

Gemäss §3 Abs. 1 der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz (VVO,
LS 177.111) ist der Stellenplan in der Regel pro Amt festzusetzen. Im
Stellenplan erfolgt die Festlegung des Soll-Personalbestandes, der 
als massgebende Grösse zur Erbringung des Leistungsauftrages eines
Amtes gilt. Für eine befristete Zeit können jedoch auch Stellen ausser-
halb des Stellenplans geführt werden wie z.B. Aushilfen (§161 Abs. 1
VVO). Um gekehrt kann, auch bei voller Ausnutzung des Stellenplans,
aufgrund der natürlichen Fluktuation der tatsächliche Beschäftigungs-
umfang vom geplanten abweichen. Die Werte des Stellenplans und des
Beschäftigungsumfangs der Leistungsgruppen stimmen daher meistens
nicht genau überein. Für eine nachvollziehbare Erklärung der Diffe-
renz ist der KEF nicht das richtige Instrument. Aus diesem Grund wird
analog zur finanziellen Entwicklung auch künftig der tatsächlich ge-
plante Beschäftigungsumfang im KEF ausgewiesen werden und nicht
der Stellenplan.

Entsprechend diesen Ausführungen wird in der nachfolgenden Ta-
belle ausschliesslich auf die Veränderungen des Beschäftigungsumfangs
(BU) in den Jahren 2006 bis 2010 pro Leistungsgruppe eingegangen.

Anpassungen der Stellenpläne an veränderte Rahmenbedingungen
haben zur Folge, dass der tatsächliche vom budgetierten BU 2010 für
einzelne Leistungsgruppen voraussichtlich abweichen wird. Die Werte
BU 2006 wurden dem Geschäftsbericht 2006 entnommen, für die Zah-
len des Jahres 2010 diente das Planjahr 2010 des KEF 2010–2013 als
Grundlage. Die Werte sind auf ganze Zahlen gerundet. Die budgetier-
ten Abweichungen werden in der letzten Spalte begründet. Die BU-
Veränderungen bei komplexen Reorganisationen oder bei Verschie-
bungen von Aufgaben in andere Leistungsgruppen werden teilweise
summarisch begründet oder es werden nur die für die Leistungsgruppe
wichtigsten BU-Veränderungen ausgewiesen. Im Weiteren fehlt für
mehrere selbstständige Anstalten eine Referenzgrösse für das Jahr
2006. Eine detaillierte rechnerische Herleitung der Abweichungen pro
Leistungsgruppe ist aus diesen Gründen nur bedingt möglich.
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II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Direktionen des Regierungsrates und die Staats -
kanzlei, die Verwaltungskommission der obersten kantonalen Gerichte
(c/o Kassationsgericht des Kantons Zürich, Postfach, 8022 Zürich), den
 Datenschutzbeauftragten, das Universitätsspital, das Kantonsspital
Winterthur, die Universität, Rektorat, Künstlergasse 15, 8001 Zürich,
die Zürcher Fachhochschulen, 8090 Zürich, den kantonalen Ombuds-
mann, die Parlamentsdienste des Kantonsrates und die Finanzkontrolle.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi 


