Antrag der Finanzkommission* vom 22. November 2018

5489 b

Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung des Budgets
fiir das Rechnungsjahr 2019

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art.56 Abs.1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und §§ 17 und 18 des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungs-
legung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom 29. August 2018, den Konsolidierten Entwick-
lungs- und Finanzplan 2019-2022 vom 29. August 2018, den Nachtrag vom
31. Oktober 2018 und den Antrag der Finanzkommission vom 22. Novem-
ber 2018,

beschliesst:

I. Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2019 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss von Fr. 147621107
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von Fr. 1373 479 260

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemiss Antrag des Re-
gierungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Arbeitslosen-
kasse geméss Entwurf des Regierungsrates.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Beatrix Frey-
Eigenmann, Meilen (Présidentin); Markus Bértschiger, Schlieren; Diego Bonato,
Aesch; Robert Brunner, Steinmaur; Tobias Langenegger, Ziirich; Elisabeth Pflugs-
haupt, Gossau; Jiirg Sulser, Otelfingen; Peter Vollenweider, Stifa; Farid Zeroual,
Adliswil; Michael Zeugin, Winterthur; Martin Zuber, Waltalingen; Sekretér:
Michael Weber.



III. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes iiber das Kantonsspital
Winterthur und des Gesetzes iiber die Integrierte Psychiatrie Winter-
thur — Ziircher Unterland gelten die Saldi der Erfolgsrechnung und die
Investitionsausgaben der Leistungsgruppen Nrn. 9520 und 9540 als
Budgetkredite gemadss § 15 CRG.

Minderheitsantrag Tobias Langenegger, Markus Bdrtschiger
und Robert Brunner:

Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2019 wird abgelehnt.

IV. Veroffentlichung im Amtsblatt.

V. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 22. November 2018

Im Namen der Kommission

Die Présidentin: Der Sekretér:
Beatrix Frey-Eigenmann  Michael Weber
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Bericht der Finanzkommission

1. Einleitung

Am 30. August 2018 présentierte der Finanzdirektor der Finanzkommission den KEF 2019-
2022 sowie den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2019. Wie im Vorjahr sind KEF und
Budget nach der Rechnungslegung geméss CRG und seinen Ausfithrungserlassen erstellt
worden. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden keine wesentlichen Anderungen vorgenom-
men.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2019-2022!

Erfolgsrechnung allgemein

Fiir die Periode der vier Planjahre 2019-2022 wird ein Aufwandiiberschuss von insgesamt
453 Mio. Franken erwartet. Im Vergleich zu den letztjéhrigen Planzahlen fiir die Jahre 2019—
2021 fallen die Saldi der Erfolgsrechnung um rund 500 Mio. Franken schlechter aus. Dafiir
verantwortlich sind in erster Linie der Kantonale Finanzausgleich sowie der Teuerungsaus-
gleich beim Personal. Hingegen ist der Negativsaldo von -443 Mio. Franken im Planjahr 2022
auf steigenden Aufwand und sinkenden Ertrag in unterschiedlichen Bereichen zuriickzufiih-
ren.

Aufwandentwicklung

Gegeniiber dem letztjahrigen KEF liegt der Aufwand in den Jahren 2019-2021 um insgesamt
351 Mio. Franken hoher. Im Jahr 2022 betrigt die Zunahme des Aufwands gegeniiber dem
Budget 2018 insgesamt rund 1 Mrd. Franken, was einer durchschnittlichen Steigerung von
1,5% pro Jahr entspricht.

Die Steigerung beim Transferaufwand gegeniiber dem Budget 2018 belduft sich bis zum Jahr
2022 auf insgesamt 417 Mio. Franken (+1,7% p. a.). Dieser Anstieg ist grosstenteils auf die
Ubernahme von Krankenkassenprimien, Mehraufwendungen des Sozialamtes sowie der so-
matischen Akutversorgung und Rehabilitation zuriickzufiihren. Der Personalaufwand nimmt
iiber die vier Planjahre um 467 Mio. Franken zu (+2,1% p. a.). Er steigt insbesondere beim
Universitétsspital Ziirich, bei der Universitét Ziirich und bei der Ziircher Hochschule fiir An-
gewandte Wissenschaften.

Der Sachaufwand nimmt iiber die gesamte Planperiode um 236 Mio. Franken zu (+1,8%
p- a.). Verursacht wird die Erhéhung grosstenteils durch Mehraufwendungen des Ziircher
Verkehrsverbundes, des Universitétsspitals Ziirich und der Arzneimittelversorgung.

Infolge geringerer durchlaufender Betrdge in der Leistungsgruppe Sonstige universitire Leis-
tungen und im Sozialamt weist hingegen der librige Aufwand mit 209 Mio. Franken eine ab-
nehmende Tendenz auf.

Ertragsentwicklung

Im Vergleich zum KEF 20182021 liegt der Ertrag fiir die Jahre 2019-2021 um insgesamt
rund 120 Mio. Franken tiefer. Mit rund 400 Mio. Franken ist der Ertragszuwachs 2022 ge-
geniiber 2018 60% geringer als der Aufwandzuwachs in derselben Periode. Die Steuerertrige

! Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2019-2022 (KEF) und Budget 2019 (Entwurf) sowie diverse Unter-
lagen im Zusammenhang mit deren Présentation in der Finanzkommission am 30. August 2018.
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machen mit rund 180 Mio. Franken etwas weniger als die Hélfte der gesamten Ertragszunah-
me in der Planperiode aus. Einen wesentlichen Anteil an der Ertragszunahme haben zudem
das Universitétsspital Ziirich, die Beitrdge an Krankenkassenprdmien und der Ziircher Ver-
kehrsverbund.

Entwicklung der Steuerertriige

Bei der Prognose der Staatssteuerertriage stiitzte sich der Regierungsrat auf das Finanzmodell
fiir den Kanton Ziirich von BAKBASEL und die Ergebnisse eines Steuerhearings, an dem
Experten von BAKBASEL, KOF, CS, ZKB und der Stadt Ziirich mitwirkten. Fiir die KEF-
Periode 2019-2022 wird gegeniiber dem Budget 2018 ein Anstieg der Nettosteuerertrige von
durchschnittlich rund 45 Mio. Franken pro Jahr prognostiziert. Im letztjahrigen KEF wurden
diese fiir die Planjahre 2019-2021 noch um rund 180 Mio. Franken tiefer eingeschitzt. Ab
2020 sind die finanziellen Auswirkungen der Massnahmen in Zusammenhang mit der Steuer-
vorlage 17 (SV17) des Bundes sowie des Steuerfusses eingeplant.

Mittelfristiger Ausgleich
Im Vorjahr wurde der gesetzlich vorgeschriebene mittelfristige Ausgleich fiir die Periode
2014-2021 mit einem kumulierten Aufwandiiberschuss von -104 Mio. Franken knapp nicht
erreicht. Mit dem KEF 2019-2022 betragt der mittelfristige Ausgleich fiir die Jahre 2015—
2022 -165 Mio. Franken.

Investitionen

Fiir den Zeitraum 2019-2022 sind Investitionsausgaben von insgesamt rund 4,9 Mrd. Franken
oder durchschnittlich 1,2 Mrd. Franken jahrlich geplant. Im Vergleich zum letztjéhrigen KEF
liegen die Investitionsausgaben 2019 und 2020 hoher. Insbesondere fiir den Neubau des Poli-
zei- und Justizzentrums fallen in den beiden vorgenannten Jahren Investitionen von 160 bzw.
75 Mio. Franken an. Fiir 2021 war die Planung im Vorjahr um rund 0,4 Mrd. Franken héher,
weil damals noch mit einer Erh6hung des ZKB-Dotationskapitals im Planjahr 2021 um 575
Mio. Franken gerechnet wurde. Aus heutiger Sicht ist fiir die ndchsten Jahre nicht mehr damit
zu rechnen.

Verschuldung

Aufgrund der Planzahlen im KEF 2019-2022 muss mit einer Zunahme der Verschuldung
zwischen 2018 und 2022 von 5,2 auf 7,8 Mrd. Franken gerechnet werden. Die Verschlechte-
rungen im Vergleich zum KEF 2018-2021 sind vor allem auf hohere Investitionen 2019 und
2020 sowie tiefere Saldi der Erfolgsrechnung 2019 und 2021 zuriickzufiihren.

Nach der Beurteilung der Rating-Agentur Standard & Poor's (S&P) ist ein wichtiges Kriteri-
um fiir das Hochstrating, dass die Schulden ("direct debt") nicht mehr als 60% des Ertrags
("operating revenues") ausmachen. Am Ende der KEF-Periode betrdgt dieses Verhéltnis rund
48%; damit ist das Kriterium erfiillt.

Eigenkapital

Die Saldi der Erfolgsrechnung spiegeln sich in der Entwicklung des Eigenkapitals wieder: Bis
ins Jahr 2015 blieb das Eigenkapital wegen der annéhernd ausgeglichenen Rechnungsergeb-
nisse 2012-2015 nahezu konstant bei 8,4 Mrd. Franken. Durch die Ertragsiiberschiisse 2016
und 2017 stieg das Eigenkapital auf 9,0 Mrd. Franken an. In den Planjahren 2019-2021 bleibt
das Eigenkapital nahezu konstant und nimmt 2022 wieder ab.

Verglichen mit dem KEF 2018-2021 liegt das Eigenkapital per Ende 2021 um rund 0,2 Mrd.
Franken tiefer.
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3. Budget 20192

Budgetentwurf vom 30. August 2018

Der Budgetentwurf rechnet fiir das Jahr 2019 mit einem Ertragsiiberschuss von rund 14 Mio.
Franken. Der Aufwand 2019 steigt im Vergleich zum Budget 2018 von 15,526 Mrd. Franken
auf 15,687 Mrd. Franken, das heisst um rund 161 Mio. Franken oder 1,0%. Bei einer Betrach-
tung der Aufwandverdnderung nach Sachgruppen gegeniiber dem Budget 2018 fillt die Auf-
wandzunahme beim Transferaufwand auf, welche fiir 2019 mit 185 Mio. Franken veran-
schlagt wird. Ins Gewicht fallen dabei vor allem die héheren Beitridge an die Krankenkassen-
pramien und die Mehraufwendungen des Sozialamts. Weiter zu erwéhnen ist der Anstieg
beim Personalaufwand, welcher im Jahr 2019 um 129 Mio. Franken oder 2,4% zunimmt. 30
Mio. Franken sind durch die vorzeitige Beendung der verdoppelten Liil6-Massnahmen fiir
individuelle Lohnerhhungen begriindet. Der Teuerungsausgleich ist mit 0,6% anstelle von
0,5% eingestellt, was 10 Mio. Franken mehr ausmacht. Fiir die 0,2% Einmalzulagen sind 11
Mio. Franken eingeplant. Rund 50 Mio. Franken entfallen auf die Universitdt Ziirich und das
Universitatsspital Ziirich, weitere 20 Mio. Franken auf die Ziircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften, das Kantonsspital Winterthur und die Psychiatrische Universitétskli-
nik Ziirich. Schliesslich erhoht sich der Sachaufwand noch um 82 Mio. Franken oder 2,6%.
Die bedeutendste Zunahme im tiefen zweistelligen Millionenbereich verzeichnen dabei der
Ziircher Verkehrsverbund und die Arzneimittelversorgung. Hingegen nehmen der Ubrige
Aufwand um 226 Mio. Franken und die Abschreibungen um 8 Mio. Franken ab.

Der Ertrag nimmt von 15,656 Mrd. Franken im Budget 2018 um rund 45 Mio. Franken oder
0,3% auf 15,701 Mrd. Franken zu. Bei den Steuerertrdgen wird gegeniiber dem Budgetwert
2018 per Saldo mit einer Zunahme von 2,2% oder 164 Mio. Franken gerechnet.

Im Vergleich zum Budget 2018 nehmen die Nettoinvestitionen von 1,057 Mrd. Franken um
217 Mio. Franken oder 20,5% auf 1,274 Mrd. Franken zu. Werden nur die Investitionsausga-
ben betrachtet, dann resultiert fiir 2019 ein Wert von 1,362 Mrd. Franken.

Nachtrige (Novemberbrief)

Die Sammelvorlage des Regierungsrates mit den wesentlichen Anderungen am Budgetent-
wurf 2019 umfasst sechs Nachtrige in der Erfolgsrechnung und zwei Nachtrége in der Inves-
titionsrechnung. Die Nachtriage in der Erfolgsrechnung fiihren zu einer Saldoverschlechterung
von 101,9 Mio. Franken, wihrend die Nachtrige in der Investitionsrechnung die Investitions-
ausgaben um 12,1 Mio. Franken erhohen. Die einzelnen Verdnderungen présentieren sich in
der Ubersicht wie folgt:

Saldo Erfolgsrechnung
Direktion Beschreibung Mio. Fr.
Direktion der Justiz und | Hohere Belastung beim kantonalen Finanzaus- -68,87
des Innern gleich
Finanzdirektion Teuerungsausgleich Personal von 1,0% statt 0,6% -22,00
Volkswirtschaftsdirektion | Hohere Einlage in den Verkehrsfonds -20,00
Bildungsdirektion Mehraufwand fiir Stipendien in der Kinder- und -3,00

Jugendhilfe

Direktion der Justiz und | Hoherer Beitrag ans Opernhaus wegen Lohnan- -1,02
des Innern passungen
Finanzdirektion Hohere ZKB-Gewinnausschiittung erwartet +13,00

2 Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2019-2022 (KEF) und Budget 2019 (Entwurf) inkl. Novemberbrief
sowie diverse Unterlagen im Zusammenhang mit deren Prisentation in der Finanzkommission am 30. August 2018.
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Investitionsausgaben

Direktion Beschreibung Mio. Fr.
Volkswirtschaftsdirektion | Hohere Baupauschalen fiir Ziirich und Winterthur -11,26
Baudirektion Mehrausgaben bei mehreren Projekten im Amt fiir -0,84
Raumentwicklung
4. Beratungen in der Finanzkommission

Wiederum hat die Finanzkommission die Beratung von Budget und KEF nach dem neuen
Budgetverfahren durchgefiihrt. Mit der Erarbeitung von Vorgaben an die Sachkommissionen
und die Justizkommission nach § 61a Geschéftsreglement des Kantonsrats (GR-KR) hat sich
die Finanzkommission bereits wihrend ihrer Beratungen zur Rechnung 2017 zwischen April
und Juli 2018 eingehend auseinandergesetzt. Aus den entsprechenden Abkldrungen resultier-
ten die nachfolgend aufgefiihrten Vorgaben:

Kommission fiir Bildung und Kultur (KBIK)

Seit dem Jahr 2013 werden im Rahmen der halbjihrlichen Zwischenberichterstattungen zum
Rechnungsabschluss in der Bildungsdirektion Mehraufwdinde fiir Ziircher Studierende an
ausserkantonalen Fachhochschulen und hoheren Fachschulen sowie an ausserkantonalen
Universitditen ausgewiesen. Die KBIK wird eingeladen, anhand des Budgets 2019 und des
KEF 2019-2022 die zugrunde liegende Budgetierungspraxis der Bildungsdirektion zu iiber-
priifen und in den entsprechenden Leistungsgruppen mit Budget-/KEF-Antrigen auf genauere
Zahlenreihen hinzuwirken.

Justizkommission (JUKO)

Kommission fiir Justiz und offentliche Sicherheit (KJS)

KJS und JUKO werden erneut eingeladen, anhand des Budgets 2019 und des KEF 2019—
2022 generell zu iiberpriifen, inwieweit die Leistungsindikatoren (L), Wirtschaftlichkeitsindi-
katoren (B) und Wirkungsindikatoren (W) der in ihrem Verantwortungsbereich liegenden
Leistungsgruppen geeignet sind, die Wirksamkeit und Effizienz der Leistungserbringung bzw.
des Mitteleinsatzes zu beurteilen. Die Indikatoren sollen auf ihre Praxistauglichkeit unter-
sucht werden.

Kommission fiir Planung und Bau (KPB)

Die KPB wird im Rahmen der Beratung von Budget 2019 und KEF 2019-2022 gebeten, dafiir
besorgt zu sein, dass die Umsetzung des Mietermodells mindestens kostenneutral vollzogen
wird; d. h. neben der damit einhergehenden Uberfiihrung von finanziellen Mitteln und Stellen
aus den Budgets der Direktionen / Amter ins Immobilienamt (IMA) sollte kein zusdtzlicher
Stellenausbau stattfinden. Die KPB wird in diesem Zusammenhang eingeladen, zu priifen,

a) ob die finanziellen Mittel und Stellen aus den Budgets der Direktionen / Amter korrekt, in
addquatem Umfang und kostenneutral ins IMA iiberfiihrt worden sind,

und

b) in welchem Umfang die zusdtzlich beantragten 15.8 Vollzeitiquivalenten (VZA) fiir neue
zusdtzliche Aufgaben genutzt werden und ob diese (im vorgesehenen Umfang) notwendig
sind.

Nicht nachvollziehbare Qberﬁjhrungen von finanziellen Mitteln und Stellen sowie nicht not-
wendige, zusdtzliche VZA sollen durch entsprechende Budgetantrige bzw. KEF-Erkldrungen

korrigiert werden.
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Kommission fiir Staat und Gemeinden (STGK)

Die STGK wird im Rahmen der Beratung von Budget 2019 und KEF 2019-2022 gebeten, da-
fiir besorgt zu sein, dass die angelaufene Uberfiihrung von finanziellen Mitteln und Stellen
aus den Budgets der Direktionen und Amter ins Amt fiir Informatik (AFI) kostenneutral er-
folgt. Zu diesem Zweck beauftragt die STGK die iibrigen Sachkommissionen und die JUKO
(soweit diese davon betroffen ist) wie folgt:

Fiir jede Leistungsgruppe ist eine Aufstellung zu verlangen, wie hoch der darin enthaltene
Informatikaufwand bisher ist, welcher Teil davon voraussichtlich in welchem Planjahr ins
AFT (bzw. bei Kantonsapplikationen in die jeweilige zustindige Einheit) verschoben werden
soll und welcher Teil davon im Budget der dezentralen Verwaltungseinheit zu verbleiben hat.
Ebenso ist eine Aufstellung iiber die zu verschiebenden Stellenprozente aus jeder Leistungs-
gruppe zu verlangen. Fehlende oder betragsmdssig nicht nachvollziehbare Verschiebungen
von Budgetmitteln/Stellenprozenten sind — in Koordination mit der STGK — durch entspre-
chende Budgetantrige bzw. KEF-Erkldrungen zu korrigieren.

Insgesamt haben die betroffenen Sachkommissionen als auch die Justizkommission die Vor-
gaben eingehend bearbeitet. Ohne in die Details zu gehen, ergaben sich aus den jeweiligen
Beratungen vereinzelt Budget- und KEF-Antriage. Teilweise war die im Rahmen der Budget-
respektive KEF-Beratungen zur Verfiigung stehende Zeit jedoch nicht ausreichend, um dazu
bereits differenzierte Budget- respektive KEF-Antrige formulieren zu konnen. Ver-
schiedentlich fehlen aber auch die dazu notwendigen Datengrundlagen. Im Hinblick auf das
Budget 2020 und den KEF 2020-2023 wird die Finanzkommission insbesondere die Thema-
tik der Uberfithrung von finanziellen Mitteln und Stellen aus den Budgets der Direktionen /
Amter ins IMA bzw. AFI weiterverfolgen.

5. Ausarbeitung von Finanzmotionen

Im Rahmen des neuen Budgetverfahrens wurde auch das Instrument der Finanzmotion einge-
fiihrt. Damit hat die Finanzkommission die Moglichkeit, auf Grundlage einer vom Regie-
rungsrat abgelehnten KEF-Erklarung eine Finanzmotion auszuarbeiten (vgl. § 33c Abs. 1
KRG). Sie tut dies auf Basis eines entsprechenden Berichts des Regierungsrates gemaéss § 33b
Abs. 2 KRG.

An seinen Sitzungen vom 18. und 19. Dezember 2017 iiberwies der Kantonsrat u. a. folgende
Erkldrungen zum KEF, auf dessen Umsetzung der Regierungsrat im aktuellen KEF 2019—
2022 verzichtete (vgl. RRB 320/2018 vom 4. April 2018, Bericht des Regierungsrates zu den
Erklarungen des Kantonsrates zum KEF):

Nr. 16 Verdoppelung der regierungsridtlichen Vorgaben zur Senkung der Lohnsumme (Leis-
tungsgruppe Nr. 4950)

Nr. 25 Neuer Indikator (Leistungsgruppe Nr. 7200)

Nr. 45 Indikator L8 (Leistungsgruppe Nr. 8800)

Nr. 48 Erfolgsrechnung NHS-Fonds (Leistungsgruppe Nr. 8910)

Die Finanzkommission setzte sich an mehreren Sitzungen unter Beizug der Finanzdirektion

vertieft mit den im regierungsratlichen Bericht vorgebrachten Begriindungen auseinander. In
ihren Beratungen gelangte sie letztendlich zur Erkenntnis, dass der Verzicht auf die Umset-
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zung der vorgenannten KEF-Erkldrungen nachvollziehbar dargelegt ist oder andere Instru-
mente besser geeignet sind, um den Anliegen zeitnah Nachdruck zu verschaffen. Mit Be-
schluss vom 14. Juni 2018 verzichtete die Finanzkommission dementsprechend auf die Aus-
arbeitung einer Finanzmotion.

6. Antrag der Finanzkommission und Ausblick Rechnungsabschluss 2018

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung
gegeniiber dem Budgetentwurf (inklusive Novemberbrief) um 235,6 Mio. Franken. Anstelle
eines Aufwandiiberschusses von 88,0 Mio. Franken gemiss Novemberbrief beantragt die Fi-
nanzkommission einen Ertragsiiberschuss von 147,6 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung flihrt der Antrag der Finanzkommission zu Investitionsausgaben
von 1,373 Mrd. Franken.

Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2019 zur Annahme. Eine Min-
derheit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen.

Rechnungsabschluss 2018

Die Erfolgsrechnung 2018 wird aufgrund der Jahresendschitzungen der Direktionen, der
Staatskanzlei, der Gerichte und der zu konsolidierenden Organisationen voraussichtlich mit
einem Ertragsiiberschuss® von 253 Mio. Franken abschliessen. Das geschiitzte Jahresergebnis
fallt damit um rund 123 Mio. Franken besser aus als das Budget, das von einem Ertragsiiber-
schuss von 130 Mio. Franken* ausging.

In der Erfolgsrechnung prisentieren sich die grossten Abweichungen wie folgt:

Finanzdirektion

+ 118 Mio. Franken hohere Gewinnausschiittung der SNB

+ 33 Mio. Franken Sonderdividende der Flughafen Ziirich AG
+ 98 Mio. Franken Mehrertrag Staatssteuern laufende Periode
+ 35 Mio. Franken Mehrertrag direkte Bundessteuer

— 122 Mio. Franken Minderertrag Staatssteuern Nachtrige

— 64 Mio. Franken Minderertrag Quellensteuer

Volkswirtschaftsdirektion
— 50 Mio. Franken hohere Einlagen in den Verkehrsfonds
+ 12 Mio. Franken tieferer Staatsbeitrag aufgrund Verbesserung Ergebnis ZVV

Universitdtsspital Ziirich

+ 65 Mio. Franken; davon betreffen 15 Mio. Franken die Zusatzfinanzierung von Forschung
und Lehre (Nachtragskredit 2018, I. Sammelvorlage). Im Allgemeinen ist der Geschéftsver-
lauf besser als erwartet.

3 Gemiiss Zwischenberichterstattung 11/2018 (Stichtag 31. August 2018), vgl. RRB 949/2018

4 Zusiitzlich zum Budget wurden mit zwei Sammelvorlagen Nachtragskredite mit Belastungen des Staatshaushalts von 76
Mio. Franken bewilligt bzw. beantragt. Zudem wurden Kreditiibertragungen aus dem Vorjahr im Umfang von 33 Mio. Fran-
ken bewilligt.
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Die Investitionsausgaben werden sich per Ende 2018 voraussichtlich auf 1,194 Mrd. Franken
belaufen. Gegeniiber dem Budget von 1,169 Mrd. Franken® liegen sie um 25 Mio. Franken
hoéher.

In der Investitionsrechnung zeigen sich die grossten Abweichungen wie nachstehend ausge-
fiihrt:

Baudirektion
— 44 Mio. Franken Polizei- und Justizzentrum PJZ (durch Kreditiibertragung gedeckt)
— 20 Mio. Franken Staatsstrassen (durch Nachtragskredit 2018, I. Sammelvorlage gedeckt)

Bildungsdirektion
+ 26 Mio. Franken aufgrund Verzogerungen bei verschiedenen Hochbauprojekten.

Weitere Ausfiihrungen konnen dem entsprechenden RRB 949/2018 entnommen werden.

7. Politische Einschéitzung

Mit den Nachtragen zum Novemberbrief kippt das urspriinglich knapp positive Budget in die
roten Zahlen und weist vor den Beratungen des Kantonsrates ein Minus von rund 88 Mio.
Franken aus. Als Folge davon verschlechtert sich auch der Saldo der Erfolgsrechnung im mit-
telfristigen Ausgleich fiir 2015-2022 von -165 Mio. Franken auf -267 Mio. Franken. Neben
den Nachtrdgen zum Novemberbrief sind dafiir u. a. aber auch die Nachwirkungen der BVK-
Sanierung 2011, die noch bis 2020 den mittelfristigen Ausgleich belasten, verantwortlich.
Zudem sind verschiedene regierungsritliche Vorlagen im Rahmen von Lii16 vom Kantonsrat
oder der Bevolkerung abgelehnt oder abweichend beschlossen worden.

Hoch bleibt der Investitionsbedarf, insbesondere in den Planjahren 2019 und 2020. Die Ver-
schuldung steigt dementsprechend bis zum Ende der Planperiode 2022 auf rund 7,8 Mrd.
Franken. Damit einher gehen auch tiefere Selbstfinanzierungsgrade von 44,6% (2019), 58,5%
(2020), 51,8% (2021) und 24,8% (2022). Das Triple AAA-Rating von Standard & Poor's
(S&P) fiir den Kanton Ziirich ist trotz des Verschuldungsanstiegs nicht gefahrdet.

Die Mehrheit der Finanzkommission unterstiitzt das Budget 2019. Dank der von der Kommis-
sionsmehrheit eingebrachten Verbesserungen kann der mittelfristige Ausgleich 2015-2022
erreicht werden. Angesichts der umfangreichen Nachtrage zum Novemberbrief sowie abseh-
barerer Mehraufwendungen im Bereich der individuellen Pramienverbilligung ist Euphorie
fehl am Platz. Der mit dem guten Rechnungsabschluss 2017 erlangte Handlungsspielraum
scheint damit bereits wieder ausgereizt zu sein, zumal dieser vor allem auf einmaligen Son-
dereffekten und den getroffenen Liil6-Massnahmen beruhte. Aus finanzpolitischer Sicht las-
sen sich eine erfolgreiche Umsetzung der SV17, die geplante steuerliche Entlastung von Pri-
vatpersonen und die vorgesehenen, verbesserten Anstellungsbedingungen fiir das kantonale
Personal — welche die Kommissionsmehrheit uneingeschrinkt mittrigt — nur dann verkraften,
wenn die Budgetdisziplin hochgehalten und auf neue Begehrlichkeiten verzichtet wird. Um
den Spielraum fiir neue Begehrlichkeiten mdglichst tief zu halten, wurden die Leistungsgrup-
pen auf ihre Budgetgenauigkeit untersucht und Kiirzungsantrége gestellt, wo eine zu konser-
vative Budgetierung vermutet wird. So zum Beispiel in den Bereichen Somatische Akutver-
sorgung und Rehabilitation sowie der Psychiatrischen Versorgung, wo die Rechnungsab-

3 Zusitzlich zum Budget wurden mit zwei Sammelvorlagen Nachtragskredite iiber 32 Mio. Franken bewilligt bzw. beantragt.
Zudem wurden Kreditiibertragungen aus dem Vorjahr im Umfang von 260 Mio. Franken bewilligt.
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schliisse im Durchschnitt der letzten vier Jahre jeweils im zweistelligen Millionenbereich un-
ter den dafiir eingestellten Budgetwerten lagen. Erfreulich ist fiir die Kommissionsmehrheit,
dass der Beschiftigungsumfang in der Kernverwaltung in der Summe erneut relativ stabil
geblieben ist. Die Steigerung des Investitionsvolumens in der Kernverwaltung ist ndtig, um
die Werterhaltung und Entwicklung der Infrastruktur sicherstellen. Vor diesem Hintergrund
will die Kommissionsmehrheit die anstehenden Investitionen ziigig umsetzen. Allerdings ist
sie dabei auch der Meinung, dass durch eine Anpassung der heute iiberdurchschnittlich hohen
baulichen Standards, die Baukosten langfristig substanziell gesenkt werden konnen. Mit Be-
friedigung nimmt die Kommissionsmehrheit zudem zur Kenntnis, dass die ZKB in der KEF-
Periode kein weiteres Dotationskapital beziehen will. Alles andere wire angesichts der her-
vorragenden Kapitalisierung der Bank und ihrer erfolgreichen Geschiftstatigkeit nicht nach-
vollziehbar gewesen. Sorge bereitet hingegen der Selbstfinanzierungsgrad von 44,6% und die
daraus resultierende, ansteigende Verschuldung. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt weit unter
der finanzpolitisch vertretbaren Schwelle und sollte in der KEF-Periode 2019-2022 auf min-
destens 70% erhoht werden. Aus diesem Grund will die Kommissionsmehrheit Regierungsrat
und Verwaltung mit einem pauschalen Kiirzungsantrag zu einem restriktiven Haushaltsvoll-
zug anhalten. Der finanzielle Handlungsspielraum des Kantons Ziirich bleibt damit weiterhin
eng; vor allem wenn man beriicksichtigt, dass durch die Verselbstindigung von USZ, KSW,
PUK und ipw (neu: zu konsolidierende Organisationen ohne Budgetkredite) mehr als 10% des
Aufwands und rund 20% der Investitionsausgaben dem direkten Einfluss- und Steuerungsbe-
reich von Regierung und Kantonsrat entzogen sind.

Eine Kommissionsminderheit lehnt das Budget wegen den Abanderungen durch die Kommis-
sionsmehrheit ab. Pauschale Kiirzungen in der Leistungsgruppe Nr. 4950 geben keinen ver-
bindlichen Auftrag fiir den Regierungsrat und sind deshalb bestenfalls Budgetkosmetik. Die
Kommissionsminderheit verlangt fiir das Personal die Kompensation der Kiirzungen aus den
Jahren 2016 und 2017. Die Rechnungen dieser Jahre haben mit erheblichen Uberschiissen
abgeschlossen, so dass eine Kompensation dieser Liil6-Massnahmen angezeigt ist. Die
Kommissionsminderheit hélt fest, dass der Regierungsrat von einem BIP-Wachstum von ca.
1,9% ausgeht und das Statistische Amt ein Bevolkerungswachstum im Kanton Ziirich von ca.
1,1% prognostiziert (anhaltend starke Binnenmigration). Die Ausgaben und Einnahmen diir-
fen im Verhiltnis zu den beiden vorgenannten Referenzgrossen steigen. Es ist unrealistisch
anzunehmen, dass dieses Bevolkerungswachstum ohne zusitzliche Stellen in Gesundheit,
Bildung oder Sicherheit zu bewiltigen ist. Ein ausschliesslicher Fokus auf die Ausgaben ist
nicht zielfilhrend. Die Einnahmen mit Steuern und Gebiihren sind ebenfalls zu beachten.
Auch die Kommissionsminderheit will die anstehenden Investitionen ziigig umsetzen. Dabei
sind die Kosten iiber die gesamte Lebenszeit einer Investition zu beachten, nicht nur die rei-
nen Baukosten. Die Einhaltung des Stands der Technik bei den Umweltstandards fiihrt {iber
die gesamte Lebenszeit einer Investition zu giinstigeren Kosten. Zudem sieht die Minderheit
weiteren Handlungsbedarf bei der Privention und der Adaption beziiglich Folgen des Klima-
wandels.

Finanzkommission
Die Prisidentin: Der Sekretir:
Beatrix Frey-Eigenmann  Michael Weber
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