Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 127/2001

Sitzung vom 13. Juni 2001

884. Postulat (Anderung des Gesetzes liber die Ziircher Kantonalbank)
Kantonsrat Kurt Schreiber, Wadenswil, hat am 2. April 2001 folgendes Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Gesetzesanderung vorzuschla-
gen, welche vorsieht, dass das Prasidium der Zircher Kantonalbank in Zukunft nur noch
von einer Person wahrgenommen und dass aus dem bestehenden Bankrat eine Person als
Vizeprasident oder Vizeprasidentin bestimmt wird, welche das Prasidium bei Bedarf ersetzt.

Begrindung:

Die Verwaltungsrate samtlicher schweizerischen Firmen kennen nur einen Présidenten
oder eine Prasidentin. Diese Anwendung ist auch auf die Zircher Kantonalbank auszudeh-
nen, werden doch auf diese Weise die Strukturen schlanker und effizienter gestaltet. Mit
dem Bankrat als weiteres Aufsichts- und Verwaltungsgremium wird auf die politische Zu-
sammensetzung Ricksicht genommen. Somit ist dieses Erfordernis nach wie vor erfillt —
nur kostet es ein wenig weniger.

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:
I. Zum Postulat Kurt Schreiber, Wadenswil, wird wie folgt Stellung genommen:

Gemass standiger Praxis verzichtet der Regierungsrat auf eine eigene Stellungnahme zu
Vorstdssen, welche die Zircher Kantonalbank betreffen. Er hat deshalb das Postulat an
das Prasidium der ZKB weitergeleitet. Mit Schreiben vom 23. Mai 2001 hat die Zircher Kan-
tonalbank dem Regierungsrat die nachfolgende Stellungnahme des Bankrates Ubermittelt:

«Das seit dem Jahre 1905 bestehende dreikdpfige vollamtliche Bankprasidium ist ein ei-
genstandiges Organ der Bank und nicht — wie im Aktienrecht der Verwaltungsratsaus-
schuss — als Ausschuss des Bankrates definiert. Dem Bankprasidium obliegen — zusammen
mit dem Bankrat — in erster Linie strategische Entscheidungen wie die Festlegung von
Grundsatzen der Unternehmenspolitik, der Geschaftsstrategie sowie der Organisation der
Bank, der Entscheid Uber die Errichtung und Aufhebung von Zweigstellen, die Genehmi-
gung von Budget und Jahresplanung sowie die Verabschiedung von Jahresrechnung und
Geschaftsbericht. Uberdies stellt das Bankpréasidium Antrag an den Bankrat betreffend den
Erlass zahlreicher Reglemente, wie zum Beispiel die Dienst- und Gehaltsordnung, die Reg-
lemente Uber das Nostrogeschéft und das Risiko-Management sowie die Kompetenzord-
nungen fir Darlehen und Kredite, die Ubernahme von Emissionen oder die Anlage von
Geldern bei in- und auslandischen Banken.

Zusatzlich fallen in die Kompetenz des Bankprasidiums aber auch zahlreiche operative
Befugnisse. So gehort zu den Pflichten des Prasidiums die Festlegung der Zinssatze fir
Kassenobligationen, des Sparsortimentes sowie der Richtsatze im Hypothekarbereich, es
beschliesst Uber die Aufnahme eigener Anleihen, verantwortet die Genehmigung von Dar-
lehen und Krediten sowie die Genehmigung von Kreditliberschreitungen, es setzt die Limi-
ten flr Anlagen bei Banken fest, entscheidet Gber Neu- und Umbauten sowie Uber die Ab-
schreibung von Forderungen und die Anhebung und vergleichsweise Erledigung von Pro-
zessen. In all diesen Fallen ab reglementarisch festgelegten Betragen. Uberdies sind zahl-
reiche personelle Entscheidungen zu treffen sowie Aufsichts- und Kontrollfunktionen wabhr-
zunehmen. Das Bankprasidium amtet auch als «Audit Committee», und schliesslich vertre-
ten die Mitglieder des Prasidiums die Bank in verschiedenen Organisationen und Tochter-
gesellschaften.

Das Bankprasidium tagt in der Regel wochentlich zusammen mit der Generaldirektion.
Zahlreiche Entscheide werden auf dem Zirkulationsweg getroffen.

Prof. Dr. Ernst Kilgus hielt in einem Gutachten vom 10. April 1995 fest: <Zweifellos schiebt
sich hier — im Vergleich zu den privatrechtlichen Losungen — ein zusatzliches Organ zwi-
schen Bankrat und Management. Betrachtet man die wiederum im Vergleich zu andern L6-
sungen sehr bescheidenen Kompetenzen des Managements, so wird deutlich, dass sich
das Prasidium wochentlich in die Belange der strategischen und vor allem der operativen
Leitung der Bank einschaltet und in Ausfiihrung der geltenden Vorschriften auch einschal-
ten muss.



In Anbetracht all dieser Aufgaben und Befugnisse des Bankprasidiums ware es wohl
kaum angezeigt, das der Generaldirektion hierarchisch bergeordnete Organ — das Organ,
welches die Antrage der Generaldirektion zu prifen und dartiber zu entscheiden hat — auf
eine einzige Person zu reduzieren. Wollte man eine Losung im Sinne des Postulanten ins
Auge fassen, missten das Bankprasidium als eigenstandiges Organ der Bank aufgehoben,
die Organisation grundlegend geédndert und die Kompetenzregelungen gemass Gesetz,
Geschéaftsreglement sowie zahlreichen Spezialreglementen der neuen Struktur angepasst
werden.

Gegen die Abschaffung des dreikdpfigen vollamtlichen Bankprasidiums wurden in den bei
jeder Revision des Gesetzes uber die Zurcher Kantonalbank und auf Grund von parlamen-
tarischen Vorstossen (Motion Dr. Fritz Honegger vom 15. Juni 1964; Motion Hunzi-
ker/Quinter vom 10. November 1986) gefuhrten Diskussionen immer auch «politische Argu-
mente> ins Feld geflhrt: das vollamtliche Bankprasidium stelle ein politisches Gegengewicht
zur Geschéftsleitung dar (welches nicht geschwacht werden dirfe), die Reduktion des Voll-
amtes auf den Prasidenten fuhre zu einer einseitigen Gewichtsverlagerung und schliesslich
sei es wegen der direkten Unterstellung der Bank unter das Parlament zweckmassig, das
Prasidium auf mehrere Parteien abzustiutzen.

Im Rahmen der 1997 erfolgten Revision des Gesetzes Uber die Zurcher Kantonalbank
wurde die Frage der Zusammensetzung des Bankprasidiums in der vorberatenden Kom-
mission ausfuhrlich diskutiert. In der Kantonsratsdebatte vom 3. Marz 1997 fuhrte der Pra-
sident der vorberatenden Kommission folgendes aus: <Ein Antrag auf ein Einerprasidium
wurde klar abgelehnt. Im Sinne der politischen Ausgewogenheit wird die Vertretung der
starksten politischen Kréafte des Parlamentes im Prasidium einer 6ffentlichrechtlichen An-
stalt des Kantons als politisch erforderlich und zweckmassig erachtet. Vor allem auch die
Ausgewogenheit wirtschaftspolitisch relevanter Entscheide, das entsprechende Pflichten-
heft und die Gewéabhrleistung einer Kraftebalance zwischen Generaldirektion und Bankprasi-
dium rechtfertigen nach der Kommissionsmehrheit ein dreikdpfiges Prasidium.»

Die Kommission lehnte auch die Idee eines Einerprasidiums mit einem nebenamtlichen
Viererausschuss, der vor allem eine breitere politische Abstitzung der Entscheide garantie-
ren sollte, klar ab. Es wurde hauptsachlich darauf hingewiesen, dass ohnehin eine Tendenz
in Richtung Vollamt fur alle Ausschussmitglieder bestiinde, insbesondere da die Position
des vollamtlichen Prasidenten gegeniber den nebenamtlichen Ausschussmitgliedern zu
stark ware. Ohne Wortmeldungen aus dem Rat wurde der Antrag auf Beibehaltung des
dreikopfigen vollamtlichen Bankprasidiums genehmigt.

Auf Grund all dieser Uberlegungen erscheint die Forderung des Postulanten als un-
zweckmassig; da es sich jedoch um eine politische Entscheidung handelt, enthalt sich der
Bankrat eines Antrages.»

Bei der Zurcher Kantonalbank handelt es sich — historisch gesehen — um eine so genann-
te Parlamentsbank. Diese Tatsache hat auch ihren Niederschlag im Gesetz lUber die Zir-
cher Kantonalbank (LS 951.1) gefunden. Dessen 811 weist die Oberaufsicht tber die ZKB
dem Kantonsrat — und nicht dem Regierungsrat — zu. Folgerichtig missten Anderungen des
Gesetzes Uber die Zircher Kantonalbank auf dem Weg der Parlamentarischen Initiative er-
folgen.

Gestltzt auf diese Ausfliihrungen beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, das Pos-
tulat nicht zu Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



