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Antrag der Kommission fiir Bildung und Kultur*
vom 31. August 2004 KR-Nr. 342a/2002

KR-Nr. 366a/2002

A. Beschluss des Kantonsrates
iiber die Parlamentarische Initiative Michel Baum-
gartner, Rafz, und Mitunterzeichnende
vom 2. Dezember 2002 betreffend Erlass eines
Volksschulgesetzes

und

iiber die Parlamentarische Initiative Hanspeter
Amstutz, Fehraltorf, und Mitunterzeichnende
vom 16. Dezember 2002 betreffend Erlass eines
Volksschulgesetzes

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht der Kommission vom 31. August
2004

beschliesst:

I. Die Parlamentarische Initiative KR-Nr. 342/2002 Michel
Baumgartner, Rafz, wird abgelehnt.

II. Die Parlamentarische Initiative KR-Nr. 366/2002 Hanspeter
Anmstutz, Fehraltorf, wird abgelehnt.

III. Es wird ein Volksschulgesetz gemiss nachstehender Vorlage
erlassen:

* Die Kommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Brigitta Johner-
Géhwiler (Prdsidentin), Urdorf; Hanspeter Amstutz, Fehraltorf; Yvonne
Eugster-Wick, Miannedorf; Esther Guyer, Zirich; Matthias Hauser, Hiint-
wangen; Pia Holenstein Weidmann, Affoltern a. A.; Werner Hiirlimann, Uster;
Martin Kull, Wald; Peter Méchler, Ziirich; Karin Maeder-Zuberbiihler, Riiti;
Samuel Ramseyer, Niederglatt; Susanna Rusca Speck, Ziirich; Elisabeth Schef-
feldt Kern, Schlieren; Anita Simioni-Dahm, Andelfingen; Inge Stutz-Wanner,
Marthalen; Sekretér: Roland Brunner.
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B. Volksschulgesetz

1. Teil: Grundlagen

§ 1. Dieses Gesetz regelt die Bildung und Erziehung in der Volks-
schule.

Das Gesetz gilt fiir 6ffentliche Schulen und, soweit es dies aus-
driicklich vorsieht, fiir die privaten Schulen, in denen die Schulpflicht
erfiillt werden kann.

§ 2. Die Volksschule erzieht zu einem Verhalten, das sich an
christlichen, humanistischen und demokratischen Wertvorstellungen
orientiert. Dabei wahrt sie die Glaubens- und Gewissensfreiheit und
nimmt auf Minderheiten Riicksicht. Sie fordert Midchen und Knaben
gleichermassen.

Die Volksschule ergénzt die Erzichung in der Familie. Schulbehor-
den, Lehrkrifte, Eltern und bei Bedarf die zustdndigen Organe der Ju-
gendhilfe arbeiten zusammen.

Die Volksschule erfiillt ihren Bildungsauftrag durch die Gestaltung
des Unterrichts und des Zusammenlebens in der Schule.

Die Volksschule vermittelt grundlegende Kenntnisse und Fertig-
keiten; sie fiihrt zum Erkennen von Zusammenhéngen. Sie fordert die
Achtung vor Mitmenschen und Umwelt und strebt eine ganzheitliche
Entwicklung der Kinder zu selbststédndigen und gemeinschaftsfdhigen
Menschen an. Die Schule ist bestrebt, die Freude am Lernen und an
der Leistung zu wecken und zu erhalten. Sie fordert insbesondere
Verantwortungswillen, Leistungsbereitschaft, Urteils- und Kritikver-
mogen sowie Dialogfidhigkeit. Der Unterricht beriicksichtigt die indi-
viduellen Begabungen und Neigungen der Kinder und schafft die
Grundlage zu lebenslangem Lernen.

§ 3. Alle Kinder mit Aufenthalt im Kanton haben das Recht, die
offentliche Volksschule zu besuchen.

Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr voll-
enden, werden auf Beginn des néchsten Schuljahres schulpflichtig. Die
Schulpflicht dauert elf Jahre, l4ngstens jedoch bis zum Abschluss der
Volksschule.

Schiilerinnen und Schiiler, die das 16. Altersjahr vollendet haben,
werden aus der Schulpflicht entlassen. Sie sind berechtigt, die von
ihnen besuchte Stufe zu beenden.
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Aus wichtigen Griinden kann die Schulpflege auf Gesuch der El-
tern eine vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht frithestens nach
zehn Schuljahren oder vollendetem 15. Altersjahr beschliessen, wenn
eine ausserschulische Beschiftigung gewdihrleistet ist. Vorbehalten
bleibt die Entlassung gemdss § 52.

Minderheitsantrag Matthias Hauser, Werner Hiirlimann, Peter
Meiichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner (Variante Kinder-
gartenobligatorium im zweiten Kindergartenjahr)

Abs. 1 unverdndert

Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das fiinfte Altersjahr voll-
enden, werden auf Beginn des ndichsten Schuljahres schulpflichtig. Die
Schulpflicht dauert zehn Jahre, lingstens jedoch bis zum Abschluss der
Volksschule

Abs. 3 unverdndert

Aus wichtigen Griinden kann die Schulpflege auf Gesuch der Eltern
eine vorzeitige Entlassung aus der Schulpflicht friihestens nach neun
Schuljahren oder vollendetem 15. Altersjahr beschliessen, wenn eine
ausserschulische Beschiiftigung gewdahrleistet ist. Vorbehalten bleibt die
Entlassung gemdss § 52.

2. Teil: Offentliche Volksschule
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
A. Gliederung

§ 4. Die offentliche Volksschule besteht aus der Kindergarten-
stufe, der Primarstufe und der Sekundarstufe.

§ 5. Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Alters-
jahr vollenden, treten auf Beginn des nédchsten Schuljahres in den Kin-
dergarten ein.

Die Kindergartenstufe dauert zwei Jahre.

Der Ubertritt in die Primarstufe kann ausnahmsweise nach einem
oder drei Jahren erfolgen, wenn die intellektuelle und personliche Ent-
wicklung des Kindes dies erlaubt oder erfordert.

Stufen

Kindergarten-
stufe
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Minderheitsantrag Matthias Hauser, Werner Hiirlimann, Peter
Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner: (Variante Kin-
dergartenobligatorium im zweiten Kindergartenjahr)

§ 5. Kinder, die bis zum 30. April eines Jahres das vierte Altersjahr
vollenden, konnen auf Beginn des ndchsten Schuljahres in den Kinder-
garten eintreten.

Die Kindergartenstufe dauert zwei Jahre. Der Besuch des Kinder-
gartens ist im ersten Jahr freiwillig.

Abs. 3 unverindert

§ 6. Die Primarstufe dauert sechs Jahre.

Nach drei Jahren wechselt in der Regel die fiir die Klasse verant-
wortliche Lehrperson und wenn mdéglich die Zusammensetzung der
Klasse.

§ 7. Die Sekundarstufe dauert drei Jahre und umfasst in der Re-
gel zwei oder drei Abteilungen.

Die Verordnung bezeichnet diejenigen Fécher, in denen die Schii-
lerinnen und Schiiler unabhéngig von ihrer Zuteilung zu einer Abtei-
lung auf drei Anforderungsstufen unterrichtet werden kénnen.

Minderheitsantrag Matthias Hauser:

Abs. 1: Die Sekundarstufe dauert drei Jahre und umfasst zwei oder
drei Abteilungen.

§ 8. Das letzte Jahr der Schulpflicht kann auch durch den Besuch
von Jahreskursen erfiillt werden. Die Direktion genehmigt die Lehr-
pléne.

§9. Die Gemeinden konnen im Anschluss an die obligatorische
Schulpflicht freiwillige Jahreskurse fithren. Die Direktion genehmigt
die Lehrpléne.
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Minderheitsantrag Matthias Hauser, Werner Hiirlimann, Peter
Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner: (Variante Kin-
dergartenobligatorium im zweiten Kindergartenjahr)

Marginalie zu § 9: 11. Schuljahr

B. Schulort und Unentgeltlichkeit

§10. Der Anspruch auf den Schulbesuch gilt am Wohnort. Hal- Schulort
ten sich Schiilerinnen und Schiiler an Wochentagen gewohnlich ausser-
halb ihres Wohnortes auf, ist die Schule an diesem Ort zu besuchen.

§11. Der Unterricht ist am Schulort unentgeltlich. Wird der Un- Unentgeltlich-
terricht ausserhalb des Schulortes besucht, kann von den Eltern oder keit
der abgebenden Gemeinde ein Schulgeld erhoben werden.

Lehrmittel und Schulmaterial werden unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt.

Werden die Schiilerinnen und Schiiler in der Schule verpflegt, wie
bei auswértigem Schulbesuch und Klassenlagern, kénnen von den
Eltern Beitridge an die Verpflegungskosten erhoben werden.

Fiir Betreuungsangebote der Gemeinden, die iiber § 27 Abs2
hinausgehen, werden von den Eltern Beitrége erhoben.

Minderheitsantrag Karin Maeder-Zuberbiihler, Hanspeter Amstutz,
Ursula Braunschweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt
Kern), Esther Guyer, Martin Kull, Pia Holenstein Weidmann und
Susanna Rusca Speck :

Abs. 4: Fiir Betreuungsangebote der Gemeinden, die iiber §27
Abs. 2 hinausgehen, werden von den Eltern nach Massgabe ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit Beitrige erhoben.

§ 12. Kann unter den Beteiligten keine Einigung erzielt werden, Entscheid iiber
legt die Direktion den Schulort, die Kostenpflicht und die Hohe des gcﬁuioﬁémd
Schulgeldes fest. chulge
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C. Besondere Regelungen

§ 13. Der Regierungsrat kann fiir die Stiddte Ziirich und Winter-
thur von den organisatorischen Bestimmungen dieses Gesetzes ab-
weichende Regelungen erlassen, sofern die besonderen Verhiltnisse
der Stidte dies erfordern.

§ 14. Der Regierungsrat kann fiir besonders begabte Schiilerin-
nen und Schiiler Schulen mit Bildungsschwerpunkten oder Rahmen-
bedingungen bewilligen, die von der Gesetzgebung abweichen.

D. Ergiinzende Angebote zur Volksschule

§ 15. Die Direktion kann von ausserschulischen Tragerschaften
angebotene Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anerkennen.

Die Verordnung regelt die Voraussetzungen der Anerkennung und
deren Folgen.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Esther Guyer, Pia Holenstein
Weidmann, Martin Kull, Karin Maeder-Zuberbiihler, Susanna Rusca
Speck und Elisabeth Scheffeldt Kern:

§15. Die Direktion kann von ausserschulischen Trdgerschaften
angebotene Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anerkennen und
unterstiitzen.

Abs. 2 unverdindert.

Minderheitsantrag Peter Mdchler, Matthias Hauser, Werner Hiirli-
mann, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner:

$ 15 streichen.

§ 16. Die Musikschulen bieten als Ergdnzung zum Musikunter-
richt an der Volksschule eine musikalische Ausbildung an.

Die musikalische Fritherziechung kann im Rahmen der koordinier-
ten Unterrichtszeiten erteilt werden.

§ 17. Die Gemeinden konnen betreute Aufgabenstunden anbie-
ten und in besonderen Fillen die Schiilerinnen und Schiiler zur Teil-
nahme verpflichten.
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Minderheitsantrag Susanna Rusca Speck, Hanspeter Amstutz, Ursula
Braunschweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern),
Esther Guyer, Martin Kull, Karin Maeder-Zuberbiihler und Pia
Holenstein Weidmann:

§17. Die Gemeinden bieten bei Bedarf betreute Aufgabenstunden
an.

In besonderen Fiillen konnen die Schiilerinnen und Schiiler zur Teil-
nahme verpflichtet werden.

§18. Die Gemeinden bieten im Rahmen ihrer Moglichkeiten
freiwilligen Schulsport an.

E. Unterstiitzende Dienste

§19. Der Kanton regelt das schulpsychologische Angebot. Er
kann die Einrichtung der schulpsychologischen Dienste den Gemein-
den iibertragen.

Die schulpsychologischen Dienste nehmen insbesondere Abkli-
rungen vor und beraten Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrperso-
nen und Schulbehorden.

§ 20. Die Gemeinden bezeichnen die schulédrztlichen Dienste.
Diese verrichten die ihnen nach der Gesundheitsgesetzgebung ob-
liegenden Aufgaben.

Die Verordnung regelt Art und Umfang der durchzufiihrenden
Untersuchungen und Massnahmen. Die freie Arztwahl ist gewéhrleis-
tet.

2. Abschnitt: Schulbetrieb
A. Inhalt

§21. Der Bildungsrat erldsst den Lehrplan. Dieser regelt ver-
bindlich die Stufenziele und die grundlegenden Inhalte des Unterrich-
tes. Er kann fiir einzelne Ficher verbindliche Jahresziele festlegen. Der
Lehrplan gewihrleistet, dass die Stufenziele und Inhalte der Folge-
stufe nicht vorweggenommen werden.

Der Lehrplan umfasst die Lektionentafeln, welche die Unterrichts-
zeit und den Rahmen fiir deren Aufteilung auf die Fiacher bestimmt.

Freiwilliger
Schulsport

Schul-
psychologischer
Dienst

Schulérztlicher
Dienst

Lehrplan



Er enthilt ein Sprachenkonzept, das den Unterricht in Deutsch
und in Fremdsprachen regelt.

Er bezeichnet die obligatorischen Facher und den fakultativen Un-
terricht. Fiir diesen kann er eine Angebotspflicht festlegen.

Der Regierungsrat beschliesst tiber die Einfithrung und Aufhebung
von Fichern.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Matthias Hauser, Werner
Hiirlimann, Peter Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-
Wanner:

Abs. 2: Der Lehrplan umfasst die Lektionentafeln, welche die Unter-
richtszeit und den Rahmen fiir deren Aufteilung auf die Ficher be-
stimmt. Fiir die Abteilungen der Sekundarstufe gelten differenzierte
Lektionentafeln. Die Durchldssigkeit muss gewdhrleistet werden.

Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Miichler und Inge Stutz-Wanner:

Abs. 3: Er enthilt ein Sprachenkonzept, das den Unterricht in
Deutsch und in Fremdsprachen regelt. Auf der Primarstufe wird nur
eine Fremdsprache obligatorisch unterrichtet.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Matthias Hauser, Werner
Hiirlimann, Peter Mdchler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wan-
ner:

Abs. 5: Der Kantonsrat beschliesst iiber die Einfiihrung und Aufhe-
bung von Fiichern.

Minderheitsantrag Karin Maeder-Zuberbiihler, Ursula Braun-
schweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern), Pia
Holenstein Weidmann, Martin Kull und Susanna Rusca Speck:

Abs. 5 streichen.
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§ 22. Der Bildungsrat regelt die Verwendung der Lehrmittel im
Unterricht. Er kann bestimmte Lehrmittel fiir obligatorisch erkliren.

Die Gemeinden stellen die Lehrmittel und die notwendige Aus-
stattung zur Verfiigung.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Matthias Hauser, Werner
Hiirlimann, Peter Mdichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wan-
ner:

Abs. 1 und 2 unverdindert.

Der Bildungsrat bestellt eine Lehrmittelkommission. Diese ist dafiir
besorgt, dass fiir die Unterrichtsbereiche der Volksschule geeignete
Lehrmittel zur Verfiigung stehen. Die Kommission priift die Lehrmittel
im Hinblick aufihre Ausrichtung auf den Lehrplan und ihre Praxistaug-
lichkeit.

Die Kommission wird von einem Mitglied des Bildungsrates geleitet.
Sie setzt sich zusammen aus Fachleuten, Lehrpersonen aller Stufen der
Volksschule sowie einer Vertreterin oder einem Vertreter des Lehrmittel-
verlags.

§ 23. Die Lehrperson hat das Recht, im Rahmen des Lehrplans,
der obligatorischen Lehrmittel, des Schulprogramms und der Be-
schliisse der Schulkonferenz den Unterricht frei zu gestalten.

§ 24. Unterrichtssprache ist in der Kindergartenstufe teilweise, in
der Primar- und Sekundarstufe grundsitzlich die Standardsprache.

§ 25. Schulen mit einem hohen Anteil Fremdsprachiger stellen
zusitzliche Angebote zur Verfiigung. Diese heben das Leistungs-
niveau aller Schiilerinnen und Schiiler, indem sie insbesondere die
Deutschkenntnisse der fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiiler
verbessern sowie die Integration und die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Eltern fordern.

Minderheitsantrag Matthias Hauser, Werner Hiirlimann, Peter
Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner:

$ 25 streichen.

Lehrmittel

Gestaltung
des Unterrichts

Unterrichts-
sprache

Zusitzliche
Lernangebote
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B. Organisation

§ 26. Die Schiilerinnen und Schiiler werden einer Klasse zuge-
teilt. Die Verordnung bestimmt die Klassengrosse. Fiir jede Klasse ist
eine Lehrperson oder sind zwei Lehrpersonen gemeinsam verantwort-
lich.

Der Unterricht findet in der Regel in den Klassen statt. Er kann
teilweise in anderen, insbesondere in klasseniibergreifenden Gruppen
erteilt werden. Die Klassenbildung nach Leistungsanforderungen ist in
der Kindergarten- und der Primarstufe nicht zuléssig.

Ist der weitere Besuch fiir eine Schiilerin oder einen Schiiler in der
angestammten Klasse unzumutbar, wird sie oder er einer anderen
Klasse zugeteilt, wenn notig in einer anderen Gemeinde.

Minderheitsantrag Werner Hiirlimann, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Peter Mdichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner:

§26. Die Schiilerinnen und Schiiler werden einer Klasse zugeteilt.
Voraussetzung fiir die Zuteilung in eine Regelklasse sind Grundkennt-
nisse der deutschen Sprache.

Die Verordnung bestimmt die Klassengrosse. Fiir jede Klasse ist eine
Lehrperson verantwortlich.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.
Abs. 3 wird zu Abs. 4.

§ 27. Der Unterricht findet von Montag bis Freitag statt. Die Ver-
ordnung kann besondere Schulanldsse an Samstagen vorsehen.

Der Stundenplan beriicksichtigt in erster Linie die Interessen der
Schiilerinnen und Schiiler und gewéhrleistet einen ununterbrochenen
Unterricht oder eine anderweitige unentgeltliche Betreuung wihrend
des ganzen Vormittags. Die Verordnung bestimmt den Umfang des
Halbklassenunterrichtes.

Die Gemeinden bieten bei Bedarf weiter gehende Tagesstrukturen
an.
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Minderheitsantrag Werner Hiirlimann, Hanspeter Amstutz, Mat-
thias Hauser, Peter Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wan-
ner:

Abs. 2: Der Stundenplan beriicksichtigt in erster Linie die Interessen
der Schiilerinnen und Schiiler. Die Gemeinden gewdhrleisten wihrend
des Vormittags einen ununterbrochenen Unterricht von mindestens drei
Stunden. Die Verordnung bestimmt den Umfang des Halbklassenunter-
richts.

Minderheitsantrag Werner Hiirlimann, Matthias Hauser, Peter
Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner:

Abs. 3: Die Gemeinden regeln die weiter gehenden Betreuungsan-
gebote.

Minderheitsantrag Esther Guyer, Pia Holenstein Weidmann, Martin
Kull, Karin Maeder-Zuberbiihler, Susanna Rusca Speck und Elisa-
beth Scheffeldt Kern:

Abs. 3: Die Gemeinden bieten weiter gehende Tagesstrukturen an.

§ 28. Die Verordnung regelt das Absenzwesen und die Dispensa-
tion vom Unterricht oder von einzelnen Fichern.

Minderheitsantrag Martin Kull, Ursula Braunschweig-Liitolf (in
Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern), Esther Guyer, Pia Holen-
stein Weidmann, Susanna Rusca Speck und Karin Maeder-Zuber-
biihler:

§28. Die Verordnung regelt das Absenzenwesen und die Dispen-
sation vom Unterricht oder von einzelnen Fichern. Sie legt insbesondere
die Zahl der Tage und die Voraussetzungen fest, an denen die Schiile-
rinnen und Schiiler ohne Vorliegen von Dispensationsgriinden vom Un-
terricht fernbleiben konnen.

Absenzen und
Dispensation
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Minderheitsantrag Matthias Hauser, Hanspeter Amstutz und Peter
Mdichler:

§28. Die Verordnung regelt das Absenzwesen und die Dispensation
vom Unterricht oder von einzelnen Fichern. Voraussetzung fiir Dispen-
sation ist das Vorliegen eines begriindeten Gesuchs.

§29. Die Schulen fiihren 6ffentliche Besuchstage durch. Diese
konnen auch an Samstagen stattfinden.

§ 30. Die Schulferien dauern fiir die Schiilerinnen und Schiiler
hochstens 13 Wochen jdhrlich. Die Verordnung regelt die Berechnung
der Ferien.

C. Beurteilung und Promotion

§ 31. Die Schiilerinnen und Schiiler der Primar- und Sekundar-
stufe werden regelmaéssig beurteilt. Beriicksichtigt werden insbeson-
dere die Leistung, die Lernentwicklung und das Verhalten.

Die Schiilerinnen und Schiiler, die Integrative Forderung oder
Therapien erhalten, werden auch durch die sonderpiddagogischen
Fachlehrpersonen beurteilt.

Der Bildungsrat regelt die schriftliche Form der Beurteilung.

§ 32. Uber die Promotion in die nichste Klasse, den Ubertritt in
die nédchste Stufe und iiber den Wechsel innerhalb der Sekundarstufe
entscheiden die betroffenen Lehrpersonen, die Schulleitung und die
Eltern gemeinsam. Kann keine Einigung erzielt werden, entscheidet
die Schulpflege, bei Ubertritten in die Sekundarstufe die fiir die Ober-
stufe zustdndige Schulpflege.

Ist es auf Grund von Leistung und Entwicklungsstand angezeigt,
konnen Schiilerinnen und Schiiler Klassen wiederholen oder iiber-
springen.

Schullaufbahnentscheide werden auf Grund einer Gesamtbeurtei-
lung getroffen. Grundlage fiir die Gesamtbeurteilung bilden die Schul-
leistungen.
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Minderheitsantrag Martin Kull, Ursula Braunschweig-Liitolf (in
Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern), Esther Guyer, Pia Holen-
stein Weidmann, Susanna Rusca Speck und Karin Maeder-Zuber-
biihler:

Abs. 3: Schullaufbahnentscheide werden auf Grund einer Gesamt-
beurteilung getroffen.

3. Abschnitt: Sonderpidagogische Massnahmen

§ 33. Die sonderpédagogischen Massnahmen dienen der Schu-
lung von Schiilerinnen und Schiilern mit besonderen piddagogischen
Bediirfnissen. Die Schiilerinnen und Schiiler werden wenn moglich in
der Regelklasse unterrichtet.

Die Verordnung regelt die Einzelheiten und den Umfang der son-
derpédagogischen Massnahmen geméss § 34.

§ 34. Sonderpiddagogische Massnahmen sind Integrative Forde-
rung, Therapie, Aufnahmeunterricht, Besondere Klassen und Sonder-
schulung.

Integrative Forderung ist die Unterstiitzung der Schiilerinnen und
Schiiler durch die Forder- und Regellehrpersonen.

Therapie ist die individuelle Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern mit spezifischen pddagogischen Bediirfnissen.

Aufnahmeunterricht ist der Unterricht fiir Fremdsprachige, die
keine Aufnahmeklassen besuchen. Er dient dem Erwerb und der For-
derung der deutschen Sprache.

Besondere Klassen sind ausserhalb der Regelklassen gefiihrte
Lerngruppen. Zuldssig sind Einschulungsklassen, Aufnahmeklassen
fiir Fremdsprachige sowie Kleinklassen fiir Schiilerinnen und Schiiler
mit besonders hohem Forderbedarf.

Sonderschulung ist die Bildung von Kindern, die in Regel- oder
Kleinklassen nicht angemessen gefordert werden konnen.

Minderheitsantrag Matthias Hauser, Hanspeter Amstutz, Werner
Hiirlimann, Peter Michler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-
Wanner:

§34. Sonderpddagogische Massnahmen sind Kleinklassen, Inte-
grative Forderung, Aufnahmeunterricht, zusdtzliche Angebote fiir
Fremdsprachige, Therapie und Sonderschulung.

Zweck

Arten
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Kleinklassen sind ausserhalb der Regelklassen gefiihrte Abteilun-
gen. Zuldssig sind Aufnahmeklassen fiir neu zugewanderte Fremdspra-
chige, Einschulungsklassen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit ungenii-
gender Schulreife und Klassen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit unge-
niigender intellektueller Leistungsfihigkeit mit Hor- und Sprachbehin-
derung oder Verhaltensschwierigkeiten. Kombinationen von Kleinklas-
sen der verschiedenen Ausrichtungen sind zuldssig.

Die Integrative Forderung erfolgt in Gruppen innerhalb der Unter-
richtszeit der Regelklassen.

Aufnahmeunterricht ist der Unterricht fiir Fremdsprachige, die keine
Aufnahmeklassen besuchen. Er dient dem Erwerb und der Forderung
der deutschen Sprache.

Zusdtzliche Angebote fiir Fremdsprachige sind zusdtzliche Lernan-
gebote oder Massnahmen, die von Schulen mit einem hohen Anteil
fremdsprachiger Schiilerinnen und Schiilern zur Verfiigung gestellt wer-
den. Als Schulen mit einem hohen Anteil Fremdsprachiger gelten Schu-
len mit Klassen, in denen der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit
fremder Muttersprache 40 Prozent iibersteigt.

Therapie ist die individuelle Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern mit spezifischen pdadagogischen Bediirfnissen.

Sonderschulung ist die Bildung von Kindern, die in Regel- oder
Kleinklassen nicht angemessen gefordert werden konnen.

Die Verordnung regelt die Aufgaben der sonderpidagogischen
Schulung von Schiilerinnen und Schiilern.

§ 35. Die Gemeinden bieten Integrative Forderung, Therapien
und Aufnahmeunterricht an. Sie konnen auch Besondere Klassen fiih-
ren. Sie gewéhrleisten die Sonderschulung.

Minderheitsantrag Matthias Hauser, Hanspeter Amstutz, Werner
Hiirlimann, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner:

§35. Die Gemeinden bieten sonderpddagogische Massnahmen an
und gewdhrleisten die Sonderschulung.

§ 36. Die Sonderschulung umfasst Unterricht, Therapie, Erzie-
hung und Betreuung. Sie erfolgt in einer offentlichen oder privaten
Sonderschule, als integrierte Sonderschulung oder als Einzelunter-
richt.
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Der Anspruch auf Sonderschulung besteht vom Zeitpunkt des Ein-
tritts in die Kindergartenstufe bis zum Abschluss der Schule, 14ngstens
jedoch bis zur Vollendung des 20. Altersjahres.

Die Wahl der Sonderschulung wird unter Beriicksichtigung der be-
sonderen Bildungsbediirfnisse sowie der tibrigen Umsténde getroffen.
Stehen gleichwertige Sonderschulen zur Verfiigung, ist der kosten-
giinstigeren Losung der Vorzug zu geben.

Die Direktion regelt die Aufsicht iiber die Sonderschulen.

§ 37. Die Entscheidung iiber sonderpddagogische Massnahmen
wird von den Eltern, der Lehrperson und der Schulleitung gemeinsam
getroffen.

Fillt eine Sonderschulung in Betracht, ist die Mitwirkung und die
Zustimmung der Schulpflege erforderlich.

In der Regel wird eine sonderpédagogische Fachperson oder eine
Schulpsychologin oder ein Schulpsychologe beratend beigezogen.

Minderheitsantrag Matthias Hauser und Peter Mdchler:

Abs. 1: Lehrperson, Eltern oder Fachperson stellen ein schriftlich be-
griindetes Gesuch fiir eine sonderpddagogische Massnahme an die
Schulleitung. Diese entscheidet gemeinsam mit Eltern und Lehrperson.

§ 38. Kann keine Einigung iiber die sonderpadagogische Mass-
nahme erzielt werden oder bestehen Unklarheiten, wird eine schulpsy-
chologische Abkldrung durchgefiihrt. Diese kann von der Schulpflege
auch gegen den Willen der Eltern angeordnet werden. Die Zuweisung
zum Aufnahmeunterricht oder zu einer Aufnahmeklasse kann ohne
Abkldrung erfolgen.

Die schulpsychologische Abklirung erfolgt im Rahmen eines von
der Direktion bezeichneten Klassifikationssystems.

Bei Bedarf konnen weitere Fachleute beigezogen werden.

§ 39. Wird nach durchgefiihrter schulpsychologischer Abkldrung
unter den Beteiligten keine Einigung erzielt, entscheidet die Schul-
pflege. Sie beriicksichtigt dabei das Kindeswohl und die Auswirkungen
auf den Schulbetrieb.

Zuweisungs-
verfahren

Schul-
psychologische
Abklérung

Beschluss
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Minderheitsantrag Matthias Hauser und Peter Mdchler:

§39. Wird nach durchgefiihrter schulpsychologischer Abklirung
unter den Beteiligten keine Einigung erzielt oder iibersteigt die beschlos-
sene Massnahme die vorhandenen Mittel, entscheidet die Schulpflege.
Sie beriicksichtigt dabei das Kindeswohl und die Auswirkungen auf den
Schulbetrieb.

§40. Die Gemeinden sorgen fiir die Uberpriifung der angeord-
neten Massnahmen auf ihre Notwendigkeit und Wirksamkeit.

4. Abschnitt: Organisation und Organe

§ 41. Die Gemeinden fiihren die 6ffentliche Volksschule.
Die Schulpflege bezeichnet die Schulen.

§42. Die Schulpflege leitet und beaufsichtigt die Schulen. Sie
vollzieht die kantonalen Erlasse und Beschliisse, soweit auf Grund der
Gesetzgebung oder des Organisationsstatutes nicht ein anderes Organ
dafiir zusténdig ist. Sie vertritt die Schulen gegen aussen.

Die Schulpflege fiihrt regelméssig Schulbesuche durch.

Die Schulpflege hat insbesondere folgende Aufgaben:

Festlegung der Organisation und der Angebote der Schule,

Beschlussfassung liber das Organisationsstatut,

Genehmigung des Schulprogrammes,

Anstellung und Entlassung der Schulleitung, der Lehrpersonen

und der ubrigen Mitarbeitenden sowie deren Zuteilung an die

Schulen,

5. Aufsicht tiber die Schulleitung und die Lehrpersonen sowie deren
Beurteilung,

6. Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler an die Schulen,

7. Zuteilung der finanziellen Mittel an die Schule und Kontrolle
deren Verwendung,

8. Information der Offentlichkeit.
Die Schulpflege kann fiir besondere Aufgaben Kommissionen ein-

setzen oder Fachleute beiziehen.

bl N

§ 43. Das Organisationsstatut regelt im Rahmen der kantonalen
Gesetzgebung und der Gemeindeordnung die Kompetenzzuweisung
und die Organisation der Schule innerhalb der Gemeinde.
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Jede Schule organisiert sich im Rahmen des Organisationsstatuts
selbst.

Sie ist verantwortlich fiir die Planung und Durchfiihrung des Un-
terrichts sowie die Erreichung der Lernziele geméss Lehrplan.

Sie erlédsst ein Schulprogramm, das die von ihr fiir die nichsten Jah-
re festgelegten Ziele und die zur Umsetzung vorgesehenen Massnah-
men enthélt.

Sie sorgt fiir die Veroffentlichung des Schulprogramms und legt
Rechenschaft liber die Zielerreichung ab.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Matthias Hauser, Werner
Hiirlimann, Peter Mdichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-
Wanner:

Abs. 3: Sie ist verantwortlich fiir die Planung und Durchfiihrung des
Unterrichts. Fiir die Erreichung der Lernziele gemdss Lehrplan sind die
Schule und insbesondere die Lehrkrifte verantwortlich.

Abs. 4: Sie beschliesst ein Programm, das gemeinsame schulische
Aufgaben und pddagogische Schwerpunkte enthalt.

§44. Die Schulleitung ist fiir die administrative, personelle und
finanzielle Fithrung und zusammen mit der Schulkonferenz fiir die
padagogische Fithrung und Entwicklung der Schule verantwortlich.
Die Schulleitung orientiert sich am Schulprogramm. Sie fiihrt Besuche
in den Klassen durch.

Die Schulleitung hat insbesondere folgende Aufgaben:
a) in eigener Kompetenz:

1. Administrative und personelle Fithrung der Schule,

2. Mitwirkung bei Personalgeschéften der Schulpflege,

3. Durchfithrung von Mitarbeitergespriachen und Mitwirkung bei
der Mitarbeiterbeurteilung,

4. Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler zu den Klassen,

5. Forderung und Koordination der Weiterbildung der Lehrper-
sonen,

6. Verwaltung der der Schule zugeteilten Mittel,
7. Leitung der Schulkonferenz.

Schulleitung
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b) unter Mitwirkung der Schulkonferenz:
1. Qualitatsentwicklung und -sicherung in der Schule,

2. Festlegen von besonderen Unterrichts- und Organisationsfor-
men wie Projektwochen, Klassenlager, Exkursionen,

3. Festlegen der Stundenpléne.

Die Verordnung kann fiir kleine Gemeinden Ausnahmen vorse-
hen.

§45. Die an einer Schule unterrichtenden Lehrpersonen bilden
die Schulkonferenz. Die Verordnung bestimmt fiir teilzeitarbeitende
Lehrpersonen ein Mindestpensum als Voraussetzung fiir die Zugeho-
rigkeit zur Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die Mitwirkung der
iibrigen Mitarbeitenden.

Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest und beschliesst
liber Massnahmen zu dessen Umsetzung. Sie kann fiir die Besetzung
der Schulleitung Antrige einreichen.

Minderheitsantrag Inge Stutz-Wanner, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Miichler und Samuel Ramseyer:

§45. Die an einer Schule unterrichtenden Lehrpersonen bilden die
Schulkonferenz. Die Verordnung bestimmit fiir teilzeitarbeitende Lehr-
personen ein Mindestpensum als Voraussetzung fiir die Zugehorigkeit
zur Schulkonferenz. Das Organisationsstatut regelt die Mitwirkung der
iibrigen Mitarbeitenden.

Die Schulkonferenz setzt sich mit pidagogischen Grundsatzfragen
des Schulalltags auseinander und entscheidet iiber betriebliche Fragen
von gesamtschulischen Interessen sowie iiber gemeinsame Schulpro-
jekte. Sie kann Antriige an die Schulpflege einreichen, insbesondere fiir
die Besetzung der Schulleitung.

§46. Die Gemeinden konnen die Erledigung von organisato-
rischen und administrativen Aufgaben der Schulpflege und der Schul-
leitung einem Schulsekretariat tibertragen.

Die Schulsekretédrin oder der Schulsekretér ist Schreiberin oder
Schreiber der Schulpflege.

5. Abschnitt: Qualitiitssicherung

§ 47. Die Schulen und Schulpflegen sind fiir die Qualitétssiche-
rung verantwortlich.
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Die Qualitédtssicherung erfolgt auf Grund der vom Bildungsrat vor-
gegebenen Qualitétsstandards.

Die Uberpriifung der Schulqualitit erfolgt durch die Fachstelle fiir
Schulbeurteilung. Die Fachstelle ist fachlich unabhéingig.

Der Regierungsrat ernennt die Mitglieder der Fachstelle. Diese
miissen neben der fachlichen Befdhigung insbesondere auch Kennt-
nisse des Ziircher Bildungswesens aufweisen.

Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Mdchler und Inge Stutz-Wanner:

$47. Abs. 1 und 2 unveriindert.

Die Uberpriifung der Schulqualitiit erfolgt durch die Fachstelle fiir
Schulbeurteilung und die Schulabteilung des Bezirksrates. Beide Or-
gane sind fachlich unabhiingig.

Der Regierungsrat ernennt die Mitglieder der Fachstelle. Diese miis-
sen neben der fachlichen Befihigung insbesondere auch iiber Kennt-
nisse des Ziircher Bildungswesens verfiigen.

Die Mitglieder der Schulabteilung des Bezirksrates werden durch
das Volk gewdhlt.

§ 48. Die Fachstelle fiir Schulbeurteilung iiberpriift mindestens
alle vier Jahre die Qualitét der Schulen in péddagogischer und organisa-
torischer Hinsicht. Sie erstattet der Schule und der Schulpflege Bericht
und schlédgt Massnahmen zur Qualitétssicherung vor.

Die Fachstelle kann auch auf Gesuch der Gemeinde titig werden.

Werden Qualitdtsméngel festgestellt, ordnet die Schulpflege die
notwendigen Massnahmen an. Die Schulen kénnen dazu Vorschlige
machen. Die Schulpflege informiert die Fachstelle iiber die getroffe-
nen Massnahmen.

Werden Qualitdtsméngel nicht behoben, orientiert die Fachstelle
die fiir die Massnahmen zustidndige Behorde.

Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Miichler und Inge Stutz-Wanner:

§48. Die Fachstelle fiir Schulbeurteilung iiberpriift mindestens alle
vier Jahre die Qualitit der Schulen in pddagogischer und organisatori-
scher Hinsicht umfassend. Sie erstattet der Schule, der Schulpflege und

Beurteilung der
Schulen
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der Schulabteilung des Bezirksrates Bericht und schligt Massnahmen
zur Qualititssicherung vor.

Die Fachstelle kann auch auf Gesuch der Gemeinde oder auf Antrag
der Schulabteilung des Bezirksrates titig werden.

Werden Qualititsmdngel festgestellt, ordnet die Schulpflege die not-
wendigen Massnahmen an. Die Schulen konnen dazu Vorschlige ma-
chen. Die Schulpflege informiert die Fachstelle und die Schulabteilung
des Bezirksrates iiber die getroffenen Massnahmen.

Werden Qualititsmdngel nicht behoben, orientiert die Fachstelle die
fiir die Massnahmen zustindigen Behorden.

Die Schulabteilung des Bezirksrates pflegt den Kontakt zu den Schu-
len regelmdssig. Sie verschafft sich unabhdngig von der Fachstelle einen
Eindruck iiber die Qualitit der Schulen und der Lehrpersonen.

Sie erstattet der Schulpflege Bericht iiber die Ergebnisse der Besuche
und orientiert die Fachstelle fiir Schulbeurteilung.

Die Schulabteilung des Bezirksrates erstattet der Direktion jahrlich
einen Bericht iiber das Ergebnis der Besuche im Rahmen der Qualitiits-
sicherung.

§49. Die Fachstelle erstattet dem Regierungsrat jihrlich einen
Gesamtbericht iiber den Stand der Schulen.

6. Abschnitt: Stellung der Schiilerinnen und Schiiler sowie der Eltern
A. Schiilerinnen und Schiiler

§ 50. Der Schulbetrieb orientiert sich am Wohl der Schiilerinnen
und Schiiler. Diese beteiligen sich aktiv am Schulbetrieb und erfiillen
die ihnen obliegenden Pflichten.

Die Schiilerinnen und Schiiler werden an den sie betreffenden Ent-
scheiden beteiligt, soweit nicht ihr Alter oder andere wichtige Griinde
dagegen sprechen.

Das Organisationsstatut und das Schulprogramm sehen eine dem
Alter und dem Entwicklungsstand entsprechende Mitverantwortung
und Mitsprache der Schiilerinnen und Schiiler vor.

§ 51. Ist das Wohl einer Schiilerin oder eines Schiilers im Sinne
von Art 307 ZGB gefihrdet, informiert die Schulpflege die fiir Kindes-
schutzmassnahmen zusténdige Behorde.
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§ 52. Konnen disziplinarische Schwierigkeiten nicht durch die Disziplinar-
Lehrperson in der Klasse gelost werden, kénnen folgende Massnah- massnahmen
men angeordnet werden:

a) durch die Schulleitung

1. Aussprache,

2. Schriftlicher Verwesis,

3. Versetzung in eine andere Klasse.

b) durch die Schulpflege
1. Wegweisung vom fakultativen Unterricht, wenn das fehlbare
Verhalten damit im Zusammenhang steht,

2. Voriibergehende Wegweisung vom obligatorischen Unterricht

bis hochstens vier Wochen,

3. Versetzung in eine andere Schule,

4. Entlassung aus der Schulpflicht im letzten Schuljahr.

Bei einer voriibergehenden Wegweisung vom Unterricht werden
die Eltern frithzeitig informiert. Wird eine Schiilerin oder ein Schiiler
aus der Schulpflicht entlassen, leitet die Schulpflege die notwendigen
Begleitmassnahmen ein.

§ 53. Gefidhrdet eine Schiilerin oder ein Schiiler andere Personen Sonderschulung
oder beeintréchtigt sie oder er den Schulbetrieb in schwer wiegender
Weise, kann die Schulpflege eine Sonderschulung anordnen.

Stimmen die Eltern einer Sonderschulung mit Fremdplatzierung
nicht zu, informiert die Schulpflege die fiir die Anordnung von Kindes-
schutzmassnahmen zusténdige Behorde.

In dringenden Fillen kann die Schulpflege unter Mitteilung an die
fiir die Kindesschutzmassnahmen zustindige Behorde einen sofor-
tigen Schulausschluss beschliessen und vorsorgliche Massnahmen, ins-
besondere eine Heimeinweisung, veranlassen.

B. Eltern

§ 54. Schulbehorden, Lehrpersonen und Eltern arbeiten im Rah- Zusammen-

men ihrer Verantwortlichkeiten zusammen. ‘i'ﬂf’eit ‘":.d
: PRI o . . nrormation
Die Eltern werden regelmaéssig liber das Verhalten und die Leis-

tungen ihrer Kinder informiert. Sie informieren ihrerseits die Lehrper-
sonen oder die Schulleitung iiber das Verhalten ihrer Kinder und iiber
Ereignisse in deren Umfeld, soweit dies fiir die Schule von Bedeutung
ist.
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Minderheitsantrag Matthias Hauser und Peter Mdchler:

Abs. 3: Fremdsprachige Eltern sind verantwortlich fiir die Uberset-
zung von schulischen Mitteilungen und stellen die Ubersetzung bei Ge-
sprichen in schulischen Belangen sicher.

§ 55. Das Organisationsstatut gewéhrleistet und regelt die Mit-
wirkung der Eltern. Ausgeschlossen davon sind personelle und metho-
disch-didaktische Entscheidungen.

§ 56. Eltern wirken bei wichtigen Beschliissen mit, die ihr Kind
individuell betreffen. Sie nehmen an vorbereitenden Gespréchen teil.

Die Eltern sowie die Miitter und Viter, denen die elterliche Sorge
nicht zusteht, konnen den Unterricht ihrer Kinder besuchen, soweit
der Schulbetrieb dadurch nicht beeintréchtigt wird.

In besonderen Fiéllen kann die Schulleitung oder die Schulpflege
den Besuch einzelner Elternveranstaltungen obligatorisch erkliren.

§ 57. Die Eltern und Dritte, denen eine Schiilerin oder ein Schii-
ler anvertraut ist, sind fiir die Erziechung sowie den regelméssigen
Schulbesuch, die Erfiillung der Schulpflicht und der damit verbunde-
nen Pflichten verantwortlich.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Matthias Hauser, Werner
Hiirlimann, Peter Michler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-
Wanner:

Abs. 1: Die Eltern sind fiir die Erziehung verantwortlich. Die Eltern
und Diritte, denen eine Schiilerin oder ein Schiiler anvertraut ist, sorgen
fiir den regelmdssigen Schulbesuch, die Erfiillung der Schulpflicht und
der damit verbundenen Pflichten, insbesondere den erzieherischen Bei-
trag bei der Erledigung der Hausaufgaben.

7. Abschnitt: Lehrerschaft

§ 58. Die in einem Bezirk unterrichtenden Lehrpersonen bilden
ein oder mehrere Kapitel. Die Mitwirkung der Lehrerschaft wird
grundsétzlich durch die Kapitel ausgeiibt.

Jedes Kapitel wihlt einen Vorstand und fiihrt bei Bedarf ordentli-
che Versammlungen durch. Hochstens zwei Versammlungen jéhrlich
finden wihrend der Unterrichtszeit statt. Die Teilnahme ist in diesen
Féllen obligatorisch.
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Die Kapitelsprasidien wihlen einen kantonalen Vorstand. Dieser
koordiniert die Aktivitidten der Kapitel und erstattet der Direktion Be-
richt.

Die Kosten fiir die Kapitelsprisidien, den Vorstand und die Orga-
nisation der Versammlungen trigt der Kanton in Form einer Pau-
schale.

Die Verordnung regelt die Teilnahmeverpflichtung und die Form
der Berichterstattung.

§59. Die Lehrerschaft nimmt zu wichtigen schulischen Fragen
Stellung, insbesondere

1. zu Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundlagen,

2. zuneuen Schulkonzepten,

3. zur Anderung des Lehrplans,

4. zur Einfithrung und Anderung von obligatorischen Lehrmitteln.
Zwischen der Direktion und der Lehrerschaft finden regelméssige

Gespriéche statt. Bei der Besetzung wichtiger Kommissionen wird auf
eine angemessene Vertretung der Lehrerschaft geachtet.

§ 60. Fiir Fragen, die nur einen Teil der Lehrerschaft betreffen,
kann die Direktion das Mitwirkungsrecht privaten Organisationen
tibertragen, die diesen Teil der Lehrerschaft vertreten, oder andere
Formen der Mitwirkung vorsehen.

8. Abschnitt: Finanzen

§ 61. Der Kanton iibernimmt insgesamt 32 Prozent der Be-
soldung fiir die dem Lehrerpersonalgesetz unterstehenden Lehr-
personen. Er iibernimmt den gleichen Anteil an den Aufwendungen
fiir berufliche Vorsorge, Versicherungen, Abfindungen und Entschédi-
gungen.

Der Regierungsrat teilt die Gemeinden durch Verordnung nach ih-
rer finanziellen Leistungsfidhigkeit in Beitragsklassen ein. Er kann
Grundsitze iiber die Rechnungslegung erlassen.

§ 62. Der Kanton leistet den Gemeinden nach ihrer finanziellen

Leistungsféhigkeit Kostenanteile

a) bis zur Hilfte der beitragsberechtigten Kosten fiir den Neu- und
Umbau von Schulhausanlagen einschliesslich Landerwerb,

b) entsprechend den fiir die Lehrerbesoldung geltenden Beitrags-
sétzen fir
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1. die besonderen Schulen gemass § 14,
2. den Unterricht in Jahreskursen geméss § 8 und § 9,

3. befristete Téatigkeiten, die der Bildungsrat bewilligt und der
Regierungsrat als beitragsberechtigt erklért hat.

Bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Kosten richtet der
Kanton Kostenanteile an die zusitzlichen Angebote gemiss § 25 aus.

Der Kanton richtet Kostenanteile an die Schulung von Kindern aus
Durchgangszentren fiir Asylsuchende aus. Er kann in Zeiten ausseror-
dentlicher Zuwanderung an von ihm bewilligte besondere Schulungs-
angebote Subventionen ausrichten, beides bis zur vollen Héhe der bei-
tragsberechtigten Kosten.

Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstansétze festsetzen
und bestimmen, dass Beitrédge unter einem Mindestbetrag nicht ausge-
richtet werden.

Minderheitsantrag Susanna Rusca Speck, Ursula Braunschweig-
Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern), Pia Holenstein
Weidmann, Martin Kull und Karin Maeder-Zuberbiihler:

Abs. 1 lit. b, Ziffer 4: weiter gehende Tagesstrukturen gemdss § 27
Abs. 3.

Minderheitsantrag Matthias Hauser, Werner Hiirlimann, Peter
Miichler, Samuel Ramseyer und Inge Stutz-Wanner: (Variante Rege-
lung der Arten gemiiss Minderheitsantrag zu § 34)

Abs. 2: Bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Kosten richtet
der Kanton Kostenanteile an die Zusdtzlichen Angebote gemdss § 34
Abs. 5 aus.

§ 63. Kanton und Gemeinden leisten Kostenanteile an die Musik-
schulen, sofern diese die vom Regierungsrat erlassenen Bedingungen
und Auflagen erfiillen. Die Beitrége des Kantons erfolgen auf Grund
einer Pauschale fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler. Der Regierungs-
rat regelt die Aufteilung der Beitrége von Kanton, Gemeinden und El-
tern.

Der Regierungsrat kann Hochstansétze festlegen und bestimmen,
dass Beitrdge unter einem Mindestbetrag nicht ausgerichtet werden.
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Minderheitsantrag Karin Maeder-Zuberbiihler, Hanspeter Amstutz,
Ursula Braunschweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt
Kern), Esther Guyer, Pia Holenstein Weidmann, Martin Kull und
Susanna Rusca Speck:

§63 a. Der Kanton leistet an die Trigerschaften von anerkannten
Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur Kostenanteile bis zur Hiilfte
der beitragsberechtigten Kosten.

Der Regierungsrat kann fiir diese Beitrdge Pauschalen und Hochst-
ansitze festsetzen und bestimmen, dass Beitrige unter einem Mindest-
betrag nicht ausgerichtet werden.

§ 64. Die Wohngemeinde der Eltern trégt die Kosten der Sonder-
schulung. Darunter fallen die Kosten fiir Unterricht, Therapien, Er-
zichung und Betreuung, Schulweg und Unterkunft in Sonderschulen
und Schulheimen sowie die Kosten des Einzelunterrichtes und fiir den
Unterricht in Spitalschulen.

Von den Eltern werden in der Regel Beitréige an die Verpflegungs-
kosten erhoben.

§ 65. Der Regierungsrat beschliesst iiber die Beitragsberechti-
gung von Sonderschulen und Schulheimen. Sie setzt voraus, dass die
Einrichtungen einem 6ffentlichen Bediirfnis entsprechen und die iibri-
gen bundesrechtlichen Voraussetzungen fiir die Anerkennung erfiil-
len.

Der Kanton richtet folgende Kostenanteile aus:
a) an private Triagerschaften

1. bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Kosten an den Be-
trieb von Sonderschulen und Schulheimen,

2. bis zur Hilfte der beitragsberechtigten Kosten fiir den Neu-
und Umbau von Gebduden einschliesslich Landerwerb,

3. inbesonderen Fillen fiir andere Investitionen bis zur Hélfte der
beitragsberechtigten Kosten.

b) an die Gemeinden nach ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit

1. bis zu drei Viertel der beitragsberechtigten Kosten an den Be-
trieb von Sonderschulen und Schulheimen,

2. bis zur Hilfte der beitragsberechtigten Kosten fiir den Neu-
und Umbau von Gebduden einschliesslich Landerwerb,

3. bis zu drei Viertel der Kosten fiir auswértige Sonderschulung.

Die Hohe der Beitridge wird unter Beriicksichtigung der Leis-
tungen des Trégers, des Bundes und von Dritten festgesetzt. Mit der

Beitrige an
Kurse in heimat-
licher Sprache
und Kultur

Kosten der
Sonderschulung

Beitrége des
Kantons an die
Sonderschulung
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Gewidhrung von Beitrdgen konnen Auflagen verbunden werden, ins-
besondere hinsichtlich des Unterrichts, des Personals und der Hohe
von Schulgeldern.

Der Regierungsrat kann mit anderen Kantonen Vereinbarungen
treffen liber die Beteiligung am Betriebsdefizit von Institutionen der
Sonderschulung. Der Kanton leistet, gestiitzt auf solche Vereinbarun-
gen, an andere Kantone oder an ausserkantonale Sonderschulen Kos-
tenanteile bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Ausgaben fiir
ziircherische Kinder und Jugendliche.

§ 66. Gefdhrdet der Mitteleinsatz einer Gemeinde die Chancen-
gleichheit, insbesondere durch Unter- oder Uberschreitung der zuge-
teilten Vollzeiteinheiten, kann der Regierungsrat die Gemeinde zur
Senkung oder Erhohung ihres Mitteleinsatzes anhalten. Kommt die
Gemeinde dieser Aufforderung nicht nach, konnen der Anteil des
Kantons an den Lehrerbesoldungen oder die iibrigen Kostenbeitriage
gekiirzt oder verweigert werden.

§ 67. Die Unterstiitzung der Schulen durch Dritte ist zuléssig, so-
weit diese keinen Einfluss auf den Schulbetrieb nehmen kénnen und
die zur Verfiigung gestellten Mittel nur ergéinzenden Charakter haben.

Die Herkunft der Mittel darf dem Ansehen der Volksschule und
deren Zweck nicht widersprechen.

Die Schulpflege meldet der Direktion grossere Zuwendungen.

Minderheitsantrag Pia Holenstein Weidmann, Hanspeter Amstutz,
Ursula Braunschweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt
Kern), Martin Kull, Susanna Rusca Speck und Karin Maeder-Zuber-
biihler:

Abs. 1: Die Unabhdngigkeit der Schule muss gewdhrleistet sein. Die
Unterstiitzung der Schulen durch Dritte ist zulissig, soweit diese keinen
Einfluss auf den Schulbetrieb nehmen konnen und die zur Verfiigung
gestellten Mittel nur erginzenden Charakter haben.

3. Teil: Privatschulen und Privatunterricht

§ 68. Privatschulen, an denen die Schulpflicht erfiillt werden
kann, benotigen eine Bewilligung der Direktion. Diese wird erteilt,
wenn die Schiilerinnen und Schiiler eine der 6ffentlichen Volksschule
gleichwertige Bildung erhalten.
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Die Direktion kann Privatschulen bewilligen, die den Lehrplan nur
teilweise erfiillen und vorwiegend in einer Fremdsprache unterrichten.
Sie legt die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Schiilerinnen und
Schiilern fest.

Die Tragerschaft der Privatschulen muss Gewéhr bieten, dass die
Schiilerinnen und Schiiler nicht pddagogischen oder weltanschauli-
chen Einfliissen ausgesetzt werden, die den Zielen der Volksschule in
grundlegender Weise zuwiderlaufen. Sie ist zur Veroffentlichung ihrer
Verbindungen zu ideellen Vereinigungen sowie zur Auskunftsertei-
lung iiber die Eigentumsverhéltnisse und iiber die personelle Beset-
zung der leitenden Funktionen verpflichtet.

§ 69. Als Privatunterricht gilt der Einzelunterricht und der Un-
terricht in einer Gruppe bis zu fiinf Schiilerinnen und Schiiler.

Die Eltern melden der Schulgemeinde ihres Wohnortes und der
Direktion die Umstédnde des Privatunterrichts, insbesondere die unter-
richtende Person, den Stundenplan und die Rdumlichkeiten.

Dauert der Privatunterricht linger als ein Jahr, muss er von einer
Person mit abgeschlossener Lehrerausbildung erteilt werden.

§ 70. Die Privatschulen und der Privatunterricht werden von der
Direktion beaufsichtigt. Diese kann geeignete Anordnungen treffen,
wenn begriindete Zweifel bestehen, ob in Privatschulen oder im Pri-
vatunterricht die Lernziele erreicht werden oder die Bewilligungsvor-
aussetzungen fiir die Privatschulen noch gegeben sind.

Dauert der Privatunterricht ldnger als ein Jahr, ist die Qualitét des
Unterrichts jahrlich zu iiberpriifen.

Die Direktion kann fiir Lehrpersonen an Privatschulen eine Fach-
aufsicht gemiss § 24 des Lehrerpersonalgesetzes anordnen oder ihnen
bei schweren Pflichtverletzungen das Unterrichten untersagen.

Die Direktion kann den Privatunterricht bei schwerwiegenden
Mingeln untersagen.

§ 71. Schiilerinnen und Schiiler, die eine Privatschule besuchen
oder privat unterrichtet werden, konnen bei der Schulgemeinde an ih-
rem Wohnort die in der Volksschule den Schiilerinnen und Schiilern
abgegebenen obligatorischen Lehrmittel unentgeltlich beziehen, die
Musikschulen besuchen und die Angebote des freiwilligen Schulsports
benutzen.

Sie haben an ihrem Wohnort Anspruch auf die Therapien geméss
§ 34 Abs. 3, einschliesslich der dafiir notwendigen Abkldrungen. Die
Schulpflege entscheidet iiber Art und Umfang der Leistungen.

Privatunterricht

Aufsicht

Weitere
Leistungen



Subventionie-
rung von beson-
deren Privat-
schulen

Aufsicht,
Ersatzvornahme

28

Im Ubrigen besteht kein Anspruch auf die ausserhalb des ordentli-
chen Unterrichts von der 6ffentlichen Volksschule zur Verfiigung ge-
stellten Leistungen.

§ 72. Der Regierungsrat kann an die Schulen gemaiss § 68 Abs. 2,
sofern deren Bestand fiir den Kanton einen besonderen Nutzen bietet,
Beitrédge bis zur Hilfte der anrechenbaren Kosten fiir den Neu- und
Umbau von Gebduden ausrichten. Er kann die Ausrichtung der Bei-
trdge mit Auflagen verbinden.

Minderheitsantrag Pia Holenstein Weidmann, Hanspeter Amstutz,
Ursula Braunschweig-Liitolf (in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt
Kern), Esther Guyer, Martin Kull und Susanna Rusca Speck:

$ 72 streichen.

4. Teil: Aufsicht, Rechtsschutz und Strafbestimmungen

§ 73. Die Aufsicht iiber die Gemeinden in den in diesem Gesetz
geregelten Sachbereichen obliegt der Direktion, soweit nicht ein ande-
res Organ zusténdig ist.

Die Direktion ist befugt, auf Kosten der Gemeinden an Stelle der
Schulpflege und der Schulleitung zu handeln, wenn diese ihre Pflichten
beim Vollzug dieses Gesetzes nicht erfiillen.

Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Mdchler und Inge Stutz-Wanner:

§ 73.  Die Schulabteilung des Bezirksrates iiberpriift den Vollzug
der kantonalen Erlasse und Beschliisse durch die Gemeinden, sowie die
Umsetzung der von den Gemeinden getroffenen Massnahmen im Be-
reich der Qualititssicherung.

Werden Rechtsverletzungen festgestellt, ordnet die Schulabteilung
des Bezirksrates die notwendigen Massnahmen an und orientiert die Di-
rektion.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Die Schulabteilung des Bezirksrates erstattet der Direktion jihrlich
einen Bericht iiber das Ergebnis der Aufsicht.
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§ 74. Anordnungen der Schulleitung miissen nicht schriftlich be-
griindet werden. Sie erwachsen in Rechtskraft, wenn nicht innert zehn
Tagen ein Entscheid der Schulpflege verlangt wird.

Die Schulpflege entscheidet in der Regel innerhalb von 30 Tagen
nach Eingang des Begehrens.

§ 75. Anordnungen der Schulpflege konnen mit Rekurs beim Be-
zirksrat angefochten werden. Vorbehalten bleibt § 10 des Lehrerperso-
nalgesetzes.

Rekursentscheide des Bezirksrates unterliegen nach Massgabe des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes der Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht.

§ 76. Wer vorsitzlich gegen die §§ 56, 57 und 58 dieses Gesetzes
verstosst, kann auf Antrag der Schulpflege mit Busse bis zu Fr. 5000
bestraft werden.

Zusténdig ist unabhéingig von der Hohe der Busse das Statthalteramt.
Die Gemeinden sind nicht berechtigt, im Schulwesen eigene Strafbestim-
mungen zu erlassen.

5. Teil: Schluss- und Ubergangsbestimmungen

§77. In diesem Gesetz bedeuten:
Direktion:  Die fiir das Bildungswesen zustdndige Direktion des
Regierungsrates.
Gemeinde: Die Schulgemeinde oder die politische Gemeinde, die
mit der Schulgemeinde vereinigt ist.

Eltern: Eltern oder ein Elternteil, denen oder dem die elterliche
Sorge zusteht, bzw. die Erziehungsberechtigten.
Schulen: Die von der Schulpflege bezeichneten Organisations-

einheiten mit einer Schulleitung.

§ 78. Die Gesamtheit der vom Kanton an die Gemeinden erst-
mals nach Inkrafttreten der §§ 61-65 ausgerichteten Kostenanteile ge-
miss § 61 soll der Summe entsprechen, die der Kanton vor der Neure-
gelung der Finanzierung gestiitzt auf folgende Bestimmungen an die
Gemeinden ausbezahlt hat:

1. §11it. a Ziffer 1 Schulleistungsgesetz,
§ 1 lit. b Ziffer 3 Schulleistungsgesetz,
§ 29 Schulleistungsverordnung,

§ 4 Abs. 1 Lehrerpersonalgesetz,

§ 22 Lehrerpersonalverordnung.

S

Anordnungen
der Schulleitung

Rekurs-
instanzen

Strafbestim-
mungen

Begriffe

Hohe der
Kostenanteile



Ubergangs-
ordnung

Aufhebung bis-
herigen Rechts

Anderung bis-
herigen Rechts

IV. Schulpflege
1. Organisation

A. Aufsichts-
recht

1. Bezirksrat
1. Aufgabe

I. Bezirksrat
a) Bestellung

30

Zu diesem Zweck kann der Regierungsrat vom Prozentsatz ge-
maiss § 61 um hochstens 0,75 Prozent abweichen.

§79. Der Regierungsrat erlésst fiir die Einfiihrung des Gesetzes
eine Ubergangsordnung.

Wihrend der Einfithrungszeit der Neuerungen dieses Gesetzes,
hochstens jedoch wihrend fiinf Jahren ab Inkrafttreten dieses Geset-
zes, kann die Direktion fiir die Weiterbildung der Lehrpersonen und
fiir Umsetzungsarbeiten zusétzlich unterrichtsfreie Zeit fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler von insgesamt hochstens fiinfzehn Tagen festlegen.

§ 80. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden folgende Gesetze
aufgehoben:

a) das Volksschulgesetz vom 11. Juni 1899,
b) das Schulleistungsgesetz vom 2. Februar 1919.

§ 81. Die nachfolgenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

a) Das Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926:

§ 81. Abs. 14 unverindert.

Die Gemeindeordnung regelt die Teilnahme einer Vertretung der
Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den
Sitzungen der Schulpflege. Das Teilnahmerecht kann fiir einzelne Be-
ratungsgegenstidnde ausgeschlossen werden.

§ 141. Abs. 1 und 2 unverédndert.

Vorbehalten bleiben abweichende spezialgesetzliche Bestimmun-
gen sowie die den Kirchenbehorden des Bezirkes und des Kantons
zugewiesenen besonderen Aufgaben.

b) Das Gesetz iiber die Bezirksverwaltung vom 10. Mirz 1985

§ 9. Abs. 1. unverindert.

Die Mitglieder des Bezirksrates werden in die allgemeine Abtei-
lung oder die Schulabteilung gewéihlt. Der Statthalter ist Président bei-
der Abteilungen.

Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4.
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Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser und Peter Mdchler:

§9. Der Kantonsrat kann die Zahl der Mitglieder und Ersatzleute
eines Bezirksrates erhohen. Er bestimmt die Zahl der Mitglieder der
Schulabteilung.

Die Mitglieder des Bezirksrates werden in die allgemeine Abteilung
oder die Schulabteilung gewdhlt. Der Statthalter ist Prisident beider Ab-
teilungen.

Der Bezirksrat stellt den Ratsschreiber, den Sekretiir der Schulabtei-
lung und die allfilligen Stellvertreter an.

Abs. 3 wird zu Abs. 4.

§ 10. AbDs. 1 und 2 unveréndert.

Die Schulabteilung entscheidet Rekurse gegen Anordnungen der
Schulpflegen und nimmt in schulischen Angelegenheiten die unmittel-
baren Aufsichtspflichten wahr. Dazu gehort insbesondere die Uber-
wachung des Vollzugs der kantonalen Erlasse und Beschliisse.

Minderheitsantrag Samuel Ramseyer, Hanspeter Amstutz, Matthias
Hauser, Werner Hiirlimann, Peter Miichler und Inge Stutz-Wanner:
(Variante Bezirksschulaufsicht)

§10. Abs. I und 2 unverdindert.

Die Schulabteilung entscheidet Rekurse gegen Anordnungen der
Schulpflegen und nimmt in schulischen Angelegenheiten die unmittelba-
ren Aufsichtspflichten wahr. Dazu gehéren insbesondere die Uberwa-
chung des Vollzugs der kantonalen Erlasse und Beschliisse und der von
den Gemeinden getroffenen Massnahmen zur Qualititssicherung.

¢) Das Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959:

§21. Zum Rekurs berechtigt,
lit. a unveréndert.

b) eine Gemeinde, eine andere Korperschaft oder eine Anstalt des
offentlichen Rechts zur Wahrung der von ihr vertretenen schutz-
wiirdigen Interessen, insbesondere wenn der Entscheid oder die
Beachtung desselben in gleichartigen Féllen fiir die Gemeinde
besondere finanzielle Auswirkungen hat.

b) Aufgaben

III. Zulassung
zum Rekurs
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d) Das EG zum ZGB vom 2. April 1911:

§ 59. Die Vormundschaftsbehorde und im Rahmen der Volks-
schulgesetzgebung die Schulpflege schreiten von Amtes wegen ein, so-
bald ihnen die Gefidhrdung des leiblichen oder geistigen Wohles eines
Kindes (Art. 307, 308, 310, 311 und 313 ZGB) oder des Kindesvermdo-
gens (Art. 324 und 325 ZGB) zur Kenntnis kommt.

Insbesondere obliegt es ihnen einzuschreiten, wenn Eltern es
unterlassen, dem korperlich oder geistig gebrechlichen Kind eine an-
gemessene, seinen Fihigkeiten und Neigungen so weit moglich ent-
sprechende allgemeine und berufliche Ausbildung zu verschaffen
(Art. 302 Abs. 2 ZGB). Sie treffen auch die erforderlichen Massnah-
men zum Schutz unbeaufsichtigter Kinder (Férderung der Kinderkrip-
pen, Kindergirten, Jugendhorte usw.).

§ 60. Anzeigepflichtig sind offentlichrechtlich angestellte Per-
sonen, sowie Behordenmitglieder, die in Ausiibung ihrer Tétigkeit
Kenntnis von einem Fall erhalten, welcher das vormundschaftliche
Einschreiten als geboten erscheinen lésst, insbesondere Gerichts- und
Polizeiorgane, Fiirsorge- und Untersuchungsbehorden, Schulpflegen,
Schulleitungen und Lehrer sowie Geistliche.

Abs. 2 unverindert.

§ 62. Wo es notwendig ist, treffen die Vormundschaftsbehérde
und im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die Schulpflege vor der endgiil-
tigen Erledigung provisorische Massnahmen.

Abs. 2 und 3 unverindert.

e) Das Lehrerpersonalgesetz vom 10. Mai 1999:

§1. Diesem Gesetz unterstehen die an der Volksschule tétigen
Lehrpersonen, die im Lehrplan vorgesehene Fécher mit einem Min-
destpensum gemdss § 6 unterrichten. Sie werden von den Gemeinden
gemiss kantonalem Recht beschéftigt.

§ 3. Die fiir das Bildungswesen zustédndige Direktion teilt den
Gemeindeschulpflegen auf Grund der Schiilerzahlen und des Sozialin-
dexes die Anzahl der Lehrstellen in Vollzeiteinheiten zu. Die Verord-
nung regelt die Zuteilungsberechnung.

Die Gemeindeschulpflegen legen in einem Stellenplan die Auftei-
lung der Vollzeiteinheiten auf die Klassen fest.

Bei gednderten Verhéltnissen kann die Anzahl der Vollzeiteinhei-
ten wihrend des Jahres auf Antrag oder nach Anhoren der Gemeinde-
schulpflege angepasst werden.
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§ 4 wird aufgehoben.

§ 5. Die Lehrpersonen werden grundsitzlich unbefristet ange-
stellt.

Abs. 2 unveridndert.

§ 6. Die Lehrpersonen und die Schulleitungen werden auf ein
festes Pensum angestellt. Die Verordnung regelt das Mindestpensum
fiir Lehrpersonen sowie den Mindestumfang und die Entlastung von
der Unterrichtstitigkeit der Schulleitungen.

Abs. 2 und 3 unverindert.

Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Werner Hiirlimann, Mat-
thias Hauser und Inge Stutz-Wanner:

Abs. 1: Die Lehrpersonen und die Schulleitungen werden auf ein fes-
tes Pensum angestellt. Die Verordnung regelt das Mindestpensum fiir
Lehrpersonen sowie den Mindestumfang und die Entlastung von der
Unterrichtstitigkeit der Schulleitungen. Die minimale Lektionenver-
Pflichtung betrdgt fiir die Mitglieder der Schulleitung in der Regel acht
Wochenlektionen.

§ 7. Die Schulpflege stellt die Lehrpersonen und die Schulleitung
an.

Die Anstellung setzt insbesondere die Zulassung zum Schuldienst
gemadss den gesetzlichen Bestimmungen iiber die Lehrerbildung und
fiir die Schulleitungen eine entsprechende Zusatzausbildung voraus.

Abs. 3 unverindert.

§ 12. Abs. 1 unverindert.

Sie konnen an die von Dritten angebotenen Weiterbildungen und
Beratungen Beitréige ausrichten.

§ 13. Die Verordnung regelt die Entlohnung der Lehrpersonen
und der Schulleitungen.

Abs. 2 unverindert.

§ 14. Die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion nimmt die
Lohneinstufung der einzelnen Lehrpersonen und Schulleitungen vor.

Abs. 2 und 3 unverindert.
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Minderheitsantrag Hanspeter Amstutz, Ursula Braunschweig-Liitolf
(in Vertretung fiir Elisabeth Scheffeldt Kern), Esther Guyer, Pia
Holenstein Weidmann, Martin Kull, Karin Maeder-Zuberbiihler und
Susanna Rusca Speck:

§17 a. Der Mehraufwand der Klassenlehrkrifte durch die Integra-
tive Forderung gemdss § 34 Abs. 2 des Volksschulgesetzes ist durch an-
gemessene Entlastungsmassnahmen auszugleichen.

§ 18. Die Lehrperson unterrichtet und erzieht die Schiilerinnen
und Schiiler im Sinne der Volksschulgesetzgebung und nach den im
Lehrplan und dem Schulprogramm festgelegten Grundsitzen. Sie ach-
tet die Personlichkeit der Kinder.

Die Lehrperson bereitet den Unterricht gewissenhaft vor, gestaltet
und wertet ihn aus. Sie verwendet die obligatorischen Lehrmittel und
Lernmaterialien und beachtet die Beschliisse der Schulkonferenz. Im
Ubrigen gilt Methodenfreiheit.

Die Lehrperson arbeitet mit den andern Lehrpersonen, Eltern,
Schulleitung, Behérden und weiteren Personen im Umfeld der Schule
Zusammen.

Abs. 4 unveréndert.

Die Lehrperson ist zur Erfiillung der administrativen Arbeiten im
Zusammenhang mit dem eigenen Titigkeitsbereich verpflichtet und
hat sich fiir Aufgaben im Schulwesen angemessen zur Verfiigung zu
stellen.

§ 21. Die Schulpflege und die Schulleitung tiber die Aufsicht iiber
die Erfiillung der Berufspflichten der Lehrpersonen aus. Die Schul-
pflege bestimmt iiberdies den Umfang der administrativen Arbeiten
und der Zusammenarbeit der Schulen.

Die Schulpflege kann die Teilnahme an Anlédssen, Konventen und
Weiterbildungsveranstaltungen der ganzen Gemeinde, die Schullei-
tung die Teilnahme an schulinternen Anldssen, Konventen und Wei-
terbildungsveranstaltungen fiir obligatorisch erkliren.

Abs. 3 unverindert.

§ 23. Die Schulpflege und die Schulleitung sorgen dafiir, dass die
Lehrpersonen den Unterricht geméss Stundenplan erteilen.

Die Einstellung des Unterrichtes und die Anderung der Unter-
richtszeiten sind nur im Ausnahmefall gestattet. Die Unterrichtsein-
stellung einer einzelnen Lehrperson bedarf der Erlaubnis durch die
Schulleitung, die Unterrichtseinstellung ganzer Schulen der Erlaubnis
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durch die Schulpflege. Vorbehalten bleiben die gesetzlich vorgesehe-
nen Unterrichtseinstellungen.

Abs. 3 unveréndert.

Die Lehrperson oder die Schulleitung informieren die Eltern oder
andere Erziehungsberechtigte frithzeitig iiber die Einstellung des Un-
terrichts oder Anderungen der Unterrichtszeiten.

§ 24. Die Schulleitungen melden schwer wiegende Méngel in der
Erfiillung der Berufspflicht der Schulpflege. Diese erstattet der fiir das
Bildungswesen zustdndigen Direktion Bericht, welche die notwen-
digen Massnahmen, insbesondere eine Fachaufsicht, veranlasst.

Der Schlussbericht bei einer Fachaufsicht kann an die Stelle der
Mitarbeiterbeurteilung gemaéss § 19 Abs. 2 des Personalgesetzes treten.

Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4.

§ 27. Abs. 1 unverindert.

Die Gemeinden tragen die Kosten fiir ein Vikariat, soweit diese
von der fir das Bildungswesen zusténdigen Direktion nicht Dritten
auferlegt werden.

In den §§ §, 10, 11, 22 wird der Ausdruck «Gemeindeschulpflege»
durch «Schulpflege» ersetzt.

f) Das Mittelschulgesetz vom 13. Juni 1999:

§ 30 a. Die an einer Mittelschule unterrichtenden Lehrpersonen
bilden die Lehrpersonenkonferenz der Mittelschulen. Diese fiihrt
hochstens zwei Versammlungen jahrlich wihrend der Unterrichtszeit
durch.

Die Konferenz wihlt einen Vorstand und die Delegierten. Deren
Kosten sowie die Kosten der Versammlungen trigt der Kanton in
Form einer Pauschale.

Die Lehrerschaft nimmt zu wichtigen Fragen Stellung, insbe-
sondere

1. zu Anderungen wesentlicher gesetzlicher Grundlagen,
2. zu neuen Schulkonzepten.

g) Das Gesetz iiber die Piidagogische Hochschule vom 25. Oktober
1999:

§ 3. Die Pddagogische Hochschule bietet in Verbindung von Wis-
senschaft und Praxis Aus- und Weiterbildung an fiir Lehrkrifte der
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Volksschule, der Mittelschule und der Berufsschule. Sie betreibt an-
wendungsorientierte Forschung.

Abs. 2—4 unverindert.

§ 6. Voraussetzungen der Zulassung fiir die Lehrkréfte der Kin-
dergartenstufe sind:

Ziffern 1 bis 4 unverdndert.

§ 15. Die Studiendauer fiir Lehrkréfte der Kindergartenstufe be-
tréagt sechs Semester. Das Diplomstudium umfasst die Bildungsinhalte,
welche fiir die Lehrtétigkeit an der an der Kindergartenstufe erforder-
lich sind. Der Bildungsrat legt die Studienfécher geméss dem Lehrplan
der Volksschule fest.

IV. Dieses Gesetz wird der Volksabstimmung unterstellt.

V. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 31. August 2004

Im Namen der Kommission fiir Bildung und Kultur

Die Présidentin: Der Sekretér:
Brigitta Johner-Géhwiler Roland Brunner
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C. Erlauternder Bericht
1. Bericht an den Regierungsrat
1.1 Einleitung

Die Stimmberechtigten haben am 24. November 2002 das neue
Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 abgelehnt. Am 2. Dezember 2002
reichten Michel Baumgartner, Rafz, Chantal Gallad¢é, Winterthur,
Esther Guyer, Ziirich, und Mitunterzeichnende eine Parlamentarische
Initiative fiir den Erlass eines Volksschulgesetzes ein. Am 16. Dezem-
ber 2002 reichten Hanspeter Amstutz, Fehraltorf, Hans Fahrni, Win-
terthur, Gerhard Fischer, Baretswil, und Mitunterzeichnende eine Par-
lamentarische Initiative fiir den Erlass eines Volksschulgesetzes ein.

Am 3. Februar 2003 unterstiitzte der Kantonsrat die Parlamentari-
sche Initiative Baumgartner mit 87 Stimmen und die Parlamentarische
Initiative Amstutz mit 71 Stimmen vorléufig.

Die PI Baumgartner kniipft inhaltlich weitgehend am Wortlaut des
Volksschulgesetzes vom 1. Juli 2002 an. Im Unterschied zur abgelehn-
ten Gesetzesvorlage wird in der PI Baumgartner auf den Wechsel vom
Kindergarten zur Grundstufe verzichtet. Der Kindergarten wird da-
nach zwar kantonalisiert, aber in der heutigen Form belassen. Insbe-
sondere das Verbot des Vermittelns von Kulturtechniken soll bis zum
Vorliegen von zuverldssigen Resultaten aus dem Grundstufenversuch
beibehalten werden.

Die PI Amstutz schliigt dagegen weitere Anderungen im Vergleich
zum abgelehnten Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 vor. Diese betref-
fen die Bereiche Kindergarten (§ 5), Lehrplan (§ 21), sonderpéddagogi-
sche Massnahmen (§ 33 ff.), Qualitétssicherung (8§ 40 ff.), Organisa-
tion der Schule (8§ 46 ff.) sowie Privatschulen (§ 67). Fiir den Kinder-
garten schlédgt die PI Amstutz eine Kantonalisierung vor und erlaubt
das Vermitteln der Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen,
sofern die Kinder aus eigener Initiative lernen wollen. Die gesetzli-
chen Bestimmungen fiir den Lehrplan werden erweitert, indem die
Einfiihrung einer zweiten Fremdsprache auf der Oberstufe erfolgt, die
Lektionentafeln der Oberstufe die unterschiedlichen Begabungen der
Schiilerinnen und Schiiler beriicksichtigen miissen und der Kantons-
rat iiber die Einfithrung und die Aufhebung von Féchern entscheidet.
Im Rahmen der Qualitédtssicherung soll eine regional organisierte
Schulaufsicht beibehalten werden. Im Bereich der sonderpiddagogi-
schen Massnahmen sollen insbesondere die Besonderen Klassen mit
der Integrativen Forderung gleichgestellt und die Rahmenbedingun-
gen fiir Letztere verbessert werden. Bei den geleiteten Schulen will die
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PI Amstutz den pédagogischen Auftrag und die Eigenverantwortlich-
keit der Lehrpersonen im Unterrichtsbereich verstérken.

1.2 Ergebnis der Kommissionsberatungen

Die Kommission hat ihre Beratungen zu den beiden Parlamentari-
schen Initiativen nach Beginn der neuen Legislaturperiode 2003/2007
aufgenommen und dabei im Rahmen von 17 Sitzungen zwei Lesungen
des Gesetzesentwurfs sowie ein Hearing zum Thema «Spracherwerb
bei Kindern» durchgefiihrt. Die Kommission ist dabei im Laufe der
umfangreichen und teilweise kontroversen Beratungen zum Schluss
gekommen, dass auf der Grundlage der beiden Initiativen keine trag-
fahige Losung moglich ist. Die Kommission hat daher einstimmig ent-
schieden, die Parlamentarischen Initiativen abzulehnen und einen Ge-
genvorschlag auszuarbeiten, der in wesentlichen Punkten von der
Gesetzesvorlage vom 1. Juli 2002 abweicht.

1.3 Wesentliche Abweichungen zu den beiden Parlamentarischen
Initiativen

§3 Recht auf Schulbesuch und Schulpflicht

Neu soll das Kindergartenobligatorium auf zwei Jahre ausgedehnt
werden, da der iiberwiegende Teil der Kinder bereits heute den zwei-
jahrigen kommunalen Kindergarten besucht. Diese Anderung bedingt
eine entsprechende Anpassung der §§ 5 (Kindergartenstufe) und 11
(12. Schuljahr). Die Schulpflicht erh6ht sich dadurch auf elf Jahre.

§4 Stufen

Der kantonalisierte Kindergarten bildet neu einen Teil der Volks-
schule. Der bisherige Begriff «Kindergarten» wird durch «Kindergar-
tenstufe» ersetzt, womit insbesondere die Gleichwertigkeit der ver-
schiedenen Stufen — Kindergartenstufe, Primarstufe, Sekundarstufe —
zum Ausdruck kommen soll (vgl. auch §§ 24, 26 sowie § 81 lit. g [Ge-
setz iiber die Pddagogische Hochschule] §§ 6 und 15).

§5 Kindergartenstufe

Das bisherige Verbot des Vermittelns der Kulturtechniken (Lesen,
Schreiben, Rechnen) im Kindergarten wird nicht mehr im Gesetz fest-
geschrieben. Damit soll eine Weiterentwicklung des Kindergartens
ermoglicht werden. Mit der Kantonalisierung der Kindergartenstufe
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obliegt es neu dem Bildungsrat, die Inhalte des Kindergartens in einem
Lehrplan fiir den Kindergarten festzulegen (vgl. § 21).

§7 Sekundarstufe I

Neu wird die gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen, dass die Ge-
meinden neben der bisherigen dreiteiligen und gegliederten Sekundar-
schule auch eine Sekundarschule mit einer Abteilung bilden kénnen,
in welcher auf verschiedenen Anforderungsstufen unterrichtet wird.
Faktisch existiert dieses Modell bereits in einzelnen Gemeinden.

§21 Lehrplan

Diese Bestimmung wird préziser gefasst. So gewdhrleistet der
Wortlaut von Abs. 1, dass im Lehrplan je nach Bedarf neben Stufen-
auch verbindliche Jahresziele festgelegt werden kénnen. Zudem soll
das Vorgreifen auf die Stufenziele und -inhalte der Folgestufe ausge-
schlossen werden.

§24 Unterrichtssprachen

Die Bestimmung iiber den Unterricht in Fremdsprachen an der
Volksschule wird gestrichen, weil diese Thematik im Rahmen des
Lehrplans zu regeln ist. In § 21 Abs. 3 wird deshalb ausdriicklich fest-
gehalten, dass der Lehrplan ein Sprachenkonzept enthalten muss, wel-
ches den Unterricht in Deutsch und Fremdsprachen regelt.

§28 Absenzen und Dispensation

Die Bestimmung iiber Absenzen und Dispensationen, die bisher in
§ 56 Abs. 2 enthalten war, wird neu in einem eigenen Paragrafen gere-
gelt. Die Einzelheiten sind auf Verordnungsstufe zu regeln. Dies trifft
insbesondere auch fiir die so genannten Jokertage zu, die grundsétzlich
zuléssig sein sollen.

§31 Beurteilung

Neben Leistung und Verhalten sollen nach Meinung der Kommis-
sion auch die Lernentwicklung beurteilt werden. Es wird zusétzlich
festgehalten, dass Schiilerinnen und Schiiler, welche Integrative For-
derung und Therapien erhalten, auch durch die sonderpédagogischen
Fachlehrpersonen zu beurteilen sind.
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§43  Schulleitung

Die Kommission hat darauf verzichtet, im Gesetz festzulegen, ob
die Schulleitungen aus einer oder aus mehreren Personen bestehen
sollen. Die Entscheidung liegt damit bei den einzelnen Gemeinden be-
ziehungsweise Schulen. Ferner wird die Aufgabe der Schulleitung zur
Fihrung von Mitarbeitergespridchen auf Gesetzesstufe verankert.

§56 Individuelle Mitwirkung

Neben der Schulpflege wird auch der Schulleitung die Kompetenz
zur Obligatorischerkldrung von Elternveranstaltungen in besonderen
Fillen eingerdumt. Damit soll ein differenziertes und den Umsténden
angepasstes Vorgehen gewéhrleistet werden.

§§61-65 Finanzierung der Volksschule

Es ist unbestritten, dass die heutige komplizierte Finanzierung der
Volksschule durch den Kanton, welche zum einen aus den Beitréigen
an die Lehrerlohne und zum andern aus zahlreichen kleineren Einzel-
subventionen gemiss Schulleistungsgesetz vom 2. Februar 1919 be-
steht, vereinfacht werden soll. Die Neuregelung des Finanzierungssys-
tems ist deshalb grundsétzlich unbestritten. Im Rahmen der Vorlage
4104 beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat ein grundlegend
neues Modell der Zuteilung der Lehrerstellen an die Gemeinden. Falls
der Kantonsrat dieser Gesetzesdnderung zustimmen sollte, ist die In-
tegration dieses neuen Zuteilungsmodells in die vorliegende Gesetzes-
vorlage zu priifen, da es den Gemeinden nicht zuzumuten ist, inner-
halb weniger Jahren zwei grundlegend neue Finanzierungsformen
einzufiihren.

§ 70 Aufsicht iiber Privatschulen

Die Neuformulierung von § 70 Abs. 2 legt fiir Privatunterricht, der
langer als ein Jahr dauert, eine jéhrliche Uberpriifung der Qualitiit fest.

§S73und75 Aufsicht und Rekursinstanzen

Die Rechtsaufsicht iiber das Schulwesen wird einer neu zu schaf-
fenden Bezirksschulaufsicht iibertragen. Damit obliegt analog zur heu-
tigen Bezirkschulpflege die Aufsicht iiber den Vollzug der kantonalen
Erlasse durch die Gemeinden (§ 73) und die erstinstanzliche Recht-
sprechung im Bereich des Volksschulwesens (§ 75) einer von den
Stimmberechtigten des Bezirkes gewéhlten Behorde. Diese Neurege-
lung hat auch eine entsprechende Anderung des Gesetzes iiber die Be-
zirksverwaltung zur Folge (vgl. § 81 lit. b).
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1.4 Minderheitsantriige

§3 Recht auf Schulbesuch und Schulpflicht

Die Kommissionsminderheit hilt an der Regelung des Kindergar-
tens geméss den Parlamentarischen Initiativen fest. Danach dauert der
Kindergarten zwei Jahre, aber dessen Besuch ist im ersten Jahr freiwil-
lig. Die Schulpflicht dauert zehn Jahre (vgl. auch §8 5 und 9).

§7 Sekundarstufe 1

Zwei Minderheitsantrige wenden sich gegen die Fithrung der Se-
kundarstufe in einer einzigen Abteilung. Der eine Minderheitsantrag
schliesst die Fithrung der Oberstufe in einer Abteilung generell aus,
wihrend der andere dieses Modell als Ausnahme in einzelnen Féllen
zulésst.

§11 Unentgeltlichkeit

Die Kommissionsminderheit verlangt, dass alle iiber den Unter-
richt hinausgehenden Betreuungsangebote kostenpflichtig zu gestal-
ten sind.

§15 Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur

Hier stehen sich zwei gegensitzliche Minderheitsmeinungen ge-
geniiber. Auf der einen Seite wird neben der Anerkennung auch die
Schaffung einer Grundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung der Kurse
in heimatlicher Sprache und Kultur durch den Kanton verlangt. Auf
der anderen Seite wird die Streichung von § 15 beantragt.

§17 Aufgabenhilfe

Die Kommissionsminderheit wendet sich dagegen, dass die Ge-
meinden bei Bedarf betreute Aufgabenstunden anbieten miissen; sie
will diesen Entscheid den Gemeinden iiberlassen und bevorzugt bei
diesem Paragrafen deshalb eine Kann-Formulierung.

§21 Lehrplan

Die Ergénzung des Abs. 2 schreibt differenzierte Lektionentafeln
fir die verschiedenen Abteilungen der Oberstufe vor, wobei die
Durchléssigkeit gewéhrleistet sein muss.

In Abs. 3 wird festgehalten, dass auf der Primarstufe nur eine
Fremdsprache obligatorisch unterrichtet werden darf.
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Ausserdem will die Kommissionsminderheit in Abs. 5 die Kompe-
tenz fiir die Einfithrung und Aufhebung von Féchern neu an den Kan-
tonsrat tibertragen. Eine weitere Minderheit will die Regelung des gel-
tenden Volksschulgesetzes beibehalten, wonach der Bildungsrat iiber
die Einfiihrung und Aufhebung von Féachern entscheidet.

§22 Lehrmittel

Die beiden zusétzlichen Abs. 3 und 4 halten auf Gesetzesstufe fest,
wie der Bildungsrat die Schaffung von Lehrmitteln zu organisieren hat.

§ 25 Zusitzliche Lernangebote

Die Kommissionsminderheit will diesen Paragrafen streichen und
die zusétzlichen Lernangebote fiir Schulen mit einem hohen Anteil
Fremdsprachiger stattdessen in § 34 Abs. S regeln.

§26 Klassen

Voraussetzung fiir die Zuteilung in die Regelklasse sollen Grund-
kenntnisse in der deutschen Sprache sein. Fiir jede Klasse ist nur eine
Lehrperson verantwortlich. Damit sollen Doppelstellen zwar nicht
ausgeschlossen werden, doch auch in diesen Féllen muss die Verant-
wortung fiir die Klasse bei einer Lehrkraft liegen.

§27 Unterrichtszeit

Gemiss dem Wortlaut des Antrags zu Abs. 2 gewéhrleisten die Ge-
meinden einen dreistiindigen Unterricht (Blockzeit) wiahrend des Vor-
mittags. Zwei entgegen gesetzte Minderheitsantrige betreffen die wei-
ter gehenden Tagesstrukturen. Der eine Minderheitsantrag stellt es
den Gemeinden frei, ob sie derartige Betreuungsangebote anbieten
wollen. Der andere Antrag verpflichtet die Gemeinde dazu, weiter ge-
hende Tagesstrukturen anzubieten.

§28 Absenzen und Dispensation

Unmstritten sind in diesem Zusammenhang die so genannten Joker-
tage. Eine Minderheit verlangt, dass in der Verordnung die Anzahl der
Jokertage und die Voraussetzungen dafiir geregelt werden. Eine an-
dere Minderheit will die Jokertage grundsitzlich verbieten.

§32 Promotion und Ubertritte

Eine Minderheit ist der Meinung, dass eine Gesamtbeurteilung
nicht nur auf Schulleistungen basieren darf.
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§§34und 35 Sonderpidagogische Massnahmen

Die Kommissionsminderheit will die zusétzlichen Angebote fiir
Fremdsprachige (§ 25) als Teil der sonderpddagogischen Massnahmen
in § 34 Abs. S regeln. Zudem werden die Kleinklassen auf Gesetzes-
stufe ausfiihrlicher geregelt. Die Aufgaben der Gemeinden im Bereich
der sonderpéddagogischen Massnahmen (§ 35) werden auf Gesetzes-
stufe offener geregelt, d. h. die anzubietenden Massnahmen werden
nicht einzeln im Gesetz aufgezdhlt. Der Minderheitsantrag in § 62
(Weitere Leistungen) ergibt sich auf Grund der hier gestellten Minder-
heitsantrége.

§37 Zuweisungsverfahren

Eine Minderheit verlangt, dass auf Gesetzesstufe festgeschrieben
wird, dass Gesuche fiir sonderpddagogische Massnahmen nur schrift-
lich gestellt werden konnen.

§39 Beschluss

Im Gesetz soll ausdriicklich verankert werden, dass die Schulpflege
iiber die zu treffenden sonderpddagogischen Massnahmen entschei-
det, falls die Massnahme die vorhandenen Mittel iibersteigt.

§43 und §45 Schulen und Schulkonferenz

Die alternativen Formulierungen sollen die Verantwortung der
einzelnen Lehrperson fiir die Erreichung der Lernziele sowie die Be-
deutung der padagogischen Schwerpunktsetzung stérker betonen.

§§ 47-48 Qualititssicherung

Die Kommissionsminderheit schligt ein Qualititssicherungsmo-
dell vor, das sich grundsétzlich an der heutigen Bezirksschulpflege ori-
entiert. Neben der Uberpriifung des Vollzugs der kantonalen Erlasse
und Beschliisse und der Erledigung der Rekurse soll die Schulabtei-
lung des Bezirksrates neben der Schulpflege und der Fachstelle fiir
Schulbeurteilung die Qualitéit der Schulen beurteilen.

§54 Zusammenarbeit und Information

Fremdsprachige Eltern sollen fiir die Ubersetzung von schulischen
Mitteilungen bei Gespréchen in schulischen Belangen selber verant-
wortlich sein.
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§57 Elternpflichten

Eine Minderheit will den erzieherischen Beitrag bei der Erledi-
gung der Hausaufgaben auf Gesetzesstufe festschreiben.

§62 Weitere Leistungen

Mit einer Ergénzung von Abs. 1 lit. b wird verlangt, dass der Kan-
ton an die Kosten der Gemeinden fiir die weiter gehenden Tagesstruk-
turen einen finanziellen Beitrag leistet.

§63 a Beitrige an Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur

Die Kommissionsminderheit will mit dieser Bestimmung im Ge-
setz festschreiben, dass kantonale Beitrége an die Kurse in heimatli-
cher Sprache und Kultur ausgerichtet werden.

§ 67 Drittmittel

Eine Minderheit verlangt, dass in der Bestimmung iiber die Dritt-
mittel ausdriicklich festgehalten wird, dass die Unabhingigkeit der
Schule in jedem Fall gewéhrleistet bleiben muss.

§ 72 Subventionierung von besonderen Privatschulen

Die Kommissionsminderheit verlangt die Streichung dieser Be-
stimmung, welche es ermoglicht, dass der Kanton an die so genannten
Internationalen Schulen Investitionsbeitréige leisten kann.

§$73  Aufsicht

Die Rechtsaufsicht iiber die Gemeinden sowie die erstinstanzliche
Rekurserledigung sollen der Schulabteilung des Bezirksrates geméss
§§ 47-48 uibertragen werden.

§81lit. e Lehrerpersonalgesetz

— § 6 Pensen

Im Gesetz soll festgeschrieben werden, dass die minimale Lektio-
nenverpflichtung fiir die Mitglieder der Schulleitung in der Regel acht
Wochenlektionen betrégt.

— § 17 a Entlastung

Die Kommissionsminderheit beantragt, dass der Mehraufwand fiir
Klassenlehrkréfte im Zusammenhang mit der Integrativen Forderung
durch eine angemessene Entlastung auszugleichen ist.
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2, Stellungnahme des Regierungsrates

Wir schliessen uns dem Beschluss Threr Kommission an, dem Kantonsrat
zu beantragen, die Parlamentarischen Initiativen KR-Nr. 342/2002 und
KR-Nr. 366/2002 abzulehnen und stattdessen einen Gegenvorschlag zu
erlassen.

A. Die Gesetzesbestimmungen im Einzelnen
1. Grundsatz

Der Regierungsrat stimmt — mit Ausnahme der Bestimmungen iiber
die Sekundarstufe (§7), die Aufgabenhilfe (§17) und den Bezirksschul-
rat (§73) — den Mehrheitsantrigen der Kommission fiir Bildung und
Kultur zu und lehnt die gestellten Minderheitsantrige ab.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

§4 Stufen

Der Begriff Sekundarstufe I umfasst auch die unteren Klassen des
Langgymnasiums. Das Volksschulgesetz betrifft jedoch nur die Ober-
stufe der Volksschule. Wir schlagen daher vor, in § 4 sowie in den §§87,24
und 31 die Bezeichnung «Sekundarstufe» zu verwenden.

§7 Sekundarstufe

An der Oberstufe der Volksschule besteht Handlungsbedarf. Eine
grundlegende Reform der Oberstufe kann jedoch erst lingerfristig um-
gesetzt werden. Aus diesem Grund soll an der heutigen gesetzlichen
Regelung festgehalten werden. Wir unterstiitzen daher den Minderheits-
antrag von Hanspeter Amstutz und Werner Hiirlimann mit der Formu-
lierung:

§7 Sekundarstufe

Die Sekundarstufe dauert drei Jahre und umfasst in der Regel zwei
oder drei Abteilungen.

§ 17 Aufgabenbhilfe

Der Aufgabenhilfe kommt aus piddagogischen Griinden eine wichtige
Bedeutung zu. Sie soll jedoch von den Gemeinden in eigener Kompe-
tenz geregelt werden, da die Verhiltnisse und die Bediirfnisse in den
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einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich sind. Wir unterstiitzen daher
den entsprechenden Minderheitsantrag zu §17.

§53 Ausschluss

Die Marginalie entspricht nicht dem Normgehalt von §53. Es geht
nicht um einen Ausschluss aus der Volksschule, sondern um die Anord-
nung einer Sonderschulung. In Abs. 3 der Bestimmung wird festgehal-
ten, dass in dringenden Fillen die Schulpflege eine Heimeinweisung
anordnen kann. Gemadss Art. 307ff. des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (ZGB) ist fiir die Anordnung von Massnahmen des Kindes-
schutzes die Vormundschaftsbehérde zusténdig. Wir schlagen daher fol-
gende Formulierung vor:

§53 Sonderschulung

Gefihrdet eine Schiilerin oder ein Schiiler andere Personen oder
beeintrdchtigt sie oder er den Schulbetrieb in schwer wiegender Weise,
kann die Schulpflege eine Sonderschulung anordnen.

Stimmen die Eltern einer Sonderschulung mit Fremdplatzierung nicht
zu, informiert die Schulpflege die fiir die Anordnung von Kindesschutz-
massnahmen zustindige Behorde.

In dringenden Fillen kann die Schulpflege einen sofortigen Schul-
ausschluss beschliessen und Massnahmen, insbesondere eine Heimein-
weisung, veranlassen.

§71 Weitere Leistungen

Diese Bestimmung regelt die Leistungen, die Schiilerinnen und
Schiiler von Privatschulen von der Schulgemeinde beziehen kdnnen. In
Abs. 2 wird festgehalten, dass diese auch Anspruch auf den Aufnahme-
unterricht fiir Fremdsprachige geméss §34 Abs. 4 des Volksschulgeset-
zes haben. Dies wiirde z. B. dazu fiihren, dass Schiilerinnen und Schiiler
einer fremdsprachigen Privatschule den Stiitz- und Forderunterricht
«Deutsch fiir Fremdsprachige» der 6ffentlichen Volksschule besuchen
konnten. Der Anspruch auf den Aufnahmeunterricht ist daher zu strei-
chen.

8. Abschnitt Finanzen

Der Kanton finanziert die Volksschule geméss geltendem Recht im
Wesentlichen dadurch, dass er sich im Durchschnitt aller Schulgemein-
den mit einem Drittel an den Besoldungen der Lehrpersonen der
Volksschule (ohne Kindergirtnerinnen) beteiligt. Daneben richtet der
Kanton zahlreiche einzelne Staatsbeitréige aus.

Das Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 sah in § 60 vor, dass der Kanton
neu an die Gemeinden eine Schiilerpauschale, in der Hohe abgestuft
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nach Schulstufen und unter Berticksichtigung eines Sozialindexes, aus-
richtet. § 61 regelte die zusitzlichen Staatsbeitriige, die sich nicht pau-
schalieren lassen, weil sie nicht in allen Gemeinden oder unregelmaissig,
allenfalls in hohen Betrigen, anfallen (z. B. Beitrige an Schulhausbau-
ten oder externe Sonderschulung). Mit dieser Lésung wurde zum einen
eine gerechtere und sozialvertriglichere Verteilung der Mittel (Sozial-
index) und zum anderen eine administrative Vereinfachung bezweckt,
indem zahlreiche einzelne Staatsbeitrdge in der Schiilerpauschale zu-
sammengefasst wurden. Diese Bestimmungen wurden von der Kom-
mission unverindert als §§ 61 und 62 in das Volksschulgesetz tibernom-
men.

Seit der Volksabstimmung vom 24. November 2002 hat sich die ge-
setzliche Regelung bei der Finanzierung der Volksschule verdndert. Im
Zusammenhang mit dem Sanierungsprogramm 04 wurde durch die An-
derung des Lehrerpersonalgesetzes ein neues System der Stellenbewil-
ligung geschaffen. Dabei werden den Gemeinden enstprechend ihrer
Schiilerzahl und ihrem Sozialindex Vollzeiteinheiten (VZE) zugeteilt.
Die Schulgemeinden verteilen diese auf Regel- und Sonderklassen oder
setzen sie fiir Integrative Forderung ein. Mit der Einfiithrung des Sozial-
indexes wurde damit bereits ein zentrales Element der fritheren
Schiilerpauschale verwirklicht.

Der Kantonsrat hat diesem neuen Finanzierungsmodell ohne Ge-
genstimme zugestimmt. Es ist insbesondere auch bei den Schulgemein-
den auf grosse Akzeptanz gestossen. Es macht keinen Sinn, erneut einen
Systemwechsel vorzunehmen und das Modell der Vollzeiteinheiten zu
Gunsten der Schiilerpauschale aufzugeben. Das VZE-Modell soll daher
beibehalten werden. Es ist jedoch dahingehend zu ergénzen, dass die
pauschalierbaren Staatsbeitrdge in den Staatsanteil an den Lehrerbe-
soldungen, d. h. bei den Vollzeiteinheiten, integriert werden. Davon sind
insbesondere diejenigen Staatsbeitrige betroffen, die mit den Besol-
dungen in Zusammenhang stehen, wie z. B. jene an die Altersentlastung
oder an den Wahlfachunterricht. Daneben werden auch die Pauschale
fiir den allgemeinen Schulbetrieb, die Staatsbeitréige fiir den Deutsch-
unterricht fiir fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler sowie die
Staatsbeitrége fiir die Stiitz- und Férdermassnahmen in den Staatsanteil
der Besoldungen eingebaut. Damit kénnen auch die mit der Schiiler-
pauschale angestrebten administrativen Vereinfachungen umgesetzt
werden.

Der bisher ausschliesslich im Lehrerpersonalgesetz festgehaltene
Grundsatz, wonach sich der Kanton an der Besoldung der Lehrperso-
nen beteiligt, wird — systematisch korrekt —in § 61 des Volksschulgeset-
zes festgelegt. Das System der Zuteilung der Vollzeiteinheiten wird wie
bisher in § 3 des Lehrerpersonalgesetzes geregelt. Diese vom Kantons-



48

rat am 15. Mirz 2004 beschlossene Gesetzesdnderung des Lehrerperso-
nalgesetzes wird, von einer Ausnahme abgesehen, unverdndert liber-
nommen. Diese betrifft die in §3 Abs. 4 des Lehrerpersonalgesetzes
vorgesehene Sanktionsmoglichkeit, die neu in § 66 des Volksschulgeset-
zes integriert wird.

Als Rahmenbedingung wird — wie beim Volksschulgesetz vom 1. Juli
2002 - vorausgesetzt, dass sich das Verhiltnis zwischen Kanton und
Gemeinden in Bezug auf die Tragung der Kosten der Volksschule ins-
gesamt nicht verdndern soll. Dies wird auf Gesetzesstufe in §78 aus-
driicklich festgehalten.

Es ist geplant, das neue Finanzierungsmodell auf den 1. Januar 2007
einzufithren. Auf Grund der Zahlen des KEF fiir das Jahr 2007 wurde
der fiir einen saldoneutralen Ubergang auf das neue Modell festzu-
legende Beitragssatz des Kantons berechnet; er betrdgt 31,80% (vgl.
unten stehende Tabelle). Bei den dieser Berechnung zu Grunde liegen-
den Zahlen bestehen naturgemaiss noch Unsicherheiten. So sind z. B. die
bis heute ausschliesslich bei den Gemeinden anfallenden Besoldungs-
kosten der Kindergértnerinnen noch nicht im Detail bekannt. Sie muss-
ten daher hochgerechnet werden. Um die saldoneutrale Einfithrung des
neuen Finanzierungsmodells sicherzustellen, wird der Regierungsrat in
§ 78 Abs. 2 ermichtigt, den in § 61 festgelegten Prozentsatz von 32% um
hochstens 0,75% anzuheben oder zu senken (ein Beitragsprozent des
Kantons entspricht einem Betrag von rund 10 Mio. Franken). Eine all-
fallige Abweichung vom gesetzlich festgeschriebenen Prozentsatz ist nur
fiir die Sicherstellung der Saldoneutralitit und nur bei der Uberfiihrung
auf das neue Finanzierungsmodell moglich, d. h., der im Jahre 2007 fest-
gelegte Beitragssatz des Kantons bleibt in den Folgejahren unverin-
dert.

Da durch die Kantonalisierung des Kindergartens der Kanton neu
auch einen Anteil an die Besoldungen der Kindergértnerinnen ausrich-
tet —und der Kantonsanteil an der Gesamtlohnsumme der Lehrerschaft
nicht veridndert wird — sinkt der prozentuale Anteil des Kantons an den
gesamten Lehrerbesoldungen (vgl. Zeile 2 in der unten stehenden Tabelle).
Durch den Einbau der pauschalierbaren Staatsbeitrdge in das System
der Vollzeiteinheiten steigt der prozentuale Anteil des Kantons wieder
an (vgl. Zeile 4).

Leistung Kanton Anteil an anrechenbaren

in Mio. Fr. Besoldungen
(Leistungen an Besoldungen Volksschullehrpersonen) 300,8 33,33%
Neu (Leistungen an Besoldungen mit Kindergarten) 300,8 28,98%
Staatsbeitrdge, die sich pauschalieren lassen 29,2

VZE einschliesslich pauschalierbarer Staatsbeitrage 330,0 31,80%
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(Diese Zahlen beruhen auf den Planwerten des Jahres 2007 [geplan-
tes Datum fiir die Inkraftsetzung der neuen Finanzregelung] aus dem
KEF 2005-2008, d.h. einschliesslich Massnahmen des Sanierungspro-
grammes 04).

Kiinftig werden nur noch einzelne Staatsbeitréige, die sich nicht pau-
schalieren lassen, beibehalten. Diese werden in den §§62 und 65 des
Volksschulgesetzes geregelt. Der in der fritheren Schiilerpauschale vor-
gesehene Fonds fiir kleine Gemeinden mit ungiinstigen Strukturen ent-
fallt, weil lokal ungiinstige Konstellationen bei der Gewidhrung von
Vollzeiteinheiten beriicksichtigt werden (Zuteilung aus dem Stellen-
pool).

Neu werden in §62 Abs. 3 ausdriicklich die Staatsbeitrége fiir die
Schulung der Kinder von Asylsuchenden in den Durchgangsheimen er-
wihnt. Diese Beitrage werden bereits heute geleistet.

Bei der Neugestaltung des kantonalen Finanzausgleichs soll auch die
Finanzierung der Volksschule grundsétzlich iiberpriift werden.

Wir schlagen daher folgende Neuregelung der Finanzierung der
Volksschule vor:

§61 Kostenanteil des Kantons

Der Kanton iibernimmt insgesamt 32 Prozent der Besoldung fiir die
dem Lehrerpersonalgesetz unterstehenden Lehrpersonen. Er iibernimmt
den gleichen Anteil an den Aufwendungen fiir berufliche Vorsorge, Versi-
cherungen, Abfindungen und Entschidigungen.

Der Regierungsrat teilt die Gemeinden durch Verordnung nach ihrer
finanziellen Leistungsfihigkeit in Beitragsklassen ein. Er kann Grund-
sdtze iiber die Rechnungslegung erlassen.

§62 Weitere Beitrdge an die Gemeinden

Der Kanton leistet den Gemeinden nach ihrer finanziellen Leis-
tungsfihigkeit Kostenanteile
a) bis zur Hilfte der beitragsberechtigten Kosten fiir den Neu- und Um-

bau von Schulhausanlagen einschliesslich Landerwerb,
b)entsprechend den fiir die Lehrerbesoldung geltenden Beitragssitzen

fiir

1. die besonderen Schulen gemiiss §14,

2. den Unterricht in Jahreskursen gemdiss §8 und §9,

3. befristete Titigkeiten, die der Bildungsrat bewilligt und der Regie-

rungsrat als beitragsberechtigt erklirt hat.

Bis zur vollen Hohe der beitragsberechtigten Kosten richtet der Kan-

ton Kostenanteile an die zusdtzlichen Angebote gemdss §25 aus.
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Der Kanton richtet Kostenanteile an die Schulung von Kindern aus
Durchgangszentren fiir Asylsuchende aus. Er kann in Zeiten ausseror-
dentlicher Zuwanderung an von ihm bewilligte besondere Schulungsan-
gebote Subventionen ausrichten, beides bis zur vollen Hohe der beitrags-
berechtigten Kosten.

Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstansdtze festsetzen und
bestimmen, dass Beitrige unter einem Mindestbetrag nicht ausgerichtet
werden.

§66 Mitteleinsatz der Gemeinden

Gefihrdet der Mitteleinsatz einer Gemeinde die Chancengleichheit,
insbesondere durch Unter- oder Uberschreitung der zugeteilten Vollzeit-
einheiten, kann der Regierungsrat die Gemeinde zur Senkung oder Er-
héhung ihres Mitteleinsatzes anhalten. Kommt die Gemeinde dieser Auf-
forderung nicht nach, konnen der Anteil des Kantons an den Lehrer-
besoldungen oder die iibrigen Kostenbeitrige gekiirzt oder verweigert
werden.

§78 Hohe des Kostenanteils

Die Gesamtheit der vom Kanton an die Gemeinden erstmals nach In-
krafttreten der §§61-65 ausgerichteten Kostenanteile gemdiss §61 soll der
Summe entsprechen, die der Kanton vor der Neuregelung der Finanzie-
rung gestiitzt auf folgende Bestimmungen an die Gemeinden ausbezahlt
hat:

1. §1 lit. a Ziffer 1 Schulleistungsgesetz,
2. §1lit. b Ziffer 3 Schulleistungsgesetz,
3. §29 Schulleistungsverordnung,

4. §4 Abs. 1 Lehrerpersonalgesetz,

5. §22 Lehrerpersonalverordnung.

Zu diesem Zweck kann der Regierungsrat vom Prozentsatz gemdss
§61 um hochstens 0,75 Prozent abweichen.

§81 lit. e (Anderung des Lehrerpersonalgesetzes vom 10. Mai 1999)
§3 Stellenplan

Die fiir das Bildungswesen zustindige Direktion teilt den Gemeinde-
schulpflegen auf Grund der Schiilerzahlen und des Sozialindexes die An-
zahl der Lehrstellen in Volizeiteinheiten zu. Die Verordnung regelt die
Zuteilungsberechnung.

Die Gemeindeschulpflegen legen in einem Stellenplan die Aufteilung
der Vollzeiteinheiten auf die Klassen fest.

Bei gednderten Verhiltnissen kann die Anzahl der Vollzeiteinheiten
wdhrend des Jahres auf Antrag oder nach Anhdren der Gemeindeschul-
pflege angepasst werden.
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§73 Aufsicht

Wir unterstiitzen die Absicht, auf Bezirksebene eine von den Stimm-
berechtigten gewihlte Behorde mit der unmittelbaren Aufsicht iiber die
Gemeinden und mit der erstinstanzlichen Rekurserledigung zu be-
trauen. Da fiir diese Aufgabe mit dem Bezirksrat bereits ein Organ be-
steht, kann — anstatt ein neue Behorde zu schaffen — dem Anliegen in-
nerhalb der bestehenden Behordenorganisation Rechnung getragen
werden. Um sicherzustellen, dass der Bezirksrat neben den allgemeinen
verwaltungs- und gemeinderechtlichen Kenntnissen auch {iber das not-
wendige schulische Fachwissen verfiigt, soll eine von den Stimmberech-
tigten zu wihlende Schulabteilung des Bezirksrates bestellt werden,
welche fiir die Aufsicht und die Rekurserledigung im Volksschulbereich
zusténdig ist. Wir schlagen folgende Formulierung vor:

§73 Aufsicht Ersatzvornahme

Die Aufsicht iiber die Gemeinden in den in diesem Gesetz geregelten
Sachbereichen obliegt der Direktion, soweit nicht ein anderes Organ zu-
stindig ist.

Die Direktion ist befugt, auf Kosten der Gemeinden an Stelle der
Schulpflege und der Schulleitung zu handeln, wenn diese ihre Pflichten
beim Vollzug dieses Gesetzes nicht erfiillen.

§75 Rekursinstanzen

Anordnungen der Schulpflege kénnen mit Rekurs beim Bezirksrat an-
gefochten werden. Vorbehalten bleibt § 10 des Lehrerpersonalgesetzes.

Rekursentscheide des Bezirksrates unterliegen nach Massgabe des Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes der Beschwerde an das Verwaltungsgericht.

§ 81 lit. b (Anderung des Gesetzes iiber die Bezirksverwaltung vom
10. Marz 1985)

§9 L. Bezirksrat, a) Bestellung

Abs. 1 unverdindert.

Die Mitglieder des Bezirksrates werden in die allgemeine Abteilung
oder die Schulabteilung gewdhlt. Der Statthalter ist Prisident beider Ab-
teilungen.

Abs. 2 und 3 werden zu Abs. 3 und 4.

§10 b)Aufgaben

Abs. 1 und 2 unverdndert.

Die Schulabteilung entscheidet Rekurse gegen Anordnungen der
Schulpflegen und nimmt in schulischen Angelegenheiten die unmittelba-
ren Aufsichtspflichten wahr.
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B. Finanzen und Umsetzung

1. Uberblick

Die jahrlichen Betriebskosten der Volksschule, einschliesslich des
heutigen Kindergartens, betragen geméss Schéitzungen fiir Kanton und
Gemeinden insgesamt rund 1,6 Mrd. Franken. Davon entfallen rund ein
Viertel (rund 400 Mio. Franken) auf den Kanton, rund drei Viertel
(rund 1200 Mio. Franken) auf die Gemeinden. Unter Beriicksichtigung
der zusétzlich bei den Gemeinden anfallenden Kosten fiir Abschrei-
bungen und Zinsen in der geschitzten Grossenordnung von 400 Mio.
Franken erhohen sich die jihrlichen Gesamtkosten der Volksschule auf
rund 2 Mrd. Franken.

In der folgenden Ubersicht werden zum einen die einmaligen Projekt-
kosten ausgewiesen. Die jahrlich wiederkehrenden Kosten werden zum
andern neu differenzierter dargestellt. Neben den Gesamtkosten werden
auch die laufenden Kosten der bereits umgesetzten Reformelemente
aufgezeigt. Damit wird ersichtlich, welche tatsdchlichen Mehrkosten im
Falle der Umsetzung des neuen Volksschulgesetzes noch anfallen.

Viele der im neuen Volksschulgesetz erwdhnten Neuerungen sind
teilweise schon umgesetzt. Die tatséchlichen Mehrkosten nach Inkraft-
treten des Gesetzes fallen deshalb sowohl fiir den Kanton als auch fiir
die Gemeinden nur in reduziertem Umfang, zum Teil gar nicht mehr an.

Die folgende Darstellung der Kosten beruht auf folgenden Planwer-
ten:

Anzahl Schulen: 700

Anzahl Klassen: 7200 (Anzahl Vollzeiteinheiten, einschliesslich Kinder-
garten ohne Handarbeit und Hauswirtschaft

Anzahl Kinder: 131800, wovon 24500 im Kindergarten, 36000 in der
Unterstufe, 36500 in der Mittelstufe, 30500 in der
Oberstufe, 4300 in Sonderklassen

Die Kosten werden in der Gesamtiibersicht fiir die Mehrheitsantrige
der Kommission fiir Bildung und Kultur ausgewiesen.
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2. Vergleich zum Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002

Das abgelehnte Volksschulgesetz vom 1. Juli 2002 hitte fiir den Kan-
ton einmalige Kosten von 77 Mio. Franken zur Folge gehabt. Fiir die
Gemeinden hétten sich einmalige Kosten von 35 Mio. Franken ergeben.

Die wiederkehrenden Mehrkosten fiir den Kanton hétten nach der
Umsetzung des Volksschulgesetzes 31,6 Mio. Franken betragen, fiir die
Gemeinden 87,6 Mio. Franken. Die effektiv anfallenden Gesamtkosten
wurden nicht ausgewiesen.

Das neue Volksschulgesetz (gemiss Fassung der Kommissionsmehr-
heit) wiirde fiir den Kanton zu einmaligen Kosten von 28,7 Mio. Fran-
ken fiihren. Fiir die Gemeinden wiirden einmalige Kosten von 12,5 Mio.
Franken entstehen.

Die auf Grund des Gesetzes jahrlich tatsdchlich wiederkehrenden
Mehrkosten fiir den Kanton wiirden sich auf 26,8 Mio. Franken belau-
fen, fiir die Gemeinden auf 42,6 Mio. Franken. Die tatsdchlichen
Gesamtkosten betragen fiir den Kanton 34,6 Mio. Franken und fiir die
Gemeinden 91,5 Mio. Franken.

Damit fallen mit dem neuen Volksschulgesetz insgesamt weniger
Kosten an als mit der Gesetzesvorlage vom 1. Juli 2002. Zuriickzufiihren
sind die Kostenreduktionen beim Kanton insbesondere auf den Verzicht
auf die Grundstufe (18 Mio.), die Kiirzungen bei den Unterstiitzungs-
angeboten fiir Kinder mit besonderen Bediirfnissen, RESA (4,5 Mio.),
und bei den Unterstiitzungsleistungen fiir Lehrpersonen (2,5 Mio.). Zu-
dem werden die Kosten fiir das Englisch in der Primarstufe nicht mehr
aufgefiihrt, weil sich diese Reformmassnahme bereits in Umsetzung
befindet und sie in keinem Zusammenhang mit dem Volksschulgesetz
steht. Bei den Gemeinden fillt vor allem ins Gewicht, dass die Gemein-
den inzwischen viele Leistungen bereits erbringen (z.B. Blockzeiten,
Lernen mit Computern).

3. Die Kosten im Einzelnen

3.1. Reformorganisation

Fiir die Reformorganisation entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 6000000 -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten - -
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Die Mittel werden im Zeitraum 2005 bis 2011
— fiir Reformmanagement und -steuerung,
— fiir Entwicklungsarbeiten und
— fiir Informationsaufgaben verwendet.

3.2, Geleitete Schulen, Schulprogramm und Qualitiitsentwicklung

Fiir die geleiteten Schulen, Schulprogramm und Qualitdtsentwicklung
entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 13535000 27072000
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von 2800000 10600000
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 10735000 16472000

Diese Mittel werden ab August 2005
— fiir die Entlastung der Schulleitungen (1,2 Lektionen pro Vollzeitein-
heit) und
— fiir die Entléhnung der Schulleitungsaufgaben
eingesetzt.
Die Schulleitung tibernimmt Fiithrungsaufgaben, insbesondere Ver-
antwortung und Aufgaben
— im Bereich der Personalfiihrung, -férderung und -beurteilung
— bei der Verwendung und Verwaltung der zugeteilten Mittel
Die Kosten fiir die Unterstiitzung der Schulen (Begleitung) werden
unter 3.11 Unterstiitzungsleistungen aufgefiihrt.

3.3. Leistungsforderung in Schulen mit hohem Anteil Fremdsprachi-
ger (QUIMS)

Fiir die Leistungsférderung in Schulen mit hohem Anteil Fremdspra-
chiger entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 3160000 —
Jahrlich wiederkehrende Gesamtkosten 4000000 —
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von 1000000 -
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 3000000 —

Die Mittel werden im Zeitraum ab 2006 (bzw. 2005 fiir Schulen im
Versuch) fiir Qualitdtsmassnahmen wie ergénzende Angebote im Sprach-
unterricht, in der Weiterbildung fiir die Lehrpersonen, in der Zusam-
menarbeit mit den Eltern eingesetzt. Fiir die betroffenen Schulhduser
stehen durchschnittlich Fr. 40000 zur Verfiigung.
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3.4, Unterstiitzungsangebot fiir Kinder mit besonderen Bediirfnissen

In 142 Schulgemeinden wird heute ganz oder teilweise die integrative
Schulungsform gefiihrt, also in zwei Dritteln aller Gemeinden. Da aber
vor allem die grossen Stidte diese Entwicklungsarbeit noch leisten
miissen, ergibt sich ein grosser Unterstiitzungsbedarf auf lokaler Ebene,
insbesondere im Bereich der Nachqualifikation.

Fiir das Schul- und Unterstiitzungsangebot fiir Kinder mit besonderen
Bediirfnissen entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 5400000 3200000
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten — -

Die einmaligen Mittel werden im Zeitraum von 2007 bis 2011
— fiir Projektkosten fiir das Diagnosesystem und dessen Evaluation,
— fiir die Nachqualifikation von rund 650 sonderpiddagogischen Fach-
leuten ohne Diplom in Schulischer Heilpadagogik (je Fr. 11000) und
— fiir Arbeit in lokalen Steuergruppen eingesetzt.

3.5. Aufgabenhilfe
Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - 6000000
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — 3000000
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten - 3000000

§ 17 sieht vor, dass Gemeinden Aufgabenhilfe anzubieten haben. Im
Sinne des Lehrplans sind Hausaufgaben so anzusetzen, dass sie von den
Schiilerinnen und Schiilern selbststindig gelost werden konnen. Dies er-
laubt, Aufgabenstunden als Betreuungsstunden mit reduziertem Stun-
denansatz anzubieten. Es liegen Vergleichskosten aus der Stadt Ziirich
vor. Eine Hochrechnung ergibt Kosten im Umfang von Fr. 6 000000.
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3.6. Neue Zeitmodelle

Aus der Einfithrung von Blockzeiten und Erhalt des Halbklassen-
unterrichts entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 8000000 16000000
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — 10000000
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 8000000 6000000

Die Mittel werden im Zeitraum ab August 2006

— fiir die Einfiihrung garantierter Blockzeiten an allen Morgen in den
1., 2. und 3. Klassen unter weitergehender Beibehaltung des Unter-
richts in Halbklassen oder Teamteaching auf Fr. 24000000 (Kanton
und Gemeinden) geschitzt,

— Gestiitzt auf die Tatsache, dass knapp zwei Drittel der Kinder der
Unterstufenklassen bereits von Blockzeiten profitieren, fallen fiir die
Gemeinden nur geringe Kosten an. Die Kosten beim Kanton fallen in
vollem Umfang an.

3.7. Weiter gehende Tagesstrukturen

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - 40000000
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von - 24000000
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten - 16000000

Der Bedarf nach Tagesstrukturen wird zunehmen. Eine Schitzung,
die auf einer Kostenberechnung der Stadt Ziirich beruht, ergibe einen
Hochstbetrag von 150 Mio. Franken fiir die Betreuung aller Schulkin-
der. Es wird angenommen, dass ein Fiinftel aller Kinder des Kinder-
gartens und der Unterstufe bzw. ein Zehntel der Kinder der Mittelstufe
ein Betreuungsangebot beanspruchen. Bei 16000 Kindern und durch-
schnittlich anfallenden Kosten (tatsichliche Kosten minus Eltern-
beitriage) von Fr. 2500 je Kind ist mit Gesamtkosten von rund 40 Mio.
Franken zu rechnen. Da bereits in vielen Gemeinden solche Strukturen
eingerichtet sind, reduziert sich der zusétzliche Aufwand massgeblich
(ca.um 60%). Es kann sogar damit gerechnet werden, dass Gemeinden
mit einem gut ausgebauten Angebot keine oder nur geringe Mehr-
kosten haben werden.
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3.8. Grundsiitze der Rechnungslegung

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 300000 -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten - -

Die Einfithrung von Grundsitzen der Rechnungslegung fiir die Ge-
meinden gemiss § 61 Volksschulgesetz fiihrt zu geringen Zusatzkosten.

3.9. Fachstelle fiir Schulbeurteilung

Fiir die Fachstelle fiir Schulbeurteilung entstehen zusétzlich folgende
Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 5200000 -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von 4000000 —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 1200000 -

Die wiederkehrenden Mittel werden im Zeitraum ab 2005
— fiir die regelmissige Fremdbeurteilung der Schuleinheiten,

— fiir die regelmissige Evaluationen hinsichtlich der Gesamtwirkung
der Volksschule eingesetzt.

Neu kann eine Schule — z.B. auf Gesuch der Gemeinde hin — auch
ausserhalb der vierjéhrigen Beurteilungsperiode beurteilt werden, z. B.
wenn an einer Schule gravierende Probleme bestehen. Diese zusétzli-
chen Kosten werden mit Fr. 200000 eingesetzt.

3.10. Bezirksschulrat

Fiir den Bezirksschulrat entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jahrlich wiederkehrende Gesamtkosten 1300000 -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 1300000 -

Der Bezirksschulrat iibernimmt Aufgaben wie die Uberpriifung des
Vollzugs der kantonalen Erlasse und Beschliisse durch die Gemeinden
und behandelt Rekurse in erster Instanz. Ein Teil dieser Kosten wiirde
auch anfallen, wenn diese Aufgaben einem anderen Organ, z. B. dem
Bezirksrat, iibertragen wird. Gegenwirtig fallen rund 500 Rekurse jahr-
lich an.
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3.11. Unterstiitzungsleistungen im Bereich Aus- und Weiterbildung

Fiir die Unterstiitzungsleistungen entstehen folgende Kosten:

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 13550000 9300000
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten — -

Die einmaligen Kosten fallen vorwiegend im Zeitraum 2006 bis 2010
an fir

— Weiterbildung im Zusammenhang mit Aufgaben der kiinftigen Schule.
Geplant sind Ausbildungen fiir Schulleitungen sowie fiir Projekt-
management/Schulorganisationsentwicklung, Unterrichtsentwicklung
und Qualitdtssicherung (Fr. 10450000),

— die gezielte Entlastung einzelner Lehrpersonen wéhrend der Ausbil-
dungen (Fr. 4800000),

— Unterstiitzungsleistungen w#hrend der Umsetzung der Reform
(Fr. 4800000). Ein Teil der Unterstiitzung soll auch den Gemeinden
verrechnet werden (Fr. 800000),

— die Beratung der lokalen Vorbereitung und Planung der Reform
(«Starthilfe») (Fr.2000000).

3.12. Beitrige fiir Schiilerinnen und Schiiler von Privatschulen

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - 2400000
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten - 2400000

Die Gemeinden werden verpflichtet, Kosten
— fiir Lehrmittel (Fr. 1500000)
— fiir Therapien (Fr. 900000)
von Schiilerinnen und Schiilern von Privatschulen zu iibernehmen. Bei
den Kosten handelt es sich um eine Schétzung, da nicht exakt vorher-
schbar ist, in welchem Umfang die Privatschulen die 6ffentlichen Lehr-
mittel verwenden werden.
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3.13. Aufsicht der Privatschulen

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 200000 -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 200000 -

Durch die Ubernahme der Aufsicht durch den Kanton fallen Kosten
in der Hohe von rund Fr. 200000 an.

3.14, Kantonalisierung des Kindergartens

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 1100000 -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 1100000 -

Durch die Kantonalisierung des Kindergartens fallen dem Kanton
neue Aufgaben — insbesondere im Bereich Personaladministration —zu.
Die Kantonalisierung erfolgt auf der Grundlage des heutigen Kinder-
gartens. Es fallen daher keine Mehrkosten fiir eine Nachqualifikation
der Kindergértnerinnen oder fiir eine hohere Besoldungsklasse an.

3.15. Lehrplan Kindergarten

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 300000 -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten - -
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten — -

Mit der Kantonalisierung des Kindergartens muss ein Lehrplan fiir
den Kindergarten geschaffen werden. Zudem ist es notwendig, die Lehr-
personen des Kindergartens gezielt in den neuen Lehrplan einzufiihren.

3.16. Weitere Leistungen

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jahrlich wiederkehrende Gesamtkosten - —
Bereits realisierte Vorhaben im Umfang von — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 1300000  —1300000 (Entlastung)
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Das neue 12. Schuljahr (bisheriges 10. Schuljahr) wird als Jahreskurs
anerkannt. Damit wird es finanziell gleichgestellt wie die Werkjahre.
Der Kostenanteil des Kantons wird entsprechend grosser, derjenige der
Gemeinden reduziert.

4. Kosten der Minderheitsantriige

Bei den nachfolgend ausgewiesenen Kosten handelt es sich um die
tatsédchlich anfallenden Mehrkosten gegeniiber den heute anfallenden
Kosten.

4.1, Finanzielle Unterstiitzung der HSK-Kurse (§§ 15 und 63a)

Fiir die finanzielle Unterstiitzung gibt es zwei Moglichkeiten, eine
Beteiligung von Kanton und Gemeinden an den Lehrerléhnen und am
Sachaufwand (Variante 1) oder nur am Sachaufwand (Variante 2)

Variante 1
Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten 600000 —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 1800000 2800000

Der Minderheitsantrag fordert eine finanzielle Unterstiitzung der
Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK). Wiederkehrende
Kosten fallen an fiir die kantonalen Beitrdge an Lehrerlohne. Dazu
kommen Beitrdge an die Tréager fiir Lehrplan, Lehrmittel, Weiterbil-
dung und Organisation.

Einmalige Kosten fallen an fiir die Entwicklung und Weiterbildung
im Bereich Deutsch als Zweitsprache (DaZ), fiir den kantonalen Auf-
trag an PHZH fiir die Implementationszeit 2007-2010 (Module fiir die
Zusatzausbildung von HSK-Lehrkriften).

Variante 2
Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 400000 —

Wiederkehrende Kosten fallen an fiir Beitrége an die Trager der
HSK-Kurse fiir Lehrplan, Lehrmittel, Weiterbildung und Organisation.
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4.2, Fakultative Aufgabenhilfe (§17)

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten — 1000000

Der Minderheitsantrag zu §17 sieht vor, dass Gemeinden die Auf-
gabenbhilfe anbieten konnen. Auf Grund der Tatsache, dass Aufgaben-
hilfe angeboten werden kann und nicht muss, ist nur mit einer gerin-
gen Zunahme (Fr. 1000000) gegeniiber dem heutigen Angebot (etwa
Fr. 3000000) zu rechnen.

4.3. Deutschkenntnisse als Voraussetzung zur Klassenzuteilung (§ 26)

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 3000000 7500000

Gemiss dem Minderheitsantrag zu § 26 Abs. 1 sind geniigende Deutsch-
kenntnisse die Voraussetzung fiir eine Finteilung in eine Regelklasse.
Dies erfordert fiir neu zuziehende Kinder und Kinder mit ungeniigen-
den Deutschkenntnissen zusétzliche Sonderklassen E.

4.4. Neue Zeitmodelle (§27)

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 6720000 3440000

Der Minderheitsantrag scheibt minimal dreistiindige Blockzeiten
vor. Daraus ergeben sich folgende Kosten:

Dreistiindige Blockzeiten an allen Morgen in den 1.,2. und 3. Klassen
unter weiter gehender Beibehaltung des Unterrichts in Halbklassen
erfordern erfahrungsgemiss acht Fachlektionen (sechs im Minimum,
viele Gemeinden bieten bis zwdlf an).

4.5, Weiter gehende Tagesstrukturen (§27)

Der eine Minderheitsantrag liberlédsst es den Gemeinden, die weiter
gehenden Tagesstrukturen zu regeln.

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten — 6000000

Da es den Gemeinden freisteht, zusitzliche Tagesstrukturen anzu-
bicten, werden Gemeinden darauf verzichten. Es ist mit einer be-
schrinkten Anzahl von neuen Angeboten zu rechnen.
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Der andere Minderheitsantrag verpflichtet die Gemeinden, weiter
gehende Tagesstrukturen anzubieten.

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten — 22000000

Eine Verpflichtung fiihrt zu einer geschitzten Kostensteigerung von
rund 15% gegeniiber der Mehrheitsvariante («bicten bei Bedarf an»).

4.6. Bezirksschulaufsicht (§§ 47-49)

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten — —
Jéhrlich wiederkehrende Mehrkosten 5650000 -
Jéhrlich wiederkehrende Gesamtkosten 9650000 -

Im Gegensatz zur Fachstelle fiir Schulbeurteilung soll die Bezirks-
schulaufsicht die Schulqualitit jdhrlich iiberpriifen und zudem — neben
der Gemeindeschulpflege — die Lehrpersonen beurteilen. Daneben fal-
len ihr auch die Aufgaben des Bezirksschulrates zu.

4.7. Kantonsbeitrag fiir die weiter gehenden Tagesstrukturen (§ 62)

Kanton Gemeinden

Einmalige Kosten — —
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 13000000 3000000
(24 Mio. Franken sind

bereits umgesetzt)

§27 Abs. 3 fordert, dass Gemeinden im Bedarfsfall iiber Blockzeiten
hinausgehende Tagesstrukturen anzubieten haben. Der Minderheitsan-
trag fordert eine Kostenbeteiligung des Kantons an den finanziellen
Aufwendungen der Gemeinden fiir die weiter gehenden Tagesstruktu-
ren.

4.8. Entlastung Lehrerpersonen (§§81 lit. e, 17a Lehrerpersonal-
gesetz)

Kanton Gemeinden
Einmalige Kosten - -
Jahrlich wiederkehrende Mehrkosten 4530000 9070000

Die enge Zusammenarbeit bei der Integrativen Forderung zwischen
der Regellehrperson mit der Schulischen Heilpddagogin oder dem
Schulischen Heilpddagogen erfordert vermehrte Absprachen. Dafiir
soll den Lehrpersonen Arbeitszeitentlastung gewédhrt werden.
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5. Kosten der Volksschulreform im KEF

Nach der Ablehnung des Volksschulgesetzes vom 1. Juli 2002 in der
Volksabstimmung vom November 2002 wurden zwei Parlamentarische
Initiativen eingereicht, welche den Erlass eines neuen Volkschulgeset-
zes zum Inhalt hatten. Im KEF wurden deshalb — zusitzlich zu den lau-
fenden Projekten der Volksschulreform, wie z. B. Teilautonome Volks-
schulen (TaV), QUIMS und Neue Schulaufsicht — Mehrkosten fiir ein
neues Volksschulgesetz eingestellt. Nachdem infolge des Sanierungpro-
grammes 04 und auf Grund zeitlicher Verzdgerungen bei der Gesetz-
gebung Kiirzungen vorgenommen werden mussten, sind im KEF fiir
2006 6,5 Mio. Franken und fiir 2007 13,75 Mio. Franken fiir nicht ndher
spezifizierte Mehrkosten der Volksschulreform eingestellt. Diese im
KEF eingestellten Betrige beruhten auf einer groben Schitzung auf
der Basis der beiden Parlamentarischen Initiativen. Zusammen mit den
bereits erwihnten laufenden Projektkosten der Volksschulreform sind
im KEF 2004-2007 bzw. im Entwurf zum KEF 2005-2008 insgesamt
folgende Betrige (einmalige und wiederkehrende) fiir die Volksschul-
reform eingestellt:

2005 12,15 Mio. Franken
2006 19,61 Mio. Franken
2007 26,76 Mio. Franken
2008 34,02 Mio. Franken

Damit werden die fiir den Kanton jahrlich wiederkehrenden Gesamt-
kosten von 34,6 Mio. Franken nach der vollstindigen Umsetzung des
Volksschulgesetzes im Jahr 2012 bereits anndhernd abgedeckt. Da die
einmaligen Projektkosten von gesamthaft 28,7 Mio. Franken im Wesent-
lichen in den Jahren 2007 bis 2010 anfallen, besteht in diesem Zeitraum
eine finanzieller Mehrbedarf. Angesichts der finanziellen Lage des Kan-
tons konnen die im KEF eingestellten Betrdge nicht im erforderlichen
Umfang erhoht werden. Aus diesem Grund sollen die kantonalen
Beitrédge an die Blockzeiten erst ab 2006 gestaffelt ausgerichtet werden.

6. Umsetzung

Die Umsetzung des neuen Volksschulgesetzes soll im Wesentlichen
ab dem Schuljahr 2006/2007 in Etappen erfolgen. Sie soll Ende Schul-
jahr 2010/2011 abgeschlossen werden. Es ist die Absicht des Kantons,
den Gemeinden bei der Umsetzung der Neuerungen einen moglichst
grossen Handlungsspielraum zu lassen. Der Kanton bietet zum einen
Information und Beratung an und gewéhrleistet die Weiterbildung.
Zum andern gibt er die Vorgaben in Bezug auf die Reihenfolge von ein-
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zelnen Reformelementen — so ist z. B. in einem ersten Schritt die Schul-
organisation festzulegen, bevor mit der Schulentwicklung begonnen
wird — und legt fest, bis zu welchem Zeitpunkt die Reformelemente um-
gesetzt sein miissen.

D. Antrag der Kommission

Die Kommission hat auf Grund des regierungsritlichen Berichts an
ihren Sitzungen vom 17.,24. und 31. August 2004 eine dritte Lesung des
Gegenvorschlags durchgefiihrt. Dabei schloss sich die Kommissions-
mehrheit bei den Paragrafen 7 (Sekundarstufe) und 17 (Aufgabenhilfe)
dem Regierungsrat an, der hier die gestellten Minderheitsantréige unter-
stiitzt hatte.

Im Rahmen der abschliessenden Lesung nahm die KBIK folgende
Anderungen und Ergiinzung im Gegenvorschlag vor.

— In §4 schloss sich die Kommission der Argumentation des Regie-
rungsrates an, der darauf hingewiesen hatte, dass der Begriff «Sekun-
darstufe I» auch die unteren Klassen des Langgymnasiums umfasst.
Da das Volksschulgesetz jedoch nur die Oberstufe der Volksschule
betrifft, schldgt die KBIK in den §§4, 7, 24 und 31 die Bezeichnung
«Sekundarstufe» vor.

— Neu soll geméss dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu §7 die
Sekundarschule in der Regel zwei oder drei Abteilungen umfassen.
Nach wie vor aufrechterhalten wird der Minderheitsantrag, der die
Fihrung der Oberstufe in einer einzigen Abteilung generell aus-
schliesst.

— In §11 beschloss die Kommissionsmehrheit, es sei den Gemeinden zu
iiberlassen, in welcher Form sie Elternbeitrige fiir Betreuungsange-
bote, die iber §27 Abs. 2 hinausgehen, ansetzen. Die Minderheit der
KBIK hilt in Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat aber nach
wie vor daran fest, dass solche Beitrdge nach Massgabe der wirt-
schaftlichen Leistungsfidhigkeit der Eltern anzusetzen sind.

— In §17 erginzte die Kommissionsmehrheit die Bestimmung {iber die
Aufgabenhilfe dahingehend, dass die Gemeinden, wenn sie die Auf-
gabenhilfe anbieten, die Schiilerinnen und Schiiler in besonderen
Fillen zur Teilnahme daran verpflichten kénnen.

Weiter schliesst sich die KBIK den Vorschligen des Regierungsrates
beziiglich der Regelung der Finanzierung (8§61, 62, 66,78 und 81 lit. e)
an.
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Ebenfalls mehrheitlich unterstiitzt wird die vom Regierungsrat vor-
geschlagene Aufsicht auf Bezirksebene (§873, 75 sowie 81 lit. b). Die
Kommission prazisierte jedoch den Auftrag der Schulabteilung des
Bezirksrates. Danach gehéren zu ihren Aufgaben — neben der Rekurs-
erledigung — insbesondere die Uberpriifung des Vollzugs der kantona-
len Erlasse und Beschliisse. Die Kommissionsminderheit setzt sich mit
ihren Minderheitsantréigen zu den 8847, 48, 73 und 81 lit. b fiir einen
erweiterten Auftrag der Schulabteilung des Bezirksrates ein, die zusétz-
liche Aufgaben im Zusammenhang mit der Qualitétssicherung {iber-
nehmen soll.

Die Kommission fiir Bildung und Kultur empfiehlt dem Kantonsrat
nach Abschluss ihrer Beratungen, die Parlamentarischen Initiativen
Baumgartner (KR-Nr. 342/2002) und Amstutz (KR-Nr. 366/2002) abzu-
lehnen und dem Gegenvorschlag der KBIK vom 31. August 2004 zuzu-
stimmen.
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