Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 238/1997

Sitzung vom 22. Oktober 1997

2281. Motion (Verringerung der La&rmbelastung an innerdrtlichen Hauptstrassen durch
Reduktion der signalisierten Hochstgeschwindigkeiten)

Die Kantonsréatinnen Ingrid Schmid und Vreni Plntener-Bugmann, Zurich, haben am 23.
Juni 1997 folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird ersucht, zur Einhaltung der L&rmimmissionsgrenzwerte auf inner-
Ortlichen Uberkommunalen Strassen ein Programm fir die Reduktion der signalisierten
Hochstgeschwindigkeiten vorzulegen und fir die Umsetzung dieser Massnahmen bis spa-
testens im Jahr 2002 besorgt zu sein.

Begrindung:

Geschwindigkeitsreduktionen vermindern die La&rmimmissionen, sind kostenguiinstig und
schnell realisierbar. Wie der Regierungsrat verschiedentlich ausfiihrte, ist der Kanton nicht
in der Lage, die Immissionsgrenzwerte gemass Larmschutzverordnung bis zum Jahr 2002
im Bereich von Hauptstrassen einzuhalten (u.a. Bericht und Antrag zum Postulat KR-Nr.
1/1993). Eine Fristverlangerung ist fur die zahlreichen Anwohnerinnen und Anwohner keine
Losung, eine weitere Erh6hung der Gesundheitsschaden und -kosten infolge andauernder
Ubermassiger Larmbelastung kann nicht akzeptiert werden.

Es soll darum an allen innerdrtlichen Hauptstrassen, an denen die LA&rmimmissionsgrenz-
werte gemass Larmschutzverordnung vom 1. April 1987 nicht eingehalten werden kdnnen,
die Reduktion der signalisierten Hochstgeschwindigkeit geprift und das mogliche Larmre-
duktionspotential ermittelt werden. Auf dieser Grundlage sollen die notwendigen Masshah-
men ausgearbeitet und bis spatestens im Jahre 2002 umgesetzt werden. Es ist
unbestritten, dass die Anordnung von Geschwindigkeitsreduktionen einen wesentlichen
Beitrag zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte leisten kann. Gleichzeitig spart der
Kanton betréachtlich, da die noch ausstehenden Sanierungskosten flr Larmschutzfenster
und Larmschutzwande von 165 Millionen Franken (Stand Februar 1997) erheblich
abnehmen werden.

Auf Antrag der Direktion der Polizei
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zur Motion Ingrid Schmid und Vreni Plntener-Bugmann, Zirich, wird wie folgt Stellung
genommen:

Gemass Art. 32 des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958 (SVG) be-
schrankt der Bundesrat die Geschwindigkeit der Motorfahrzeuge auf allen Strassen; er ist
damit zustandig fur die Festsetzung der allgemeinen Héchstgeschwindigkeiten. Im Rahmen
von Art. 32 Abs. 3 SVG und Art. 108 Abs. 2 der Verordnung Uber die Strassensignalisation
vom 5. September 1979 (SSV) sind die zustandigen kantonalen Behérden befugt, auf be-
stimmten Strassenstrecken, d.h. einzelfallweise, die durch den Bund festgesetzte
Hochstgeschwindigkeit herab- oder hinaufzusetzen. Diese Befugnisse wurden auf
kantonaler Ebene der Polizeidirektion und fir die Gebiete der Stadte Zurich und Winterthur
den stadtischen Behodrden Ubertragen (816 des Gesetzes Uber die Verkehrsabgaben und
den Vollzug des Strassenverkehrsrechts des Bundes vom 11. September 1966
[Verkehrsabgabengesetz]; 881 und 19 der Verordnung Uber den Vollzug des
Strassensignalisationsrechts des Bundes vom 12. November 1980 [Kantonale
Signalisationsverordnung]). Das Begehren, die signalisierte Hochstgeschwindigkeit auf
innerortlichen Hauptstrassen zu reduzieren, erweist sich deshalb als nicht motionsfahig;
gemass 814 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes konnen Motionen nur in bezug auf
Gegenstande, die in die Zustandigkeit des Rates fallen, eingereicht werden. Darliber hinaus
ware das Begehren aber auch aus Griinden, die bereits bei der Beantwortung des
Postulats KR-Nr. 148/1995 ausfuhrlich dargelegt worden sind und an dieser Stelle
wiederholt werden, abzulehnen.

Das Umweltschutzgesetz und die Larmschutzverordnung verpflichten die Kantone, als
Anlagehalter von Strassen, LArmsanierungsprogramme zu erarbeiten und diese bis zum
Jahr 2002 umzusetzen. Fir Larmsanierungen im Bereich des Strassenverkehrs kommen



Massnahmen im Zusammenhang mit Bau und Ausristung der Motorfahrzeuge, bauliche
Massnahmen an Strassen und Gebauden in Frage. Die allgemeinene Hochstgeschwindig-
keit kann herabgesetzt werden, wenn eine Ubermassige, durch andere Massnahmen nicht
vermeidbare Larmbelastung erheblich vermindert werden kann (Art. 108 Abs. 2 lit. d SSV).

Die Wirkung von Temporeduktionen darf im tbrigen nicht Giberschéatzt werden. Geschwin-
digkeitsreduktionen im Bereich zwischen 30 und 50 km/h sind von derart geringem Nutzen,
dass sie im Verhaltnis zur damit verbundenen Einschréankung des Verkehrsflusses als zu
wenig effizient beurteilt werden missen. In diesem tiefen Geschwindigkeitsbereich wird die
Larmbelastung kaum mehr von der Fahrgeschwindigkeit bzw. vom Rollgerausch, sondern
vor allem von der Motorendrehzahl, der Gangwahl und vom Beschleunigungsverhalten des
einzelnen Fahrers bestimmt. Darauf lasst sich jedoch kaum Einfluss nehmen (vgl. KR-Nr.
148/1995). Ohne flankierende Massnahmen finden Geschwindigkeitsreduktionen auf tber-
sichtlichen Strassen nur geringe Beachtung und sind ohne unverhéltnismassigen polizeili-
chen Kontrollaufwand kaum durchsetzbar. Oftmals drangen sich daher kostenintensive flan-
kierende Massnahmen auf.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die Motion nicht zu Gberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktionen der offentlichen Bauten und der Polizei.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



