Antrag der Kommission fiir Bildung und Kultur*

KR-Nr. 386a/2009
vom 27. Januar 2015 KR-Nr 387a/2009

Beschluss des Kantonsrates
iiber die parlamentarische Initiative KR-Nr. 386/2009
von Philipp Kutter betreffend Elternbeitrige sind
wichtig, aber zu hoch (Stipendienreform I) und

iiber die parlamentarische Initiative KR-Nr. 387/2009
von Corinne Thomet-Biirki betreffend Eltern

den Wiedereinstieg erleichtern (Stipendienreform II)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
Bildung und Kultur vom 27. Januar 2015,

beschliesst:

I. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 386/2009 von Philipp
Kutter und die parlamentarische Initiative KR-Nr. 387/2009 von Corinne
Thomet-Biirki werden vereinigt.

II. Die vereinigte parlamentarische Initiative wird gedndert, und
es werden nachfolgende Gesetzesdnderungen beschlossen.

III. Mitteilung an den Regierungsrat.
Ziirich, 27. Januar 2015

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretérin:
Ralf Margreiter Jacqueline Wegmann

* Die Kommission fiir Bildung und Kultur besteht aus folgenden Mitgliedern:
Ralf Margreiter, Ziirich (Prisident); Anita Borer, Uster; Rochus Burtscher, Dieti-
kon; Andreas Erdin, Wetzikon; Hans Peter Hiring, Wettswil a. A.; Res Marti,
Ziirich; Jacqueline Peter, Ziirich; Margreth Rinderknecht, Wallisellen; Moritz
Spillmann, Ottenbach; Michael Stampfli, Winterthur; Corinne Thomet, Kloten;
Sabine Wettstein, Uster; Monika Wicki, Wald; Claudio Zanetti, Zollikon; Johannes
Zollinger, Wadenswil; Sekretirin: Jacqueline Wegmann.
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Gesetz
iiber die Anpassung der Gesetzgebung im Bereich
von Ausbildungsbeitrigen (Stipendienreform)

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
Bildung und Kultur vom 27. Januar 2015,

beschliesst:

1. Das Bildungsgesetz vom 1. Juli 2002 wird wie folgt geéndert:

B. Ausbildungsbeitrige

§ 16. ! Der Kanton unterstiitzt auszubildende Personen mit Beitra-
gen, sofern diese aufgrund ihrer finanziellen Verhéltnisse, insbesondere
unter Beriicksichtigung der zumutbaren Eigen- und Fremdleistungen,
nicht fiir die anerkannten Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten auf-
kommen konnen.

2 Ausbildungsbeitrége sollen insbesondere
a. die Chancengleichheit férdern,
die Existenzsicherung wihrend der Ausbildung gewihrleisten,

c. einen erfolgreichen Abschluss innerhalb der minimalen Ausbildungs-
dauer begiinstigen.

§ 16 a. In diesem Gesetz bedeuten:
Ausbildungsbeitrige: Stipendien und Darlehen,
Stipendien: Ausbildungsbeitrige, die nicht zuriickzuzahlen sind,

Darlehen: Ausbildungsbeitrdge, die nach Abschluss oder
Abbruch der Ausbildung zuriickzuzahlen und zu
verzinsen sind.

§ 17. 1 Beitragsberechtigt sind Personen mit stipendienrechtlichem

Wohnsitz im Kanton, die

a. liber das Schweizer Biirgerrecht verfiigen,

b. iber das Biirgerrecht eines Staates verfiigen, mit dem die Schweize-
rische Eidgenossenschaft ein Abkommen geschlossen hat, wonach
die auszubildenden Personen beziiglich Ausbildungsbeitrigen den
Schweizer Biirgerinnen und Biirgern gleichstellt sind,



c. uber eine Niederlassungsbewilligung in der Schweiz verfiigen,

d. seit fiinf Jahren iiber eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz
verfiigen,

e. von der Schweiz anerkannte und dem Kanton zugewiesene Fliicht-
linge sind oder

f. im Kanton wohnende Staatenlose sind.

2 Die Beitragsberechtigung endet mit der Vollendung des 50. Alters-
jahres.

Minderheitsantrag von Rochus Burtscher, Anita Borer, Andreas Erdin,
Hans Peter Hiring, Margreth Rinderknecht, Sabine Wettstein und
Claudio Zanetti:

§17. Abs. 1 unverindert.

2 Die Beitragsberechtigung endet mit der Vollendung des 45. Alters-
jahres.

§ 17a. ! Der stipendienrechtliche Wohnsitz einer Person befindet
sich am zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern. Haben diese keinen ge-
meinsamen Wohnsitz, ist der Wohnsitz massgebend, an dem sich die
auszubildende Person hauptsichlich aufhilt.

2 Bei einem Entzug der elterlichen Sorge ist der Sitz der zusténdigen
Kindesschutzbehérde massgebend.

3 Leben die Eltern der auszubildenden Person im Ausland oder
sind sie verstorben, befindet sich der stipendienrechtliche Wohnsitz im
Kanton, sofern kein anderer Kanton oder Staat zusténdig ist und die
auszubildende Person
a. iber das Biirgerrecht des Kantons verfiigt und seit dessen Erwerb

kein anderes erworben hat,

b. iber das Biirgerrecht eines Staates verfiigt, der nicht Mitglied der

EU oder der EFTA ist, und ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im

Kanton hat oder

c. in ihrer Eigenschaft als Fliichtling oder Staatenlose dem Kanton
zugewiesen ist.

§ 17b. ! Eine volljahrige Person mit einer Erstausbildung begriin-
det einen eigenen stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton, wenn sie
zwei Jahre ununterbrochen im Kanton wohnhaft war und wihrend die-
ser Zeit

Stipendien-
rechtlicher
‘Wohnsitz

a. abgeleiteter

b. eigener



c. Wegfall

Beitrags-
berechtigende
Ausbildungen

Beitragsdauer

Nichterfolgreich
abgeschlossene
Ausbildungen

a. aufgrund eigener Erwerbstitigkeit finanziell unabhéngig war,

b. einen eigenen Haushalt mit Minderjéhrigen oder Pflegebediirftigen
fiihrte,

c. Militdr- bzw. Zivildienst leistete oder
d. arbeitslos war.

2 Eine volljdhrige Person ohne Erstausbildung muss die Anforde-
rungen gemadss Abs. 1 lit. a—d wéhrend zusétzlichen vier Jahren erfiil-
len.

§ 17 c. Der stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton entféllt, wenn
die auszubildende Person in einem anderen Kanton oder Staat stipen-
dienrechtlichen Wohnsitz begriindet.

§17d. ! Ausbildungsbeitrdge werden ausgerichtet fiir

a. Ausbildungen, die zu einem eidgendssisch oder kantonal aner-
kannten Abschluss auf Sekundarstufe II fithren, sowie die dafiir
notwendigen Vorkurse,

b. Ausbildungen, die zu einem eidgendssisch oder kantonal aner-
kannten Abschluss auf Tertidrstufe fiihren, sowie die dafiir not-
wendigen Vorkurse,

c. Berufsvorbereitungsjahre geméss Einfithrungsgesetz zum Bundes-
gesetz liber die Berufsbildung,

d. Ausbildungen, die zu einem kantonal anerkannten Abschluss auf
Sekundarstufe I fiir Erwachsene fithren.

2 Ausnahmsweise konnen Beitrdge fiir Ausbildungen im Ausland
ausgerichtet werden. Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

§ 17 e. !Beitrdge werden fiir die minimale Ausbildungsdauer zu-
ziiglich eines Jahres ausgerichtet. Betrigt die minimale Ausbildungs-
dauer weniger als zwei Jahre, werden die Beitrdge nur fiir die minimale
Ausbildungsdauer ausgerichtet.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht wihrend zwolf Jahren in Aus-
bildung stand, erhilt keine Beitrdge mehr. Die Zeit, wihrend der die
auszubildende Person erwerbstitig war oder eigene Kinder betreute
und keine Beitrige bezog, wird nur zur Hilfte angerechnet.

§17 £ ! Wer auf der Tertidrstufe nach mehr als einem Jahr die
Ausbildung oder Fachrichtung ohne besondere Griinde wechselt, hat
wihrend des ersten Jahres der neuen Ausbildung keinen Anspruch auf
Beitrige.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht zwei Ausbildungen abgebro-
chen oder erfolglos beendet hat, verliert den Anspruch auf Beitrége.
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§ 17 g. ! Ausbildungsbeitrédge stellen einen Beitrag an den finan-
ziellen Bedarf der auszubildenden Person dar.

2 Der finanzielle Bedarf wird anhand des Familienbudgets und des
personlichen Budgets ermittelt. Er berechnet sich nach der Differenz
zwischen den anerkannten Kosten, die sich am sozialen Existenzmini-
mum orientieren, und den anrechenbaren Einnahmen.

3 Die Verordnung regelt

a. die anerkannten Kosten und die anrechenbaren Einnahmen des
Familienbudgets sowie des personlichen Budgets, wobei diese pau-
schaliert werden konnen,

b. die fiir die Berechnung zu beriicksichtigenden Verhiltnisse.

§ 17 h. ! Bis zur Vollendung des 25. Altersjahres werden die Aus-
bildungsbeitrige als Stipendien ausgerichtet.

2 Aus folgenden Griinden konnen Stipendien bis ldngstens zur
Vollendung des 28. Altersjahrs ausgerichtet werden:

a. Erwerbstitigkeit wéhrend der Ausbildung,

Betreuung von eigenen Kindern,

Krankheit,

Militar- oder Zivildienst,

Erfiillung von zwingenden Ausbildungserfordernissen.

o a0 o

Minderheitsantrag von Moritz Spillmann, Jacqueline Peter, Michael
Stampfli und Monika Wicki (in Verbindung mit § 17 i und § 17 j):

§17 h. Bis zur Vollendung des 28. Altersjahres werden die Aus-
bildungsbeitrige als Stipendien ausgerichtet.

§ 171. ! Abder Vollendung des 25. Altersjahres werden Stipendien
unter Bertiicksichtigung erhohter Eigenleistungen ausgerichtet. § 17 h
Abs. 2 bleibt vorbehalten.

2 Massgebender Zeitpunkt ist der Beginn des Ausbildungsjahres.

Folgeminderheitsantrag zu § 17 h von Moritz Spillmann, Jacqueline
Peter, Michael Stampfli und Monika Wicki:

§17i. 1 Ab der Vollendung des 28. Altersjahres werden Stipendien
unter Beriicksichtigung erhohter Eigenleistungen ausgerichtet.

Abs. 2 unverindert.

Bemessung
der Ausbildungs-
beitriage

Form der Aus-
bildungsbeitrige

a. Stipendien

b. Stipendien
mit erhohter
Eigenleistung



c. Darlehen

Gesuch
a. Zustandigkeit

b. Mitwirkungs-
pflicht

Meldepflicht

§17j. ' Ab der Vollendung des 25. Altersjahres konnen Ausbil-
dungsbeitrige als Darlehen bezogen werden.

2 Nach Vollendung des 35. Altersjahres werden Ausbildungsbeitrige
als Darlehen ausgerichtet.

3 Massgebender Zeitpunkt ist der Beginn des Ausbildungsjahres.

Folgeminderheitsantrag zu § 17 h von Moritz Spillmann, Jacqueline
Peter, Michael Stampfli und Monika Wicki:

§17j. 1 Ab der Vollendung des 28. Altersjahres konnen Ausbildungs-
beitrige als Darlehen bezogen werden.

Abs. 2 und 3 unverindert.

§ 18. ! Gesuche um Erteilung von Ausbildungsbeitrigen sind der
fiir das Bildungswesen zustédndigen Direktion schriftlich oder elektro-
nisch einzureichen.

2Ein Anspruch auf Ausbildungsbeitrage entsteht frithestens ab
dem ersten Tag des Folgemonats, in dem das Gesuch vollstdndig vor-
liegt.

§ 18 a. Die gesuchstellende Person ist verpflichtet, samtliche fiir die
Gewihrung von Ausbildungsbeitrigen erheblichen Umstidnde wahrheits-
getreu mitzuteilen. Wer gegen diese Pflicht verstosst, kann von der
weiteren Beitragsberechtigung ausgeschlossen werden.

§ 18 b. ! Wer Ausbildungsbeitrige bezieht oder zuriickzahlen muss,
meldet der fiir das Bildungswesen zustindigen Direktion jede Ande-
rung von anspruchsbegriindenden Tatsachen und Namens- oder
Adressdnderungen innerhalb von 30 Tagen.

2Ein Verstoss gegen die Meldepflicht kann von der fiir das Bil-
dungswesen zustidndigen Direktion mit einem Verlust der Beitrags-
berechtigung geahndet werden. Die Riickforderung der Ausbildungs-
beitriage sowie der Widerruf der Gewdhrung von Ratenzahlung oder
Stundung bleiben vorbehalten.



*§ 18 c. !Die gesuchstellende Person gibt Auskunft tiber

a. ihre personlichen und finanziellen Verhiltnisse, namentlich auch
iiber Anspriiche gegeniiber Dritten,

b. die personlichen und finanziellen Verhiltnisse von Angehorigen,
die ihr gegeniiber unterhalts- oder unterstiitzungspflichtig sind,

c. die personlichen und finanziellen Verhéltnisse von anderen Personen,
soweit sie fiir die Bemessung von Bedeutung sind.

2 Die fiir das Bildungswesen zustidndige Direktion ist berechtigt,
ohne Zustimmung der gesuchstellenden Person oder der weiteren in
Abs. 1 genannten Personen Auskiinfte bei Dritten einzuholen, wenn
Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstindigkeit der Angaben oder
Unterlagen bestehen.

3 Die Verwaltungsbehorden des Kantons und der Gemeinden stel-
len der fiir das Bildungswesen zustdndigen Direktion die zur Erfiillung
der Vollzugsaufgaben erforderlichen Daten kostenlos zur Verfiigung.

* Koordinationsbedarf mit Vorlage 5143 Gesetz iiber die Anpassung der Gesetz-

gebung im Bereich der Bildungsdirektion an das Gesetz iiber die Information und den
Datenschutz

§ 18 d. Der Kanton kann die Ausrichtung von Darlehen einer

Bank oder Dritten iibertragen. Er garantiert fiir die Verzinsung und
die Riickzahlung der Darlehen.

Minderheitsantrag von Res Marti und Ralf Margreiter:

§18d. Der Kanton kann die Ausrichtung von Darlehen der ZKB
itbertragen. Er garantiert ihr fiir die Verzinsung und die Riickzahlung
der Darlehen.

*§19. ! Ausbildungsbeitrige, die trotz fehlenden Anspruchs be-
zogen wurden, sind zuriickzuerstatten. Zusitzlich ist ein Zins von 4%
ab Erhalt der Ausbildungsbeitriage geschuldet, wenn
a. unwahre Angaben gemacht oder Tatsachen nicht gemeldet wurden,

die fiir die Berechnung massgeblich sind, oder

b. die Ausbildungsbeitrage nicht fiir die Ausbildung verwendet wurden.

2 Die Zahlungsfrist betrédgt 30 Tage ab Rechtskraft der Riickforde-
rungsverfiigung.

3 Die Verordnung regelt, wer die Riickerstattung der Ausbildungs-
beitrdge schuldet.

* Koordinationsbedarf mit Vorlage 5143 Gesetz iiber die Anpassung der Gesetz-
gebung im Bereich der Bildungsdirektion an das Gesetz iiber die Information und den
Datenschutz

Bearbeitung von
Personendaten

Ausrichtung
von Darlehen

Riickerstattung
unrechtméssig
bezogener
Ausbildungs-
beitréige



Riickzahlung
von Darlehen

Zahlungs-
erleichterungen
und Erlass

Ubergangs-
bestimmungen
zur Anderung
vom ...

§19a. !Nach Ablauf eines Jahres nach Abschluss oder Abbruch
der Ausbildung sind Darlehen zu verzinsen. Sie sind ldngstens innert
zehn Jahren nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung vollstiandig
zuriickzuzahlen. Der Regierungsrat legt den Darlehenszins fest.

2Nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung setzt die fiir die
Bildung zusténdige Direktion unter Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit Ratenzahlungen fiir die Riickzahlung fest.

3 Fiir herausragende Leistungen im Rahmen des Ausbildungsab-
schlusses kann die fiir die Bildung zusténdige Direktion einen Erlass
gewéhren.

Minderheitsantrag von Jacqueline Peter, Moritz Spillmann, Michael
Stampfli und Monika Wicki:

§19 a. ! Nach Ablauf eines Jahres nach Abschluss oder Abbruch
der Ausbildung sind Darlehen zu verzinsen. Sie sind lingstens innert
fiinfzehn Jahren nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung voll-
stindig zuriickzuzahlen. Der Regierungsrat legt den Darlehenszins fest.

Abs. 2 und 3 unverdndert.

§19b. Auf Gesuch kann die fiir das Bildungswesen zusténdige
Direktion unter Berticksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfiahig-
keit eine Zahlungserleichterung oder einen Erlass gewdhren.

§27. ! Gesuche, die ein Ausbildungsjahr betreffen, das vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen hat, werden nach bisherigem Recht
beurteilt.

2 Personen, die nach bisherigem Recht fiir ihre Ausbildung Beitrige
erhielten und aufgrund des neuen Rechts ihre Beitragsberechtigung
verlieren, bleiben bis zum ordentlichen Abschluss der begonnenen
Ausbildung beitragsberechtigt. Berechnung und Auszahlung der Bei-
trige richten sich nach neuem Recht.

3 Fiir Riickerstattung, Stundung und Erlass von Ausbildungsbeitra-
gen sowie Verzinsung gilt das zum Zeitpunkt der Beitragsgewidhrung
anwendbare Recht.



II. Das Landwirtschaftsgesetz vom 2. September 1979 wird wie
folgt geéndert:

§ 8. ! Die Bestimmungen iiber die Ausbildungsbeitrage der Bil-
dungsgesetzgebung gelten sinngemdass im landwirtschaftlichen Bildungs-
wesen.

Abs. 2 unverindert.

III. Diese Gesetzesdnderungen unterstehen dem fakultativen Re-
ferendum.

IV. Der Beleuchtende Bericht wird von der Geschiftsleitung des
Kantonsrates verfasst.

Ausbildungs-
beitriage
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Erlauternder Bericht

1. Einleitung

Am 14. Dezember 2009 reichten Philipp Kutter, Wadenswil, Kurt
Leuch, Oberengstringen, und Nicole Barandun-Gross, Ziirich, eine
parlamentarische Initiative mit folgendem Wortlaut ein:

Das Bildungsgesetz sei wie folgt zu dndern:

§16 Abs. 1

Der Kanton unterstiitzt in Ausbildung stehende Personen mit Bei-
tragen, soweit ihre eigenen Mittel und angemessene Beitrage der
Eltern sowie der Ehepartnerin bzw. des Ehepartners oder anderer
Leistungspflichtiger nicht ausreichen, um die Ausgaben fiir Lebens-
unterhalt und Ausbildung zu decken.

§ 16 Abs. 2 (neu)

Angemessen sind Beitrige der Eltern sowie der Ehepartnerin bzw.
des Ehepartners, wenn ihre Hohe die Differenz zwischen ihren
massgebenden Einnahmen und ihren massgebenden Ausgaben nicht
tibersteigt. Dabei gelten die folgenden Bestimmungen:

a) Die massgebenden Einnahmen richten sich sinngeméss nach Art. 11
des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 iiber Ergénzungsleistungen
zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG).

b) Hat die Person in Ausbildung das 25. Altersjahr erreicht, wird der
Betrag gemiss Bst. a um 10 Prozent vermindert.

¢) Die massgebenden Ausgaben entsprechen sinngemiss den aner-
kannten Ausgaben geméss Art. 10 ELG zuziiglich der Kosten fiir
die Aus- und Weiterbildung sowie die Krankheits- und Behinde-
rungskosten dieser Personen und der Personen, fiir die sie unter-
halts- oder unterstiitzungspflichtig sind.

§ 16 Abs. 3 (neu)

Der Regierungsrat regelt in einer Verordnung die anerkannte Hohe
der Ausgaben der auszubildenden Person.

§ 16 Abs. 2-4 werden zu Abs. 4-6
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Ebenfalls am 14. Dezember 2009 reichten Corinne Thomet, Kloten,
Johannes Zollinger, Wadenswil, und Markus Spéth, Feuerthalen, eine
parlamentarische Initiative mit folgendem Wortlaut ein:

Das Bildungsgesetz sei wie folgt zu dndern:

§ 16 Abs. 2 (neu)

Beitrdage werden ldngstens bis zum Ende des Ausbildungsjahres
ausgerichtet, in dem die Person in Ausbildung das 50. Altersjahr voll-
endet.

§ 16 Abs. 2-4 werden zu Abs. 5-7

Am 15. Mirz 2010 unterstiitzte der Kantonsrat die parlamentarische
Initiative Kutter mit 89 Stimmen und die parlamentarische Initiative
Thomet mit 95 Stimmen vorlaufig.

2. Bericht der Kommission fiir Bildung und Kultur
an den Regierungsrat

Sowohl die parlamentarische Initiative Kutter wie auch die par-
lamentarische Initiative Thomet ist Teil eines ganzen Pakets von
Vorstossen, mit denen eine Reform des Stipendienwesens angeregt
wird (KR-Nrn. 386-390/2009). Unsere Kommission hat deshalb in Ab-
sprache mit der Bildungsdirektion eine Subkommission eingesetzt, die
sich vertieft mit dem Reformbedarf des Stipendienwesens befasste.
Ziel war es, die auch aus Sicht der Bildungsdirektion komplizierten
und aufwendigen Prozesse zu iiberpriifen und Verzerrungen und
Schwelleneffekte, die zu Fehlanreizen fiihren, zu beseitigen. Dabei
wurden auch vergleichende Betrachtungen der Stipendienordnungen
der Kantone St. Gallen und Bern angestellt. Nach eingehender Bera-
tung verabschiedete unsere Kommission schliesslich die Grundziige und
Eckwerte fiir eine neue Stipendienordnung. Eine Zusammenstellung
der diesbeziiglichen Empfehlungen liegt diesem Schreiben bei. Die
Anliegen der beiden parlamentarischen Initiativen Kutter und Thomet
sind Teil davon.

Aus Sicht der Kommission soll am bisherigen Grundsatz der Exis-
tenzsicherung festgehalten und infolgedessen die Hochstbetrédge abge-
schafft werden. Die Altersgrenze fiir den Bezug von Ausbildungs-
beitrdgen soll von 45 auf 50 Jahre erhoht werden, wobei fiir die
Erstausbildung bis zum Alter 35 Stipendien, danach wie fiir Zweitaus-
bildungen und fiir die Weiterbildung Darlehen ausgerichtet werden
sollen. Als Erstausbildung gelten alle Ausbildungen mit anerkanntem
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Abschluss ab Stufe Sek II bis Erstabschluss auf Tertidrstufe inkl. Mas-
ter, neu inkl. Vorbereitungskurse fiir Priifungen in der Hoheren Be-
rufsbildung geméss BBG. Vor der Stufe Sek II soll es Ausbildungsbei-
trige fiir das Untergymnasium, fiir Berufsvorbereitungsjahre gemiss
EG BBG und fiir Vorbereitungskurse, die auf Ausbildungen zu einem
anerkannten Abschluss auf Stufe Sek II vorbereiten, geben. Fiir diese
Fille wird jedoch ein vereinfachtes Verfahren fiir die Beitragsbemes-
sung vorgeschlagen. Bei der ordentlichen Beitragsbemessung, die El-
tern (auch Stiefeltern) und Personen in Ausbildung einschliesst, soll
fiir die Eltern ein etwas weniger strenges Verfahren als heute vorgese-
hen werden. Bei ihnen soll man sich am Ergénzungsleistungssystem
orientieren, bei Personen in Ausbildung hingegen an den strengeren
SKOS-Richtlinien. Ausserdem sollen ab Alter 25 bis 35 gestaffelt er-
hohte Elternfreibetrdge beriicksichtigt werden. Eine deutliche Sen-
kung soll es nach dem Willen der Kommission hingegen bei den Ver-
mogensfreibetrigen fiir Eltern geben. Schliesslich schlagen wir vor, zur
administrativen Entlastung die gesetzliche Grundlage fiir den Zugriff
auf Steuerdaten im Rahmen der Beitragsbemessung zu schaffen.

Im Sinne von § 28 Kantonsratsgesetz geben wir IThnen hiermit die
vorgesehene Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir bitten Sie gleichzeitig,
im Rahmen dieser Stellungnahme die notwendigen Modellrechnungen
vorzunehmen, um festzustellen, ob die von uns getroffenen Annahmen
zutreffen und um die finanziellen Auswirkungen der Reform abschitzen
zu konnen. Wir danken Thnen dafiir im Voraus.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Wir beziehen uns auf Thr Schreiben vom 30. Mérz 2012 und neh-
men zum Ergebnis Threr Beratungen iiber die parlamentarischen
Initiativen KR-Nrn. 386/2009 (PI Kutter) und 387/2009 (PI Thomet) im
Sinn von § 28 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes (LS 171.1) bzw. zu den
Empfehlungen vom 7. Februar 2012 wie folgt Stellung:

Die Stipendienordnung des Kantons findet sich in den §§ 16-19 des
Bildungsgesetzes vom 1. Juli 2002 (BiG, LS 410.1) und in der Stipendien-
verordnung vom 15. September 2004 (StipV, LS 416.1). Auf Gesetzes-
ebene werden die wichtigsten Grundséitze fiir die Gewédhrung von
Ausbildungsbeitrigen festgehalten (Subsidiaritit der Beitrdge, An-
spruchsberechtigung, Form der Beitrdge, Zustandigkeit). Die Bestim-
mungen iiber die Beitragsbemessung finden sich ausschliesslich in der
Stipendienverordnung.
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2011 wurden im Kanton folgende Stipendien ausgerichtet:

Stipendien Bezligerinnen und Beziiger 4461
Summe (Mio. Franken) 35,9

Diese verteilten sich prozentual wie folgt auf die verschiedenen
Bildungsstufen:

Sekundarstufe | Beziigerinnen und Bezliger 51%
Summe 3,7%
Sekundarstufe Il Bezligerinnen und Beziiger 59,9%
Summe 54,9%
Tertidrstufe Beziigerinnen und Beziiger 53,0%
Summe 41,4%

Der grosste Teil der Stipendien fliesst in die Sekundarstufe II (be-
rufliche Bildung).

Der Kanton Ziirich weist im Vergleich zu den anderen Kantonen
eine tiefe Stipendiatenquote auf. Sie betrdgt rund die Hailfte des
gesamtschweizerischen Durchschnitts. Ahnlich sieht es beziiglich der
Pro-Kopf-Aufwendungen aus; diese liegen mit Fr. 26 um gut einen
Drittel unter dem Landesdurchschnitt.

ZH2011 @ CH 2011
Beziigerinnen und Beziiger
pro 100 Einwohnerinnen und Einwohner 0,32 0,61
Ausgerichtete Summe
pro Einwohnerin und Einwohner (Franken) 26,0 38,8

Um den Beitrag pro Einwohnerin und Einwohner auf das schwei-
zerische Mittel anheben zu konnen, wiren zusitzlich rund 17 Mio.
Franken notwendig.

Beide parlamentarischen Initiativen verlangen eine Anderung von
§ 16 des Bildungsgesetzes. Gemaéss der PI Kutter sollen die Elternbei-
trige sinngemaéss nach der Bemessungsmethode gemiss Bundesgesetz
tiber Ergidnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ELG, SR 831.1) bestimmt werden. Zudem sollen bei
Personen in Ausbildung, die das 25. Altersjahr vollendet haben, die
anrechenbaren Einkiinfte um 10% verringert werden. Die PI Thomet
verlangt eine Erhohung der Altersgrenze fiir den Bezug von Ausbil-
dungsbeitrdgen um 5 Jahre auf 50 Jahre.
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Wie der Regierungsrat bereits im Rahmen der verschiedenen Stel-
lungnahmen zu den héngigen Vorstdssen zur Stipendienreform fest-
gehalten hat, greift allein eine Anderung von § 16 BiG im Sinne der
beiden parlamentarischen Initiativen zu kurz. Vielmehr ist die gesamte
Stipendienordnung zu tiberarbeiten. In diesem Sinne konnen wir uns
auch dem Vorgehen der Kommission anschliessen. Mit der Anderung
der Stipendienordnung sollen folgende Ziele verfolgt werden:

— Einhaltung des bisherigen Grundsatzes der Existenzsicherung der
Ausbildungsbeitrédge; zu diesem Grundsatz bekennt sich auch die
KBIK;

— Entlastung der beitragspflichtigen Eltern (altersstufengerechtere
Belastung der Verpflichteten im Sinne der PI Kutter);

— Gewibhrleistung der Gleichbehandlung von Ausbildungen und Be-
riicksichtigung der Durchléssigkeit im Bildungssystem;

— Beseitigung von Verzerrungen und Verminderung von Schwellen-
effekten bzw. Fehlanreizen des Bemessungssystems;

— Vereinfachung des Verfahrens und Verringerung des Bearbeitungs-
aufwandes.

In diesem Sinne konnen wir den Empfehlungen Threr Kommission,
mit Ausnahme der nachfolgenden begriindeten Vorbehalten und Ein-
schrankungen, zustimmen. Unbestritten ist, dass die Ermittlung und
die Hohe der Elternbeitrége fiir die Beitragsbemessung von zentraler
Bedeutung ist. Diese soll neu im Grundsatz nach der Methode der
doppelten Fehlbetragsrechnung erfolgen, wie sie unter anderem in den
Kantonen Bern und Basel-Stadt angewendet wird. Nach dieser Methode
wird fiir die Eltern und fiir die Person in Ausbildung je ein separates
«Budget» erstellt. Die Bemessung richtet sich sowohl hinsichtlich des
Eltern- bzw. Familienbudgets als auch hinsichtlich des Budgets der
Person in Ausbildung grundsitzlich nach der Haushaltsgrosse. Im El-
tern- oder Familienbudget werden die Verhiltnisse der Eltern und ih-
rer im gleichen Haushalt lebenden unmiindigen und miindigen Kinder
erfasst. Grundsitzlich sind die Kosten fiir den Lebensunterhalt, die
Wohnkosten, die Kosten der medizinischen Grundversorgung (Kran-
kenkassenpramien, iibliche zahnmedizinische Versorgung), die Berufs-
auslagen, die Steuern sowie allfdllige weitere zwingende Auslagen
(etwa zu leistende Unterhaltsbeitrige) als Kosten zu beriicksichtigen
und den Einkiinften gegeniiberzustellen. Lediglich im Fall eines Ein-
nahmeiiberschusses sind Elternbeitrdge im Budget der Person in Aus-
bildung anzurechnen.

Im Budget der Person in Ausbildung sind deren eigene Verhéltnisse
sowie diejenigen ihrer Partnerin bzw. ihres Partners und ihrer Kinder
abzubilden. Lebt die Person in Ausbildung im Haushalt der Eltern,
sind in ihrem personlichen Budget lediglich ihre Ausbildungskosten
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(Schulgelder, Fahrkosten, Mehrkosten der auswirtigen Verpflegung,
Kosten von Schulmaterial) einzustellen; die iibrigen Kosten sind be-
reits im Eltern- oder Familienbudget berticksichtigt. Fiir die Partnerin-
nen oder Partner von Personen in Ausbildung wird kein gesondertes
Budget erstellt. Ihre Einkommens- und Vermogensverhiltnisse sind
im Budget der Person in Ausbildung abgebildet.

Der wesentliche Vorteil dieser neuen Losung liegt darin, dass die
Lebenshaltungskosten der massgebenden Personen durch das Abstiit-
zen auf die Haushaltgrossen und die damit verbundenen Aquivalenz-
werte realistischer und genauer beriicksichtigt werden konnen.

Dem von der PI Kutter verlangten und auch von der KBIK emp-
fohlenen Bedarfsniveau fiir die Eltern in Anlehnung an das ELG kann
beziiglich der Methodik zugestimmt werden. Die Orientierung an den
Richtlinien der SKOS fiir den Grundbedarf der Person in Ausbildung
mit eigenem Haushalt und ihrer Angehorigen, wie von der KBIK emp-
fohlen, scheint uns ebenfalls angemessen, da Ausbildung eine voriiber-
gehende Lebensphase darstellt.

Die PI Kutter verlangt weiter eine stirkere Entlastung der Eltern
von iiber 25-jahrigen Personen in Ausbildung. Das nach ELG-Grund-
sétzen festgestellte Einkommen soll um 10% vermindert werden. Die
Absicht, bei den Elternbeitrégen eine altersstufengerechte Degression
einzufithren, unterstiitzen wir grundsétzlich. Dabei ist unseres Erach-
tens jedoch der Anrechnungssatz nach Altersstufen zu differenzieren.

Eine Analyse der Stipendiendaten von 2010 und 2011 zeigt auf, dass
nach dem geltenden Bemessungssystem in zwei Dritteln der Fille, in
denen ein Stipendienanspruch ermittelt wurde, keine Elternbeitrige
anzurechnen waren, weil die Einkommen unter der Finanzgrenze lie-
gen. In diesen Fiéllen werden auch kiinftig keine Elternbeitrige anzu-
rechnen sein. In den iibrigen Fillen werden die Eltern deutlich entlas-
tet und bisher nicht Berechtigte erhalten neu einen Beitragsanspruch
(etwa 600 anspruchsberechtigte Personen mehr als bisher). Die Modell-
rechnungen aufgrund der bisherigen Félle zeigen, dass mit geschitzten
Mehraufwendungen von jéhrlich 15 bis 17 Mio. Franken zu rechnen ist,
sofern die Ermittlung der Elternleistungen geméss PI Kutter und wei-
teren Empfehlungen der KBIK erfolgen wiirde.

Mehraufwendungen in dieser Grossenordnung sind zurzeit finanziell
nicht zu verantworten. Die bisherige Regelung der Existenzsicherung
soll nur noch bis zum Alter von 25 Jahren gelten. Ein Studium kann in
der Regel bis zum 25. Altersjahr abgeschlossen werden (normbiografi-
sche Orientierung). Deshalb ist es vertretbar, bei den iiber 25-jdhrigen
Personen in Ausbildung den Grundsatz der Existenzsicherung teilweise
aufzugeben und eine hohere Eigenleistung zu verlangen. Als Folge
davon wird ab diesem Alter die Hohe der auszurichtenden Stipendien
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um rund zwei Drittel verringert. Auf diese Weise konnen die gesamten
Mehrkosten auf rund 5 bis 7 Mio. Franken beschrinkt werden. Gemiss
der Empfehlung der KBIK sollen Stipendien zudem neu hochstens
noch bis zum Alter von 35 Jahren ausgerichtet werden konnen. Fiir die
Personen im Alter zwischen 35 und 45 Jahren sind somit nur noch Dar-
lehen vorgesehen.

Die mit der PI Thomet verlangte Heraufsetzung der Altersgrenze
um fiinf Jahre ist abzulehnen. Aufgrund von Vergleichen mit anderen
Kantonen ist zwar bei einer Lockerung oder Abschaffung der Alters-
limite nicht mit einer Kostensteigerung zu rechnen. Ausbildungsbeitrige
bezwecken jedoch in erster Linie, Personen eine Ausbildung zu ermog-
lichen, die aus finanziellen Griinden dazu nicht in der Lage sind. Im
Alter zwischen 45 und 50 Jahren ist die Ausbildung in der Regel jedoch
abgeschlossen. Es kann deshalb erwartet werden, dass eine allfillige
Nachqualifizierung in eigener Verantwortung erfolgt.

Die Berticksichtigung von Briickenangeboten gemiss EG BBG so-
wie von Vorbereitungskursen auf Sekundarstufe IT und Tertidrstufe A
und B geméss den Empfehlungen der KBIK und den Vorgaben des
Stipendienkonkordats fithren zu einer mengenmaéssigen Ausweitung
der Anspruchsberechtigung mit entsprechenden Kostenfolgen; diese
konnen jedoch nur grob abgeschitzt werden. Am ehesten ist eine
Schiitzung beziiglich der Briickenangebote am Ubergang von der Volks-
schule in die Sekundarstufe II moglich. Von den jéhrlich rund 2000
Lernenden in Briickenangeboten diirften 100 bis 200 anspruchsbe-
rechtigt sein, was mutmassliche Kosten von Fr. 300 000 bis Fr. 700 000
verursacht, sofern die Bemessung nach der Empfehlung der KBIK vor-
genommen wird (nur Ausbildungskosten). Die mutmasslichen Mehr-
kosten fiir diese sozial- und bildungspolitisch sinnvolle Ausweitung des
Kreises der Anspruchsberechtigten werden kompensiert durch die
ebenfalls von der KBIK empfohlene Anpassung der Bemessung fiir
Lernende auf der Sekundarstufe I (Langgymnasium). Beziiglich der
hoheren Berufspriifungen fehlt ein Mengengertist fiir die massgebli-
chen Bemessungsfaktoren. In der Regel sind diese Vorbereitungskurse
modular aufgebaut und konnen berufsbegleitend absolviert werden.
Die betroffenen Personen erzielen folglich auch wihrend der zu unter-
stiitzenden Ausbildungszeit ein Einkommen, das anzurechnen wire.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir einen direkten Zu-
griff auf die Steuerdaten durch das fiir das Stipendienwesen zusténdige
Amt lehnen wir ab. Im Zusammenhang mit der Vernehmlassungsvorlage
zur Anpassung der Gesetzgebung im Bereich der Bildungsdirektion an
das Informations- und Datenschutzgesetz (vgl. RRB Nr. 1145/2012)
wurde diese Frage gepriift. Dabei haben die Finanzdirektion und die
Bildungsdirektion vereinbart, dass im Rahmen der bestehenden ge-
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setzlichen Grundlagen zwischen dem Steueramt und dem Amt fiir
Jugend und Berufsberatung ein einfaches Verfahren fiir den direkten
Bezug der notigen Informationen festgelegt werden soll.

Abschliessend ist festzuhalten, dass wir die PI Thomet, d. h. die
Erhohung der Altersgrenze fiir den Bezug von Ausbildungsbeitrigen,
ablehnen. Desgleichen lehnen wir die PI Kutter in der vorliegenden
Fassung ab. Dem grundsétzlich wiinschbaren Systemwechsel bei der
Berechnung der Elternbeitrige auf das Bemessungssystem geméss ELG
konnte nur zugestimmt werden, wenn gleichzeitig die Eigenleistung
bei den iiber 25-jahrigen Personen in Ausbildung erhoht wiirde.

4. Vernehmlassung der Grundziige und Eckwerte
4.1 Vorlagen

Die Kommission hat ihre Grundziige und Eckwerte fiir die im Rah-
men einer Gesamtlosung zu erarbeitende neue Stipendienordnung mit
Blick auf die Stellungnahme des Regierungsrates iiberarbeitet und
diese im Juli 2013 zusammen mit einem Fragebogen in eine Vernehm-
lassung gegeben. Zu den wichtigsten Grundsétzen und Eckwerten ge-
horen insbesondere:

Grundsatz der Existenzsicherung: Der bisherige Grundsatz der
Existenzsicherung soll unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprin-
zips auch weiterhin beibehalten werden. Das bedeutet, dass die Aus-
bildungsbeitrdge den Existenzbedarf der Person in Ausbildung nur in
dem Umfang decken sollen, wie dieser nicht durch zumutbare Eigen-
leistung oder Fremdleistungen gesichert werden kann. Die Existenz-
sicherung der Person in Ausbildung soll sich wihrend der Ausbildungs-
zeit an den Normen des Sozialhilferechts orientieren.

Neues Bemessungsmodell: Das in die Jahre gekommene und kom-
plizierte Bemessungssystem soll abgelost werden durch das Modell der
«doppelten Fehlbetragsrechnung», welches in verschiedenen Kanto-
nen (etwa Bern, Basel-Stadt, Freiburg) verwendet wird (siche dazu die
Abbildung in den Erlduterungen zu § 17 g). Dieses ist wesentlich trans-
parenter als das bisherige und erlaubt es, zahlreiche Sonderregelungen
und komplexe Familienkonstellationen einfacher zu handhaben.

Nach der Methode der doppelten Fehlbetragsrechnung wird fiir die
Eltern und fiir die Person in Ausbildung je ein separates Budget er-
stellt. Massgebend ist in beiden Fillen jeweils die Haushaltsgrosse.

Im Familienbudget erfasst werden die Einkiinfte der Eltern, denen
die Kosten fiir Lebensunterhalt, Wohnen, medizinische Grundversor-
gung, Berufsauslagen, Steuern sowie allfillige weitere zwingende Aus-
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lagen (z. B. Unterhaltsbeitrage) der mit ihnen zusammen lebenden
Personen gegeniibergestellt werden. Die Einkiinfte der Eltern ent-
sprechen im Wesentlichen den Angaben der «linken Seite» der Steuer-
erkldarung, die anerkannten Kosten sind teilweise normiert, teilweise
sind Ist-Werte zu tibernehmen. Denkbar ist zudem eine Privilegierung
des Erwerbseinkommens, analog zum Ergénzungsleistungs-System, wo
nur zwei Drittel der Erwerbseinkiinfte angerechnet werden.

Im Budget der Person in Ausbildung werden deren eigene Verhilt-
nisse sowie diejenigen ihrer Partnerin bzw. ihres Partners und ihrer
Kinder abgebildet. Lebt die Person in Ausbildung im Haushalt der El-
tern, sind in ihrem personlichen Budget nur die Ausbildungskosten
(Schulgelder, Fahrkosten, Mehrkosten der auswirtigen Verpflegung,
Schulmaterialkosten) einzustellen; die iibrigen Kosten sind im Fami-
lienbudget beriicksichtigt. Die Einkommens- und Vermogensverhalt-
nisse der Partnerin oder des Partners der Person in Ausbildung sind im
Budget der Person in Ausbildung mitabgebildet.

Das Bedarfsniveau der Eltern soll sich am System der Ergidnzungs-
leistungen mit dessen anerkannten Normkosten orientieren (Entlastung
im Sinne der PI Kutter, KR-Nr. 386/2009), dasjenige der Person in Aus-
bildung hingegen an den tieferen Werten geméss Richtlinien der SKOS.

Der im Budget der Person in Ausbildung angerechnete Elternbei-
trag bemisst sich in allen Féllen nach dem Uberschuss der Gegeniiber-
stellung der Einnahmen und Kosten im Familienbudget und der Zahl
der Kinder in beitragsberechtigten Ausbildungen. Lebt die Person in
Ausbildung im Haushalt der Eltern, wird im Falle einer Unterdeckung
das Defizit durch die Zahl der im Familienbudget beriicksichtigten
Personen geteilt und das Ergebnis (mit umgekehrtem Vorzeichen) zum
Bedarf der Person in Ausbildung addiert. Wegen der unterschiedlichen
Bedarfsniveaus (EL vs. SKOS) ist in diesen Fillen eine Korrektur an-
zubringen, damit der Gleichstand mit den ausserhalb des Elternhauses
lebenden Personen in Ausbildung hergestellt wird.

Normbiografische Orientierung: Das neue Bemessungsmodell diirfte
zu einer Zunahme der Anspruchsberechtigung fithren, was mit der
Stipendienreform auch angestrebt wird. Da auch die bisher Anspruchs-
berechtigten wegen der beabsichtigen Entlastung der Eltern mehr er-
halten werden, ergében sich Mehrkosten in der Hohe von 15-17 Mio.
Franken. Um diese Mehrkosten einzuddmmen, schldgt der Regie-
rungsrat unter dem Titel «normbiografische Orientierung» vor, ab
Alter 25 keine existenzsichernden Stipendien mehr auszurichten, da bis
zu diesem Zeitpunkt in der Regel ein Hochschulstudium abgeschlossen
werden kann. Damit soll auch ein zusétzlicher Anreiz gesetzt werden,
einen raschen Studienabschluss zu suchen.
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ADb Alter 25 wird eine hohere Eigenleistung der Person in Ausbil-
dung verlangt, weshalb die Stipendien fiir diese Alterskategorie deut-
lich gekiirzt werden sollen. Ab Alter 35 bis zur Alterslimite 45 werden
nur noch Darlehen ausgerichtet, und zwar unabhéngig von der finan-
ziellen Situation der Eltern.

Mit dieser Aufweichung des Grundsatzes der Existenzsicherung
fir stipendienberechtigte Personen ab 25 Jahren konnen die Mehr-
kosten (siche oben) auf rund 5-7 Mio. Franken begrenzt werden.

Zur Abfederung dieser Begrenzung stellt die KBIK folgende zwei
Varianten zur Diskussion, die sich gegenseitig nicht ausschliessen.
Diese Varianten betreffen Personen in Ausbildung bis zur Vollendung
des 35. Altersjahres (ab Alter 35 nur noch Darlehen):

A) Flexibilisierung der Altersgrenze 25 in der normbiografischen
Orientierung unter Beriicksichtigung klar definierter Faktoren wie
Familienbetreuungspflichten, Krankheit, Militdrdienst, besondere Aus-
bildungserfordernisse, evtl. auch Werkstudium (analog zur Beitrags-
dauer).

B) Wahlmodell: die Person in Ausbildung soll wihlen konnen, ob
sie nach Erreichen der Altersgrenze (fix bei 25 Jahren oder flexibili-
siert gemidss Modell A) existenzsichernde Darlehen oder die nach
normbiografischer Orientierung stark gekiirzten Stipendien beziehen
will. (Ab Alter 35 sollen kiinftig ohnehin nur noch Darlehen ausgerich-
tet werden.)

Einfiihrung einer Altersgrenze fiir Stipendien bei 35 Jahren: Im Gegen-
zug zur Erhohung der generellen Altersgrenze fiir Ausbildungsbeitrége
soll fiir die Ausrichtung der Ausbildungsbeitrége in Form von nicht riick-
zahlbaren Stipendien eine Altersgrenze bei 35 Jahren festgelegt werden.
Danach werden prinzipiell riickzahlbare Darlehen ausgerichtet.

Erhohung der generellen Altersgrenze fiir Ausbildungsbeitrige: ITm
Sinne der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll es moglich
sein, fiir Weiterbildung bspw. nach einer Familienpause Ausbildungs-
beitrige zu erhalten. Dafiir soll die heute bei 45 Jahren liegende Alters-
grenze auf 50 Jahre erhoht werden (entspricht PI Thomet).

Bezugsdauer je Ausbildungsabschnitt: Ausbildungsbeitriage werden
wihrend der minimalen Ausbildungsdauer geméss Reglement zuziig-
lich eines Verldngerungs- oder Repetitionsjahres ausgerichtet. Aus be-
sonderen Griinden ist eine Verldngerung um hochstens zwei weitere
Jahre moglich. Als besondere Griinde gelten insbesondere: Krankheit,
Geburt oder Betreuung eines Kindes bis zum 12. Altersjahr, Werkstu-
dium oder besondere Ausbildungserfordernisse. Diese relative Be-
zugsdauer soll je Ausbildungsabschnitt um ein Jahr verldngert werden,
d. h., Ausbildungsbeitréige sollen kiinftig wihrend der Regelstudien-
dauer zuziiglich zweier Jahre gewéhrt werden.
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An der absoluten Beitragsdauer von zwolf Jahren soll dagegen im
Wesentlichen nichts gedndert werden.

Ausweitung der anerkannten Ausbildungen: Kuinftig soll der Kreis
der anerkannten Ausbildungen auf Berufsvorbereitungsjahre (BVJ)
gemdiss Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
vom 14. Januar 2008 (EG BBG, LS 413.31) und Vorbereitungskurse fiir
die hohere Berufsbildung gemiss Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
vom 13. Dezember 2002 (BBG, SR 412.10) erweitert werden.

Erhohte Elternfreibetrige ab dem 25. Altersjahr der Person in Aus-
bildung: Hinter der Forderung nach Entlastung der Eltern ab dem
Alter 25 der Person in Ausbildung, wie sie im geltenden Stipendien-
recht verankert ist und auch von der PI Kutter gefordert wird, steht die
Uberzeugung, dass Eltern von Stipendiaten, die #lter sind als 25 Jahre,
etwas mehr Freiraum zugestanden werden soll, weil die finanzielle Be-
lastung durch die Ausbildung der Kinder einmal ein Ende finden soll.

Das neue Modell des Regierungsrates sieht keine besonderen Er-
leichterungen fiir Eltern von Personen in Ausbildung bis zum Alter 35
vor. Die KBIK pléddiert jedoch einstimmig dafiir, dass Eltern ab dem
25. Altersjahr der Person in Ausbildung geringere Leistungen zu er-
bringen haben.

4.2. Vernehmlassungsergebnisse

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens gingen insgesamt
29 Stellungnahmen ein, wobei jene des Regierungsrates nur einzelne
Fragen umfasste. Elf der eingeladenen Adressaten haben nicht Stellung
genommen.

Die Stipendienreform wurde von allen Vernehmlassungsadressaten,
die sich dazu gedussert haben, begriisst. Bis auf die Einfithrung einer
Altersgrenze fiir Stipendien bei 35 Jahren (14 Ja; 14 Nein; 0 Enthaltun-
gen) und die normbiografische Orientierung (12 Ja; 16 Nein; 0 Enthal-
tungen) wurden alle Grundsidtze und Eckwerte mehrheitlich befiir-
wortet. Die Ablehnungen bezogen sich insbesondere auf die haufig als
zu tief empfundene Altersgrenze von 35 Jahren bzw. 25 Jahren. Fiir den
Fall, dass die normbiografische Orientierung angenommen werden
wiirde, wurde sowohl Variante A (Flexibilisierung der Altersgrenze 25)
als auch Variante B (Wahlmodell) befiirwortet. Die Gegner der Va-
riante A fithrten wiederum die zu tiefe Altersgrenze als Grund fiir die
Ablehnung an. Die Gegner der Variante B sind der Auffassung, dass es
sich um keine echte Wahlfreiheit handle, weil die Uberschuldungs-
gefahr bei Darlehen eine abschreckende Wirkung haben kénne und
deshalb abgelehnt werden wiirde. Die gekiirzten Stipendien wiirden
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wiederum die Aus- bzw. Weiterbildungssituation erheblich erschweren,
weil sie nicht existenzsichernd seien. Dies konne im Extremfall zu
einem Abbruch der Aus- und Weiterbildung fithren oder sogar zu
einem Entscheid gegen den Beginn einer solchen.

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse hat die Kommission die
Grundsétze und Eckwerte nochmals iiberpriift und teilweise angepasst
(siehe die definitiven Eckwerte unter Ziff. 5). Verworfen wurden die
Ausweitung der Beitragsdauer auf zwei zusétzliche Jahre gegeniiber
der Regelstudiendauer je Ausbildungsabschnitt sowie eine stirkere Ent-
lastung der Eltern von Personen in Ausbildung ab deren 25. Altersjahr.

5. Entwurf fiir die Anderung des Bildungsgesetzes

Die Bildungsdirektion erarbeitete den Entwurf fiir die gesetzlichen
Bestimmungen basierend auf den von der Kommission iiberarbeiteten
Grundsitzen und Eckwerten:

Grundsatz der Existenzsicherung: Wird beibehalten, ausser in Bezug

auf das Langzeitgymnasium

Neues Bemessungsmodell: Doppelte Fehlbetragsrechnung

— Bedarfsniveau
— fiir den elterlichen Haushalt geméiss Ergénzungsleistungssystem
— fiir die Person in Ausbildung geméss den tieferen Werten der

SKOS
Normbiografische Orientierung und Altersgrenzen:
— Bis zur Vollendung des 25. Altersjahrs existenzsichernde Stipendien

— Flexibilisierung bis zur Vollendung des 28. Altersjahrs bei Vorliegen
von besonderen Griinden

— Ab Vollendung des 25. bzw. 28. Altersjahrs bis zum 35. Altersjahr
Wahlmoglichkeit zwischen existenzsichernden Darlehen und Sti-
pendien mit erhohter Eigenleistung

— FEinfiihrung einer Altersgrenze fiir Stipendien: 35 Jahre; Ausbil-
dungsbeitrdge danach ausschliesslich in Form von Darlehen

— Altersgrenze fiir Ausbildungsbeitrdge: Erhohung von 45 auf 50
Jahre

Beitragsdauer:

— Relative Beitragsdauer: Beibehaltung der bisherigen Regelung

— Absolute Beitragsdauer: Beibehaltung der bisherigen Regelung
(insgesamt 12 Ausbildungsjahre)



Zweck

Begriffe

22

Kreis der anerkannten Ausbildungen:

— Ausweitung auf Berufsvorbereitungsjahre und im Bereich der Vor-
bereitungskurse auf eidgendssische Priifungen der Hoheren Berufs-
bildung

— Obligatorische Schulzeit im Gymnasium sowie Sekundarschul-
abschluss fiir Erwachsene gehoren weiterhin zu den anerkannten
Ausbildungen («Ziircher Besonderheiten»)

Gleichzeitig beriicksichtigte die Bildungsdirektion bei der Aus-
arbeitung des Gesetzesentwurfs die Bestimmungen des Ausbildungs-
beitragsgesetzes des Bundes vom 6. Oktober 2006 (ABG, SR 416.0)
sowie der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitrigen vom 18. Juni 2009 (Stipendienkonkordat). Im
Ubrigen wurde das bisherige Recht aus der Stipendienverordnung
weitestgehend {ibernommen.

Der Entwurf zu den Anderungen des Bildungsgesetzes vom 4. No-
vember 2014 lautet wie folgt:

B. Ausbildungsbeitrige

§ 16. ! Der Kanton unterstiitzt auszubildende Personen mit Bei-
tragen, sofern diese aufgrund ihrer finanziellen Verhiltnisse und unter
Beriicksichtigung der zumutbaren Eigen- und Fremdleistungen nicht
fiir die anerkannten Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten autkom-
men konnen.

2 Ausbildungsbeitrége sollen insbesondere
a. die Chancengleichheit fordern,
b. die Existenzsicherung wihrend der Ausbildung gewihrleisten,

c. einen erfolgreichen Abschluss innerhalb der minimalen Ausbildungs-
dauer begiinstigen.

§16a. Indiesem Gesetz bedeuten:
Ausbildungsbeitrige: Stipendien und Darlehen,
Stipendien: Ausbildungsbeitrége, die nicht zurtickzuzahlen sind,

Darlehen: Ausbildungsbeitrige, die nach Abschluss oder
Abbruch der Ausbildung zu verzinsen und zu-
riickzuzahlen sind.
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§ 17. Personen mit stipendienrechtlichem Wohnsitz im Kanton
sind bis zur Vollendung des 50. Altersjahrs beitragsberechtigt, wenn sie

a. lber das Schweizer Biirgerrecht verfiigen,

b. iber das Biirgerecht eines Staates verfiigen, mit dem die Schwei-
zerische Eidgenossenschaft ein Abkommen geschlossen hat, wonach
die auszubildenden Personen beziiglich Ausbildungsbeitrigen den
Schweizer Biirgerinnen und Biirgern gleichstellt sind,

c. Uber eine Niederlassungsbewilligung in der Schweiz verfiigen,

d. seit fiinf Jahren aufenthaltsberechtigt sind und tiber eine Aufent-
haltsbewilligung in der Schweiz verfiigen,

e. von der Schweiz anerkannte und dem Kanton zugewiesene Fliicht-
linge sind oder

f. im Kanton wohnende Staatenlose sind.

§ 17a. ! Der stipendienrechtliche Wohnsitz einer Person befindet
sich im Kanton, wenn die Eltern ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im
Kanton haben. Haben diese keinen gemeinsamen Wohnsitz, so ist der-
jenige Wohnsitz massgebend, an welchem sich die auszubildende Per-
son hauptsédchlich aufhélt.

2Bei Entzug der elterlichen Sorge befindet sich der stipendien-
rechtliche Wohnsitz im Kanton, wenn der Sitz der zustdndigen Kindes-
schutzbehorde im Kanton liegt.

§ 17 b. ! Eine volljahrige Person begriindet einen eigenen stipen-
dienrechtlichen Wohnsitz im Kanton, wenn sie zwei Jahre ununterbro-
chen im Kanton wohnhaft war und

a. wihrend dieser Zeit aufgrund eigener Erwerbstitigkeit finanziell
unabhingig war oder einen eigenen Haushalt mit Minderjidhren
bzw. Pflegebediirftigen fiihrte oder Militédr- bzw. Zivildienst leistete
oder arbeitslos war und

b. iber eine Erstausbildung verfiigt oder wihrend insgesamt sechs
Jahren aufgrund eigener Erwerbstitigkeit finanziell unabhéngig war
oder einen eigenen Haushalt mit Minderjdhren oder Pflegebediirf-
tigen fithrte, Militdr- bzw. Zivildienst leistete oder arbeitslos war.

2 Absolviert eine Person, deren Eltern im Ausland leben oder
verstorben sind, ihre Ausbildung in der Schweiz, so befindet sich der
stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton, sofern kein anderer Kanton
oder Staat zusténdig ist und die auszubildende Person
a. iber das Biirgerrecht des Kantons verfiigt und seit dessen Erwerb

kein anderes erworben hat,

b. iber das Biirgerrecht eines Staates verfiigt, der nicht Mitglied der
EU oder der EFTA ist und ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im Kan-
ton hat oder

Beitrags-
berechtigte
Personen

Stipendien-
rechtlicher
Wohnsitz

a. abgeleiteter

b. eigener
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c. in ihrer Eigenschaft als Fliichtling oder Staatenlose dem Kanton
zugewiesen ist.

§ 17 c¢. Der stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton entfillt,
wenn die auszubildende Person in einem anderen Kanton oder Staat
stipendienrechtlichen Wohnsitz begriindet.

§17d. ! Ausbildungsbeitrige werden ausgerichtet fiir

a. Ausbildungen, die zu einem eidgendssisch oder kantonal aner-
kannten Abschluss auf Sekundarstufe II fithren, sowie die dafiir
notwendigen Vorkurse,

b. Ausbildungen, die zu einem eidgendssisch oder kantonal aner-
kannten Abschluss auf Tertidrstufe fithren,

c. Berufsvorbereitungsjahre gemiéss Einfithrungsgesetz zum Bundes-
gesetz iiber die Berufsbildung,

d. Vorbereitungskurse fiir die hohere Berufsbildung geméss Bundes-
gesetz iiber die Berufsbildung,

e. Ausbildungen, die zu einem kantonal anerkannten Abschluss auf
Sekundarstufe I fiir Erwachsene fiihren.
2 Ausnahmsweise konnen Beitriage fiir Ausbildungen im Ausland

ausgerichtet werden. Die Verordnung regelt die Ausnahmen.

§17 e. !Beitrdge werden wihrend der minimalen Ausbildungs-
dauer zuziiglich eines Verldngerungsjahres ausgerichtet. Betrigt die
minimale Ausbildungsdauer weniger als zwei Jahre, wird kein Verldn-
gerungsjahr ausgerichtet.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht wihrend weiteren zwolf Jahren
in Ausbildung stand, erhilt keine Beitrdge mehr. Berufsbegleitende
Ausbildungsphasen und die Zeit eines Werkstudiums werden dabei nur
zur Hilfte angerechnet, sofern fiir diese keine Beitrige ausgerichtet
wurden.

§17 £ ! Wer auf der Tertidrstufe nach mehr als einem Jahr die
Ausbildung oder Fachrichtung ohne besondere Griinde wechselt, kann
wihrend des ersten Jahres der neuen Ausbildung keine Beitrage bean-
spruchen.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht zwei Ausbildungen abgebro-
chen oder erfolglos beendet hat, erhilt keine Beitrdge mehr.

§ 17 g. ! Ausbildungsbeitrige stellen einen Beitrag an den finan-

der Ausbildungs- zje]len Bedarf der auszubildenden Person dar.

beitrige
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2 Der finanzielle Bedarf wird im Rahmen einer doppelten Fehl-
betragsberechnung ermittelt. Dazu werden ein Familienbudget und ein
personliches Budget erstellt, die sich am sozialen Existenzminimum
orientieren und die anerkannten Kosten den anrechenbaren Einnah-
men gegeniiberstellen.

3 Die Verordnung regelt
a. die anerkannten Kosten und die anrechenbaren Einnahmen des

Familienbudgets sowie des personlichen Budgets; diese konnen

pauschaliert werden,

b. die fiir die Berechnung massgebenden Verhéltnisse.

§ 17 h. !Bis zur Vollendung des 25. Altersjahrs werden die Aus-
bildungsbeitrige als Stipendien ausgerichtet. Aus nachfolgenden Griin-
den konnen Stipendien bis ldngstens zur Vollendung des 28. Alters-
jahrs ausgerichtet werden:

a. Absolvierung eines Werkstudiums,

Betreuung von eigenen Kindern,

Krankheit,

Militar- oder Zivildienst,

Erfiillen von zwingenden Ausbildungserfordernissen.

2 Hat die auszubildende Person zu Beginn des aktuellen Ausbildungs-
jahres das 35. Altersjahr noch nicht vollendet, kann sie die Ausbildungs-
beitridge entweder als Stipendien, jedoch unter Berticksichtigung er-
hohter Eigenleistungen, oder als Darlehen beziehen.

3 Danach werden die Ausbildungsbeitrige als Darlehen ausgerichtet.

4 Verfiigt die auszubildende Person nicht iiber einen eidgenossisch
oder kantonal anerkannten Abschluss auf Sekundarstufe II, kann sie
Ausbildungsbeitrége fiir den Erwerb eines eidgenossischen Fiahigkeits-
zeugnisses oder Berufsattests in jedem Fall als Stipendien beziehen.
Die Finanzierung von Bildungsmassnahmen nach dem Bundesgesetz
iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-
entschiadigung geht Ausbildungsbeitrdgen vor.

cae o

Minderheitsantrag SP zu Abs. 1

! Bis zur Vollendung des 28. Altersjahrs werden die Ausbildungsbei-
trige als Stipendien ausgerichtet.

Minderheitsantrag zu Abs. 4 von FDP, SVP, GLP, EDU:
Abs. 4 streichen.

Form der Aus-
bildungsbeitrige
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§ 18. ! Die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion gewéhrt
Ausbildungsbeitrige aufgrund eines schriftlichen oder elektronischen
Gesuches.

2 Ein Anspruch auf Ausbildungsbeitrige entsteht frithestens ab dem
ersten Tag des Folgemonats, in dem das Gesuch vollstindig vorliegt.

3 Die gesuchstellende Person ist verpflichtet, simtliche fiir die Ge-
wihrung von Ausbildungsbeitrdagen erheblichen Umstédnde wahrheits-
getreu mitzuteilen. Wer gegen diese Pflicht verstosst, kann von der
weiteren Beitragsberechtigung ausgeschlossen werden.

§ 18 a. ! Wer Ausbildungsbeitrige bezieht oder zuriickbezahlen
muss, hat der fiir das Bildungswesen zustindige Direktion jede Ande-
rung von anspruchsbegriindenden Tatsachen sowie Adressénderungen
innerhalb von 30 Tagen zu melden.

2 Wer gegen diese Meldepflicht verstdsst, kann von der weiteren
Beitragsberechtigung ausgeschlossen werden. Die Riickforderung der
Ausbildungsbeitrdge sowie die Aufthebung von Ratenzahlungen und
Stundungen bleiben vorbehalten.

§ 18 b. ! Die gesuchstellende Person gibt Auskunft tiber

ihre personlichen und finanziellen Verhiltnisse, namentlich auch

iiber Anspriiche gegeniiber Dritten,

b. die personlichen und finanziellen Verhiltnisse von weiteren Perso-
nen, soweit sie fiir die Bemessung von Bedeutung sind.

2 Die fiir das Bildungswesen zustdndige Direktion ist berechtigt,
ohne Zustimmung der gesuchstellenden Person oder der weiteren in
Abs. 1 genannten Personen Auskiinfte bei Dritten einzuholen, wenn
Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstindigkeit der Angaben oder
Unterlagen bestehen.

3 Die Verwaltungsbehorden des Kantons und der Gemeinden stel-
len der fiir das Bildungswesen zusténdigen Direktion die zur Erfiillung
der Vollzugsaufgaben erforderlichen Daten kostenlos zur Verfiigung.

§18 c. Der Kanton kann die Ausrichtung von Darlehen einer
Bank oder Dritten iibertragen und garantiert die Verzinsung und die
Riickzahlung der Darlehen.

Minderheitsantrag der Griinen und GLP

§ 18 c. Der Kanton kann die Ausrichtung von Darlehen der ZKB
iibertragen und garantiert ihr die Verzinsung und die Riickzahlung der
Darlehen.
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§19. ! Ausbildungsbeitridge, die ohne Anspruch bezogen wurden,
sind innert 30 Tagen ab der rechtskraftigen Riickforderungsverfiigung
zuriickzuerstatten.

2 Zusétzlich ist ein Zins von 4% ab Erhalt der Ausbildungsbeitrige
geschuldet, wenn
a. unwahre Angaben gemacht oder Tatsachen nicht gemeldet wurden,

die fiir die Berechnung relevant sind, oder

b. die Ausbildungsbeitrige nicht fiir die Ausbildung verwendet wurden.

3 Die Verordnung regelt, wer die Riickerstattung der Ausbildungs-
beitrdge schuldet.

§ 19 a. !Darlehen sind ein Jahr nach Abschluss der Ausbildung
jahrlich zu verzinsen und innert ldngstens zehn Jahren nach Abschluss
vollstindig zuriickzuzahlen. Der Regierungsrat legt den Darlehenszins
fest.

2 Nach Abschluss der Ausbildung werden unter Berticksichtigung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Ratenzahlungen vereinbart.

3Fir herausragende Leistungen im Rahmen des Ausbildungs-
abschlusses kann ein Erlass gewéhrt werden.

Minderheitsantrag der SP

I Darlehen sind innert liingstens 15 Jahren nach Abschluss der Aus-
bildung vollstindig zuriickzuzahlen.

Abs. 2 unverdindert.

3 Fiir Darlehen, die nicht gemdiss den vereinbarten Ratenzahlungen
zuriickerstattet werden, ist nach Ablauf der vereinbarten Zahlungsfrist
zusdtzlich ein Zins von 4% geschuldet.

Abs. 3 wird zu Abs. 4.

§19b. Auf Gesuch kann unter Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit ein Erlass oder eine Zahlungserleichterung
gewidhrt werden.

Riickerstattung
unrechtmaissig
bezogener
Ausbildungs-
beitriage

Riickzahlung
von Darlehen

Zahlungs-
erleichterungen
und Erlass
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8. Teil: Schlussbestimmungen

§27. ! Gesuche, die ein Ausbildungsjahr betreffen, das vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen hat, werden nach bisherigem Recht
beurteilt.

2 Personen, die nach bisherigem Recht fiir ihre Ausbildung Beitrége
erhielten und aufgrund des neuen Rechts ihre Beitragsberechtigung
verlieren, bleiben bis zum ordentlichen Abschluss der begonnenen
Ausbildung beitragsberechtigt. Die Berechnung und Auszahlung der
Beitrige richten sich nach neuem Recht.

3 Fir die Ruckerstattung, Stundung und Erlass von Ausbildungs-
beitrdgen sowie Verzinsung gilt das zum Zeitpunkt der Beitragsgewih-
rung anwendbare Recht.

6. Stellungnahme des Regierungsrates

_ Am 6. Januar 2015 nahm der Regierungsrat zum Entwurf fiir die
Anderung des Bildungsgesetzes wie folgt Stellung (RRB Nr. 21/2015):

A. Allgemeine Bemerkungen

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem von Thnen
erarbeiteten Entwurf fiir die Anderung des Bildungsgesetzes.

Wir kénnen dem Gesetzesentwurf mit Ausnahme der nachfolgenden
Einschriankungen zustimmen. Wie bereits in unserer Stellungnahme
vom 12. Dezember 2012 (RRB Nr. 1324/2012) ausgefiihrt wurde, kann
nach Erreichen des 45. Altersjahres erwartet werden, dass eine Nach-
qualifizierung in eigener Verantwortung erfolgt. Deshalb lehnen wir
die in § 17 festgehaltene Erhohung der Altersgrenze fiir den Bezug der
Darlehen von 45 auf 50 Jahre ab. Die Minderheitsantridge werden mit
einer Ausnahme abgelehnt. Wir befiirworten den Minderheitsantrag zur
Aufhebung von § 17h Abs. 4 (neu: § 17"¢r; vgl. nachfolgend unter B.).
Es handelt sich dabei um eine Ausnahme zur normbiografischen
Orientierung, die iiberdies mit einem erheblichen administrativen Auf-
wand verbunden wire. Dies widerspricht den Zielen der Stipendien-
reform, weshalb eine uneingeschriankte Stipendierung der Ausbildungen
auf Sekundarstufe IT unabhéngig vom Alter abzulehnen ist.

Die Modellrechnungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf zeigen,
dass die vorgesehenen Mehraufwendungen fiir die Stipendien von 5 bis
7 Mio. Franken gemiss RRB Nr. 1324/2012 eingehalten werden. Mit
der neuen Regelung bzw. dem neuen Bemessungssystem wiirde sich
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der Gesamtaufwand der Stipendien — beruhend auf allen Stipendien-
fallen von 2013 sowie der Schétzung beziiglich des Wahlverhaltens der
Beziigerinnen und Beziiger von Ausbildungsbeitrigen betreffend
existenzsichernden Darlehen und Stipendien mit erhohter Eigenleis-
tung — von 37,6 Mio. Franken auf 44,4 Mio. Franken erhohen. Gleich-
zeitig wiirde sich die Beziigerquote von Stipendien bzw. Darlehen um
rund 10% von 5463 auf 6022 Personen vergrossern. Damit wiirde ein
wesentliches Ziel der Stipendienreform erreicht. Von diesen insgesamt
509 neuen Stipendienbeziigerinnen und Stipendienbeziigern wéren
schédtzungsweise 150 Personen aufgrund der Ausweitung der aner-
kannten Ausbildungen auf Briickenangebote, Berufsvorbereitungs-
jahre und Vorbereitungskurse stipendienberechtigt. Da die Stipen-
dienreform in Bezug auf die Bearbeitung von Gesuchen um
Ausbildungsbeitriage keinen Mehraufwand verursachen wird, werden
auch keine zusitzlichen Personalkosten im Amt fiir Jugend und Be-
rufsberatung anfallen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zusitzlich zu den unter A. aufgefiihrten Anderungen schlagen wir
Ihnen aus gesetzestechnischen Griinden die folgenden formalen Prézi-
sierungen vor:

§16. 'Der Kanton unterstiitzt auszubildende Personen mit
Beitrdgen, sofern diese aufgrund ihrer finanziellen Verhiltnisse, ins-
besondere unter Beriicksichtigung der zumutbaren Eigen- und Fremd-
leistungen, nicht fiir die anerkannten Ausbildungs- und Lebenshal-
tungskosten aufkommen kénnen.

Abs. 2 gemiss Vorlage der KBIK.

§16a. Indiesem Gesetz bedeuten:
Ausbildungsbeitrdage und Stipendien unverdndert.

Darlehen: Ausbildungsbeitrédge, die nach Abschluss oder Abbruch
der Ausbildung zuriickzuzahlen und zu verzinsen sind.

§ 17. ! Beitragsberechtigt sind Personen mit stipendienrechtlichem
Wohnsitz im Kanton, die

lit. a—c gemdss Vorlage der KBIK.

d. seit fiinf Jahren iiber eine Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz
verfiigen,

lit. e und f geméss Vorlage der KBIK.

2 Die Beitragsberechtigung endet mit der Vollendung des 45. Alters-
jahres.

Zweck

Begriffe

Beitrags-
berechtigte
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§ 17a. ! Der stipendienrechtliche Wohnsitz einer Person befindet
sich am zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern. Haben diese keinen ge-
meinsamen Wohnsitz, ist der Wohnsitz massgebend, an dem sich die
auszubildende Person hauptsichlich aufhalt.

2 Bei einem Entzug der elterlichen Sorge ist der Sitz der zustandi-
gen Kindesschutzbehérde massgebend.

3 Leben die Eltern der auszubildenden Person im Ausland oder
sind sie verstorben, befindet sich der stipendienrechtliche Wohnsitz im
Kanton, sofern kein anderer Kanton oder Staat zusténdig ist und die
auszubildende Person

a. Uber das Biirgerrecht des Kantons verfiigt und seit dessen Erwerb
kein anderes erworben hat,

b. tiber das Biirgerrecht eines Staates verfiigt, der nicht Mitglied der
EU oder der EFTA ist, und ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im
Kanton hat oder

c. in ihrer Eigenschaft als Fliichtling oder Staatenlose dem Kanton
zugewiesen ist.

§ 17b. Eine volljahrige Person begriindet einen eigenen stipendien-
rechtlichen Wohnsitz im Kanton, wenn sie:

a. seit zwei Jahren ununterbrochen im Kanton wohnhaft ist und wih-
rend dieser Zeit

1. aufgrund eigener Erwerbstétigkeit finanziell unabhéingig war,

2. einen eigenen Haushalt mit Minderjahrigen oder Pflegebediirf-
tigen fithrte oder

3. Militér- bzw. Zivildienst leistete oder
4. arbeitslos war,
b. und zusétzlich tiber eine Erstausbildung verfiigt oder

1. wihrend insgesamt sechs Jahren aufgrund eigener Erwerbstéatig-
keit finanziell unabhingig war,

2. einen eigenen Haushalt mit Minderjahrigen oder Pflegebediirf-
tigen fiihrte,

3. Militar- oder Zivildienst leistete oder
4. arbeitslos war.
Auf Abs. 2 gemiss Vorlage der KBIK ist zu verzichten.

§ 17 c. gemiss Vorlage der KBIK.

§17d. ! Ausbildungsbeitrige werden ausgerichtet fiir lit. a—cund e
gemiss Vorlage der KBIK.

Auf lit. d gemiss Vorlage der KBIK ist zu verzichten.
Abs. 2 gemiss Vorlage der KBIK.
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§ 17 e. !Beitrdge werden fiir die minimale Ausbildungsdauer zu-
ziiglich eines Jahres ausgerichtet. Betrigt die minimale Ausbildungs-
dauer weniger als zwei Jahre, werden die Beitrdge nur fiir die minimale
Ausbildungsdauer ausgerichtet.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht wihrend zwolf Jahren in
Ausbildung stand, erhélt keine Beitrdge mehr. Die Zeit, wahrend die
auszubildende Person erwerbstitig war und keine Beitrdge bezog, wird
nur zur Hilfte angerechnet.

§17 £ 1 Wer auf der Tertidrstufe nach mehr als einem Jahr die
Ausbildung oder Fachrichtung ohne besondere Griinde wechselt, hat
wihrend des ersten Jahres der neuen Ausbildung keinen Anspruch auf
Beitrige.

2 Wer nach Erfiillung der Schulpflicht zwei Ausbildungen abge-
brochen oder erfolglos beendet hat, verliert den Anspruch auf Beitrége.
Bemessung der Ausbildungsbeitrige

§ 17 g. Abs. 1 gemiéss Vorlage der KBIK.

2 Der finanzielle Bedarf wird anhand des Familienbudgets und des
personlichen Budgets ermittelt. Er berechnet sich nach der Differenz
zwischen den anerkannten Kosten, die sich am sozialen Existenzmini-
mum orientieren, und den anrechenbaren Einnahmen.

3 Die Verordnung regelt

a. die anerkannten Kosten und die anrechenbaren Einnahmen des
Familienbudgets sowie des personlichen Budgets, wobei diese pau-
schaliert werden konnen,

b. die fiir die Berechnung zu beriicksichtigenden Verhéltnisse.

§ 17 h. ! Bis zur Vollendung des 25. Altersjahres werden die Aus-
bildungsbeitrige als Stipendien ausgerichtet.

2 Stipendien konnen bis ldngstens zur Vollendung des 28. Alters-
jahres ausgerichtet werden, wenn die auszubildende Person

a. erwerbstitig ist,

eigene Kinder betreut,

an einer Krankheit leidet,

Militar- oder Zivildienst leistet,

zwingende Ausbildungserfordernisse erfiillen muss.

o a0 o

§17i. ' Ab der Vollendung des 25. Altersjahres werden Stipen-
dien unter Beriicksichtigung erhohter Eigenleistungen ausgerichtet.
§ 17 h Abs. 2 bleibt vorbehalten.

2 Massgebender Zeitpunkt ist der Beginn des Ausbildungsjahres.

Beitragsdauer

Nichterfolgreich
abgeschlossene
Ausbildungen

Bemessung
der Ausbildungs-
beitrige

Form der
Ausbildungs-
beitréige

a. Stipendien

b. Stipendien
mit erhohter
Eigenleistung



c. Stipendien an
Personen ohne
anerkannte
Abschliisse

c. Darlehen

Gesuch
a. Zustandigkeit

b. Mitwirkungs-
pflicht

Meldepflicht

Bearbeitung
von Personen-
daten

32

§17j. Auf eine solche Bestimmung entsprechend § 17 h Abs. 4
gemiss Vorlage der KBIK ist zu verzichten.

§17j. 1 Ab der Vollendung des 25. Altersjahres konnen Ausbil-
dungsbeitrige als Darlehen bezogen werden.

2Nach Vollendung des 35. Altersjahres werden Ausbildungsbei-
triage als Darlehen ausgerichtet.

3 Massgebender Zeitpunkt ist der Beginn des Ausbildungsjahres.

§ 18. ! Gesuche um Erteilung von Ausbildungsbeitrégen sind der
fiir das Bildungswesen zustédndigen Direktion schriftlich oder elektro-
nisch einzureichen.

Abs. 2 gemiss Vorlage der KBIK.

§ 18 a. Die gesuchstellende Person ist verpflichtet, simtliche fiir
die Gewidhrung von Ausbildungsbeitragen erheblichen Umstéinde wahr-
heitsgetreu mitzuteilen. Wer gegen diese Pflicht verstosst, kann von der
weiteren Beitragsberechtigung ausgeschlossen werden.

§ 18 b. ! Wer Ausbildungsbeitrige bezieht oder zuriickzahlen muss,
meldet der fiir das Bildungswesen zustéindigen Direktion jede Ande-
rung von anspruchsbegriindenden Tatsachen und Namens- oder
Adressidnderungen innerhalb von 30 Tagen.

2 Ein Verstoss gegen die Meldepflicht kann von der fiir das Bildungs-
wesen zustdndigen Direktion mit einem Verlust der Beitragsberechti-
gung geahndet werden. Die Riickforderung der Ausbildungsbeitrige
sowie der Widerruf der Gewéhrung von Ratenzahlung oder Stundung
bleiben vorbehalten.

§ 18 c. ! Die gesuchstellende Person gibt Auskunft tiber
a. ihre personlichen und finanziellen Verhéltnisse, namentlich auch

iiber Anspriiche gegeniiber Dritten,

b. die personlichen und finanziellen Verhéltnisse von Angehorigen, die
ihr gegeniiber unterhalts- oder unterstiitzungspflichtig sind,

c. die personlichen und finanziellen Verhéltnisse von anderen Personen,
soweit sie fiir die Bemessung von Bedeutung sind.

2 Die fiir das Bildungswesen zustindige Direktion ist berechtigt,
ohne Zustimmung der gesuchstellenden Person oder der weiteren in
Abs. 1 genannten Personen Auskiinfte bei Dritten einzuholen, wenn
Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstdandigkeit der Angaben oder Un-
terlagen bestehen.
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3 Die Verwaltungsbehorden des Kantons und der Gemeinden stel-
len der fiir das Bildungswesen zustdndigen Direktion die zur Erfiillung
der Vollzugsaufgaben erforderlichen Daten kostenlos zur Verfiigung.

§ 18 d. Der Kanton kann die Ausrichtung von Darlehen einer
Bank oder Dritten iibertragen. Er garantiert fiir die Verzinsung und
die Riickzahlung der Darlehen.

§19. ! Ausbildungsbeitrége, die trotz fehlenden Anspruchs bezo-
gen wurden, sind zuriickzuerstatten. Zusétzlich ist ein Zins von 4% ab
Erhalt der Ausbildungsbeitrige geschuldet, wenn
a. unwahre Angaben gemacht oder Tatsachen nicht gemeldet wurden,

die fiir die Berechnung massgeblich sind, oder
b. die Ausbildungsbeitrige nicht fiir die Ausbildung verwendet wur-

den.

2 Die Zahlungsfrist betriagt 30 Tage ab Rechtskraft der Riickforde-
rungsverfiigung.

Abs. 3 gemiss Vorlage der KBIK.

§19a. !Nach Ablauf eines Jahres nach Abschluss oder Abbruch
der Ausbildung sind Darlehen zu verzinsen. Sie sind ldngstens innert
zehn Jahren nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung vollstandig
zuriickzuzahlen.

Der Regierungsrat legt den Darlehenszins fest.

2Nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung setzt die fiir die
Bildung zusténdige Direktion unter Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit Ratenzahlungen fiir die Riickzahlung fest.

3 Fir herausragende Leistungen im Rahmen des Ausbildungsab-
schlusses kann die fiir die Bildung zustdndige Direktion einen Erlass
gewéhren.

§19 b. Auf Gesuch kann die fiir das Bildungswesen zusténdige
Direktion unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfiahig-
keit einen Erlass oder eine Zahlungserleichterung gewéhren.

Titel:
8. Teil: Schlussbestimmungen entfallt.

Ausrichtung
von Darlehen

Riickerstattung
unrechtmaissig
bezogener
Ausbildungs-
beitrige

Riickzahlung
von Darlehen

Zahlungs-
erleichterungen
und Erlass



Ubergangs-
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zur Anderung
vom ...
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Abs. 1 gemiss Vorlage der KBIK (§ 27).

2 Personen, die nach bisherigem Recht fiir ihre Ausbildung Beitréige
erhielten und aufgrund des neuen Rechts ihre Beitragsberechtigung
verlieren, bleiben bis zum ordentlichen Abschluss der begonnenen
Ausbildung beitragsberechtigt. Berechnung und Auszahlung der Bei-
triage richten sich nach neuem Recht.

3 Fiir Riickerstattung, Stundung und Erlass von Ausbildungsbeitri-
gen sowie Verzinsung gilt das zum Zeitpunkt der Beitragsgewidhrung
anwendbare Recht.

7. Uberarbeiteter Entwurf fiir die Anderung des Bildungsgesetzes

Basierend auf dieser Stellungnahme des Regierungsrates, hat die
KBIK ihren Gesetzesentwurf nochmals iiberarbeitet und die vom Re-
gierungsrat vorgeschlagenen formalen Prézisierungen weitestgehend
iibernommen. Das Beratungsergebnis entspricht den Gesetzesantra-
gen dieser Vorlage (siehe vorne), die nachfolgend im Einzelnen erléu-
tert werden.

8. Erliuterung zu den einzelnen Bestimmungen

§ 16. Zweck

Unter dem bisherigen Recht war der Zweck von Ausbildungsbei-
tragen nicht ausdriicklich geregelt.

Abs. 1: Ausbildungsbeitrige sind ein subsididres Forderungsinstru-
ment fiir Personen, die sich in einer Ausbildung befinden und finanziell
bediirftig sind. Die auszubildende Person hat nur einen Anspruch auf
Ausbildungsbeitrdge, sofern sie aufgrund ihrer finanziellen Verhilt-
nisse, insbesondere unter Berticksichtigung der zumutbaren Eigen- und
Fremdleistungen, nicht fiir die anerkannten Ausbildungs- und Lebens-
haltungskosten aufkommen kann. Sofern der auszubildenden Person
eine Erwerbstétigkeit zumutbar ist, wird von einer gewissen Eigenleis-
tung ausgegangen, und zwar unabhéngig davon, ob diese effektiv er-
bracht wird. Ebenso werden Leistungen von Eltern, einer Partnerin
oder einem Partner berticksichtigt, sofern dies als zumutbar erscheint.
Hinsichtlich der Ausgaben werden nicht simtliche Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten beriicksichtigt, sondern nur diejenigen, die ge-
miss Gesetz und Verordnung anerkannt sind.

Abs. 2: Die Aufzdhlung in Abs. 2 orientiert sich an Art. 2 des Kon-
kordats.
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Lit. a: In erster Linie sollen Ausbildungsbeitrdge die Chancen-
gleichheit fordern. Auch Personen in finanziell bescheidenen Verhilt-
nissen sollen die Moglichkeit erhalten, eine angemessene Ausbildung
absolvieren zu konnen.

Lit. b: Weiter sollen Ausbildungsbeitriage das soziale Existenzmini-
mum wéhrend der Ausbildung gewihrleisten. Dadurch soll sicher-
gestellt werden, dass sich die auszubildende Person auf ihre Ausbildung
konzentrieren und diese ziigig abschliessen kann.

Lit. ¢: In Anlehnung an lit. b. wird die Begiinstigung eines erfolg-
reichen Abschlusses innerhalb der minimalen Ausbildungsdauer noch
ausdriicklich erwéhnt.

§ 16a. Begriffe

Wie bereits unter dem bisherigen Recht werden Ausbildungs-
beitrdge entweder in Form von Stipendien oder Darlehen entrichtet.
Die Begriffe orientieren sich an Art. 2 ABG sowie Art. 12 des Konkor-
dats.

Stipendien sind, sofern sie rechtméssig bezogen und bestimmungs-
gemadss verwendet wurden, nicht zuriickzuzahlen.

Darlehen sind nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung zu-
riickzuzahlen und zu verzinsen, sofern die fiir das Bildungswesen zu-
stidndige Direktion nicht einen Erlass geméss § 19 a oder 19 b gewéhrt.

§ 17. Beitragsberechtigte Personen

Der Kreis der beitragsberechtigten Personen wurde in zweierlei
Hinsicht leicht ausgeweitet: Einerseits gentigt es in Anlehnung an Art. 5
lit. b ABG und Art. 5 lit. c des Konkordats kiinftig, wenn Ausldnderin-
nen und Auslinder iiber eine Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz verfiigen. Die bisherige Voraussetzung eines fiinfjahrigen un-
unterbrochenen Aufenthaltes in der Schweiz entfillt damit. Anderseits
wurde die Altersgrenze von 45 auf 50 Jahren erhoht (Abs. 2).

Abs. 1: Beitragsberechtigt sind auszubildende Personen mit stipen-
dienrechtlichem Wohnsitz im Kanton, sofern sie eine der in lit. a—f ge-
nannten Kriterien erfiillen.

Lit. a: Wie bis anhin sind auszubildende Personen, die iiber das
Schweizer Biirgerrecht verfiigen, beitragsberechtigt.

Lit. b: Ebenfalls weiterhin beitragsberechtigt sind auszubildende
Personen, die iiber das Biirgerecht eines Staates verfiigen, mit dem die
Schweizerische Eidgenossenschaft ein Abkommen geschlossen hat,
wonach sie beziiglich Ausbildungsbeitriagen den Schweizer Biirgerin-
nen und Biirgern gleichgestellt sind. Personen aus EU- und EFTA-
Staaten konnen sich auf die bilateralen Abkommen berufen. Das Frei-
zligigkeitsabkommen zwischen der Schweiz, der EG und ihren Mit-
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gliedstaaten (FZA) sowie das EFTA-Ubereinkommen enthalten unter
anderem Bestimmungen, die in Bezug auf die Stipendienberechtigung
von in der Schweiz lebenden EU- und EFTA-Staatsangehorigen von
Bedeutung sind. Die Regeln gelten fiir Biirgerinnen und Biirger aller
EU- und EFTA-Lédnder. Personen aus Abkommensstaaten sind
Schweizer Biirgerinnen und Biirgern gleichgestellt, wenn es sich um
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus EU- und EFTA-Staaten
und deren Kinder handelt, die in der Schweiz Wohnsitz haben.

Lit. c: Im Gegensatz zum bisherigen Recht sind Ausldnderinnen
und Auslédnder beitragsberechtigt, wenn sie {iber eine Niederlassungs-
bewilligung in der Schweiz verfiigen, auch wenn sie sich noch nicht fiinf
Jahre ununterbrochen in der Schweiz aufgehalten haben. Die Voraus-
setzungen fiir die Niederlassungsbewilligung werden im Auslidnder-
gesetz oder in Niederlassungsvereinbarungen geregelt und setzen in
der Regel einen Aufenthalt von fiinf bzw. zehn Jahren voraus. Gemiss
Ausléndergesetz erhalten z. B. die Ehegatten einer Schweizer Biirgerin
oder eines Schweizer Biirgers nach fiinf Jahren Aufenthalt die Nieder-
lassung, ebenso kann eine Niederlassung bereits nach fiinf Jahren bei
erfolgreichen Integrationsbemiihungen ausgerichtet werden. Mit zahl-
reichen Staaten hat die Schweiz Niederlassungsvereinbarungen abge-
schlossen, welche einen Anspruch auf Niederlassung nach fiinf Jahren
vorsehen.

Lit. d: Zudem sind auch wie nach bisherigem Recht Auslédnderinnen
und Ausldnder beitragsberechtigt, die iiber keine Niederlassungs-
bewilligung verfiigen, aber seit wenigstens fiinf Jahren iiber eine Jahres-
aufenthaltsbewilligung (B-Ausweis) in der Schweiz verfiigen. Voran-
gegangene Aufenthalte als Asyl Suchende oder als vorldufig
Aufgenommene sind an diese Frist anzurechnen, nicht aber illegale
Aufenthalte. Durch diese Bestimmung werden Personen, die aus
Nichtvereinbarungsstaaten stammen, Personen aus Vereinbarungs-
staaten, deren Biirgerinnen und Biirger die Niederlassungsbewilligung
bereits nach fiinf Jahren erhalten, gleichgestellt.

Lit. e: Wie bereits unter bisherigem Recht sind auch von der
Schweiz anerkannte und dem Kanton zugewiesene Fliichtlinge bei-
tragsberechtigt.

Lit. f: Schliesslich sind auch im Kanton wohnende Staatenlose, die
eine anerkannte Ausbildung absolvieren, weiterhin beitragsberechtigt.

§ 17a. Stipendienrechtlicher Wohnsitz
a. abgeleiteter
Die bisherigen Regelungen zum stipendienrechtlichen Wohnsitz
sind neu auf Gesetzesstufe festgehalten. Wie nach bisherigem Recht
wird zwischen dem «abgeleiteten» und «selbststindigen» bzw. neu
«eigenem» stipendienrechtlichen Wohnsitz unterschieden.
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In Ubereinstimmung mit Art. 12 Abs. 2 lit. a ABG und Art. 6 Abs. 1
lit. a des Konkordats leitet sich der stipendienrechtliche Wohnsitz wie
bis anhin in erster Linie vom zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern bzw.
bei Entzug der elterlichen Sorge vom Sitz der zustdndigen Kindes-
schutzbehorde ab. Leben die Eltern im Ausland oder sind sie verstor-
ben, orientiert sich der abgeleitete stipendienrechtliche Wohnsitz an
den Kriterien von Art. 12 Abs. 2 lit. b und ¢ ABG und Art. 6 Abs. 1 lit. b
und c des Konkordats.

Abs. 1: Haben die Eltern ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton,
befindet sich der stipendienrechtliche Wohnsitz der auszubildenden
Person auch hier. Haben die Eltern keinen gemeinsamen Wohnsitz, ist
der Wohnsitz desjenigen Elternteils massgebend, an welchem sich die
auszubildende Person hauptsichlich aufhélt oder vor ihrem Auszug
zuletzt aufgehalten hat. Verstirbt derjenige Elternteil, so gelangt der
Wohnsitz des noch lebenden Elternteils zur Anwendung. Das gilt auch
bei einem Wegzug ins Ausland, denn Abs. 3 kommt nur zur Anwen-
dung, wenn beide Elternteile verstorben oder ins Ausland gezogen sind.

Abs. 2: Bei Entzug der elterlichen Sorge befindet sich der stipen-
dienrechtliche Wohnsitz im Kanton, wenn die zustindige Kindes-
schutzbehorde ihren Sitz hier hat.

Abs. 3: Personen, die ihre Ausbildung in der Schweiz absolvieren
und deren beide Elternteile im Ausland leben oder verstorben sind,
begriinden einen eigenen stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton,
wenn kein anderer Kanton oder Staat zustdndig ist und die auszubil-
dende Person entweder iiber das Biirgerrecht des Kantons verfiigt und
seit dessen Erwerb kein anderes erworben hat oder iiber das Biirger-
recht eines Staates verfligt, der nicht Mitglied der EU oder der EFTA
ist und ihren zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton hat oder in ihrer Ei-
genschaft als Fliichtling oder Staatenlose dem Kanton zugewiesen ist.
Letztere miissen im Gegensatz zum Ausbildungsbeitragsgesetz und
dem Konkordat nicht miindig sein, damit sie beitragsberechtigt sind.

§ 17b. b. eigener

Sofern die auszubildende Person volljdhrig ist, begriindet sie unter
bestimmten Voraussetzungen einen eigenen stipendienrechtlichen Wohn-
sitz. Diese Regelung erfolgt in Anlehnung an Art. 12 Abs. 2 lit. d ABG
und Art. 6 Abs. 1 lit. d des Konkordats.

Eine volljahrige Person hat ihren stipendienrechtlichen Wohnsitz
im Kanton, wenn sie hier zwei Jahre ununterbrochen wohnhaft war
und wéhrend dieser Zeit aufgrund eigener Erwerbstétigkeit finanziell
unabhéngig war und iiber eine Erstausbildung verfiigt oder wihrend
zusitzlicher vier Jahre aufgrund eigener Erwerbstétigkeit finanziell
unabhéngig war. Der Erwerbstétigkeit gleichgestellt sind das Fiihren
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eines eigenen Haushaltes mit Minderjdhren oder Pflegebediirftigen,
Militdr- bzw. Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit. Als Erstausbildung
gelten Abschliisse, die zur Berufsausiibung befdhigen. Auf Sekundarstufe
kann dies ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis oder ein eidgendssi-
sches Berufsattest sein. Keinen Erstabschluss stellt dagegen die gym-
nasiale Maturitét dar, da diese alleine noch nicht zur Ausiibung eines
Berufes befdhigt. Auf Tertidrstufe gilt je nach Studiengang entweder
der Bachelor oder aber erst der Master als Erstabschluss.

§17c. c. Wegfall

Wie nach bisherigem Recht und in Ubereinstimmung mit Art. 12
Abs. 3 ABG und Art. 6 Abs. 4 des Konkordats entfillt der stipendien-
rechtliche Wohnsitz im Kanton, wenn die auszubildende Person in
einem anderen Kanton oder Staat stipendienrechtlichen Wohnsitz
begriindet. Mit dieser Bestimmung soll verhindert werden, dass die
auszubildende Person bei einem Wegzug aus dem Kanton keinen sti-
pendienrechtlichen Wohnsitz mehr hat oder mehrere solche erwerben
kann. Wie bereits unter dem bisherigen Recht kann die fiir das
Bildungswesen zustidndige Direktion auch unter dem neuen Recht bei
einem Wegfall des stipendienrechtlichen Wohnsitzes aufgrund eines
Wohnsitzwechsels der Eltern die gesprochenen Ausbildungsbeitrige
bis zum Ende des begonnenen Ausbildungsjahres weiter ausrichten.

§ 17d. Anerkannte Ausbildungen

Der Kreis der anerkannten Ausbildungen wird neu auf Gesetzes-
stufe geregelt und gegeniiber dem bisherigen Recht leicht erweitert.
Kiinftig gehoren auch Berufsvorbereitungsjahre gemidss EG BBG
sowie Vorbereitungskurse der hoheren Berufsbildung gemédss BBG
(Bereich der eidg. Priifungen) generell zu den anerkannten Ausbildun-
gen. Unter bisherigem Recht wurden diese nur vereinzelt mit Ausbil-
dungsbeitrigen unterstiitzt.

Abs. 1: Abs. 1 enthilt eine Aufzéhlung der in der Schweiz anerkann-
ten Ausbildungen. Sie orientiert sich am Bildungssystem der Schweize-
rischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK).

Lit. a: Auf Sekundarstufe werden Ausbildungsbeitrige fiir Ausbil-
dungen ausgerichtet, die zu einem eidgenossisch oder kantonal aner-
kannten Abschluss fithren. Dazu gehoren insbesondere Ausbildungen,
die mit einer gymnasialen Maturitit, Fachmaturitit, Berufsmaturitat
oder einem Fachmittelschulausweis, eidgenodssischem Féhigkeitszeug-
nis oder einem eidgendssischem Berufsattest abschliessen. Ebenfalls
anerkannt sind die dafiir notwendigen Vorkurse, weil diese ein Zulas-
sungserfordernis fiir die anerkannte Ausbildung darstellen.
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Lit. b: Auf der Tertidrstufe sind sowohl die Ausbildungen im Hoch-
schulbereich (Tertidrstufe A) als auch der hoheren Berufsbildung (Ter-
tidrstufe B) anerkannt. Zum Hochschulbereich gehoren Ausbildun-
gen, die an einer Universitdt, ETH oder Fachhochschule absolviert
werden und entweder mit einem Bachelor, Master oder dem Doktorat
abschliessen. Ebenfalls anerkannt sind die dafiir notwendigen Vor-
kurse, weil diese ein Zulassungserfordernis fiir die anerkannte Aus-
bildung darstellen. Zur hoheren Berufsbildung zdhlen die Vorbereitung
auf Berufs- und hohere Fachpriifungen, die zu einem eidgendssischen
Fachausweis oder einem eidgendssischen Diplom fiihren, sowie Bildungs-
ginge an einer hoheren Fachschule, die mit einem eidgendssischen
Diplom abschliessen.

Lit. c: Die Berufsvorbereitungsjahre geméss EG BBG sollen Per-
sonen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der obligatorischen
Schulzeit auf die berufliche Grundbildung vorbereiten. Auch wenn sie
nicht zu einem staatlich anerkannten Abschluss fithren, sind sie ein
wichtiger Bestandteil des Schweizerischen Bildungssystems und wer-
den deshalb vom Kanton neu generell mit Ausbildungsbeitragen un-
terstiitzt. Unter dem bisherigen Recht wurden Berufsvorbereitungs-
jahre geméss EG BBG nur ausnahmsweise im Rahmen der Integration
von Personen, die sich erst seit kurzer Zeit in der Schweiz aufhalten,
unterstiitzt (§ 15 lit. ¢ StipV).

Lit. d: Schliesslich sind auch Ausbildungen, die zu einem kantonal
anerkannten Abschluss auf Sekundarstufe I fiir Erwachsene fiihren,
anerkannt.

Abs. 2: Ausnahmsweise konnen Beitrége fiir Ausbildungen im Aus-
land ausgerichtet werden. Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

§ 17e. Beitragsdauer

Die bisherige Regelung zur Beitragsdauer wurde ins Gesetz iiber-
nommen.

Abs. 1: Die relative Beitragsdauer steht, wie auch bis anhin, im Ein-
klang mit Art. 9 ABG und Art. 13 Abs. 1 des Konkordats. Ausbildungs-
beitrdge werden wihrend der minimalen Ausbildungsdauer zuziiglich
eines Jahres ausgerichtet. Massgebend fiir die minimale Ausbildungs-
dauer ist das anwendbare Reglement der jeweiligen Ausbildungsstitte.
Das Verlidngerungsjahr wird je Ausbildung, die mindestens zwei Jahre
dauert, gewéhrt. Auf Tertidrstufe wird demnach sowohl fiir den Bache-
lor als auch den Master ein Verlidngerungsjahr gewéhrt, sofern die mi-
nimale Ausbildungsdauer von zwei Jahren erfiillt ist. Fiir die minimale
Ausbildungsdauer nicht relevant ist, ob es sich um eine Voll- oder Teil-
zeit-Ausbildung handelt. Denn bei Teilzeit- Ausbildungen wird eine er-
hohte Eigenleistung, die sich an dem mit der Ausbildung verbundenen
Pensum orientiert, angerechnet.
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Abs. 2: Wer nach Erfiillung der Schulpflicht wahrend weiterer zwolf
Jahre in Ausbildung stand, erhélt keine Beitrédge mehr. Die Zeit, wiahrend
der die auszubildende Person erwerbstétig war oder eigene Kinder
betreute und keine Beitrdge bezog, wird nur zur Hélfte angerechnet.
Die absolute Beitragsdauer betridgt zwolf Jahre, was den Erwerb eines
Abschlusses auf Tertidrstufe ermoglicht.

§ 17f. Nicht erfolgreich abgeschlossene Ausbildungen

Dieser Paragraf enthilt sowohl Regeln zum Ausbildungswechsel als
auch zum Nichtbestehen von Abschlusspriifungen. Ersteres war unter
bisherigem Recht auf Verordnungsstufe und Letzteres gar nicht geregelt.

Abs. 1: Die Bestimmung zum Ausbildungswechsel wurde gegen-
iiber dem bisherigen Recht modifiziert. Gleich geblieben ist, dass die
auszubildende Person die Ausbildung bis und mit Abschluss des zwei-
ten Semesters wechseln kann, ohne dass dies Auswirkungen auf ihre
Beitragsberechtigung hat. Nach dem ersten Ausbildungsjahr miissen
besondere Griinde vorliegen, damit der Wechsel keine finanziellen
Nachteile mit sich zieht. Diese Griinde wurden gegeniiber dem bishe-
rigen Recht erweitert, sodass auch andere als gesundheitliche Griinde
anerkannt werden kénnen. Zudem wird bei Fehlen solcher besonderer
Griinde die in Art. 13 Abs. 2 des Konkordats vorgesehene und bisher
angewandte Beitragssistierung insofern abgeschwicht, als diese auf die
Dauer eines Jahres beschrénkt ist.

Abs. 2: Im Gegenzug zur Abschwichung der bisherigen Hand-
habung eines erstmaligen Ausbildungswechsels hat ein mehrfacher
Ausbildungswechsel strengere Konsequenzen zur Folge: Wer nach Er-
fuillung der Schulpflicht zwei Ausbildungen abgebrochen oder erfolg-
los beendet hat, verliert den Anspruch auf Beitréige.

§ 17g. Bemessung der Ausbildungsbeitriage

Das bisherige Berechnungsmodell wird durch das im Konkordat
enthaltene abgelost. Der wesentliche Unterschied besteht darin, dass
kiinftig nicht nur ein Budget fiir die auszubildende Person, sondern auch
noch eines fiir die Familie erstellt wird.

Abs. 1: Ausbildungsbeitrége stellen einen Beitrag an den finanziel-
len Bedarf der auszubildenden Person dar. Das bedeutet, dass von der
auszubildenden Person eine gewisse Eigenleistung gefordert wird.
Dies entspricht dem bisherigen Recht und steht zudem im Einklang
mit dem Konkordat.
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Abs. 2: Der finanzielle Bedarf wird anhand des Familienbudgets
und des personlichen Budgets ermittelt. Er berechnet sich nach der
Differenz zwischen den anerkannten Kosten, die sich am sozialen Exis-
tenzminimum orientieren, und den anrechenbaren Einnahmen (Modell

der doppelten Fehlbetragsrechnung):

r---->

bzlglich

ergibt entweder

ergibt entweder

Abs. 3: Die Verordnung regelt die anerkannten Kosten und die an-
rechenbaren Einnahmen des Familienbudgets sowie des personlichen
Budgets, wobei diese pauschaliert werden konnen. Neben pauschalier-
ten Ansdtzen kann die Verordnung auch Hochstwerte vorsehen. Zu-
dem bestimmt die Verordnung, welche Verhiltnisse fiir die Berechnung
zu bertiicksichtigen sind. Dazu gehort insbesondere der Zeitpunkt der
fiir die Berechnung massgebenden Verhiltnisse.

§ 17h. Form der Ausbildungsbeitrige
a. Stipendien
Im Gegensatz zum bisherigen Recht orientiert sich die Form der
Ausbildungsbeitrdge nicht mehr an den Abschliissen, die eine Person
bereits erworben hat, sondern an deren Alter. Mit dieser sogenannten
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normbiografischen Orientierung soll die nahtlose und ziigige Aus-
bildung bis zum angestrebten Abschluss gefordert werden. Je nach
Alterskategorie werden die Ausbildungsbeitrédge als existenzsichernde
Stipendien (bis zur Vollendung des 25. bzw. 28. Altersjahrs), Stipen-
dien mit erhohter Eigenleistung oder existenzsichernde Darlehen
(danach bis zur Vollendung des 35. Altersjahrs) oder nur noch in Form
von Darlehen (ab Vollendung des 35. Altersjahrs) ausgerichtet.

Abs. 1: In der Regel kann ein Master-Studium bis zur Vollendung
des 25. Altersjahrs abgeschlossen werden. Deshalb werden existenz-
sichernde Stipendien grundsétzlich nur bis dahin ausgerichtet. Massge-
bender Zeitpunkt ist der Beginn des Ausbildungsjahres. Wer bis dahin
das 25. Altersjahr noch nicht vollendet hat, erhilt fiir das ganze Aus-
bildungsjahr existenzsichernde Stipendien.

Abs. 2: Aus den in lit. a—e genannten Griinden konnen existenz-
sichernde Stipendien bis ldngstens zur Vollendung des 28. Altersjahrs
ausgerichtet werden. Diese Aufzéhlung ist abschliessend, wobei unter
Krankheit auch unfallbedingte Ursachen fallen. Die weitere Auslegung
der einzelnen Ausnahmegriinde wird in der Verordnung geregelt.

§ 17i. b. Stipendien mit erhohter Eigenleistung

Abs. 1: Ab der Vollendung des 25. Altersjahres werden Stipendien
nur unter Beriicksichtigung erhohter Eigenleistungen ausgerichtet, so-
fern die Voraussetzungen von § 17 h Abs. 2 nicht erfiillt sind.

Abs. 2: Eine erhohte Eigenleistung wird nur beriicksichtigt, wenn
die auszubildende Person zu Beginn des Ausbildungsjahres ihr 25. Al-
tersjahr vollendet hat. Erfolgt die Vollendung erst wéhrend des Aus-
bildungsjahres, hat dies keine Neuberechnung des Anspruchs zur
Folge.

§17j. c. Darlehen

Abs. 1: Ab der Vollendung des 25. Altersjahres konnen Ausbil-
dungsbeitrige statt als Stipendien mit erhohter Eigenleistung auch als
existenzsichernde Darlehen bezogen werden.

Abs. 2: Nach Vollendung des 35. Altersjahres entfillt die Wahlmog-
lichkeit von Abs. 1, weshalb die Ausbildungsbeitrige nur noch in Form
von Darlehen ausgerichtet werden.

Abs. 3: Massgebender Zeitpunkt ist wiederum der Beginn des je-
weiligen Ausbildungsjahres.

§18. Gesuch
a. Zustandigkeit

Die Verfahrensbestimmungen waren bisher in der Stipendienverord-
nung enthalten und sind neu auf Gesetzesstufe festgehalten.
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Abs. 1: Wie nach bisherigem Recht sind Gesuche um Erteilung von
Ausbildungsbeitrdagen der fiir Bildungswesen zustdndigen Direktion
einzureichen. Kiinftig kann die auszubildende Person das Gesuch auch
elektronisch einreichen. Dies reduziert den administrativen Verwal-
tungsaufwand, was unter anderem ein Ziel der Reform ist.

Abs. 2: Ein Anspruch auf Ausbildungsbeitriage entsteht frithestens
ab dem ersten Tag des Folgemonats, in dem das Gesuch vollstdndig
vorliegt. Diese Regelung geht etwas weiter als die bisherige, wonach
die Beitrdge nur bei verspiteter Einreichung des Gesuches anteilsmés-
sig gekiirzt wurden. Ist das Gesuch zum Zeitpunkt des Ausbildungs-
beginns unvollstindig, obwohl sich die gesuchstellende Person nach-
weislich um die Einholung der Information oder Unterlagen bemiiht
hat, erwéchst ihr daraus jedoch kein Nachteil. Beginnt die Ausbildung
erst nach der vollstindigen Einreichung des Gesuchs, entsteht der An-
spruch frithestens am ersten Tag des betreffenden Monats.

§ 18a. b. Mitwirkungspflicht

Die gesuchstellende Person ist wie nach bisherigem Recht ver-
pflichtet, sémtliche fiir die Gewdhrung von Ausbildungsbeitridgen er-
heblichen Umstidnde wahrheitsgetreu mitzuteilen. Dies betrifft ins-
besondere Angaben zur Ausbildung sowie der personlichen und
finanziellen Verhiltnisse. Wer gegen diese Pflicht verstosst, kann wie
nach bisherigem Recht von der weiteren Beitragsberechtigung ausge-
schlossen werden. Der Ausschluss von der Beitragsberechtigung kann
abhingig von der Schwere des Pflichtverstosses entweder nur wahrend
einer bestimmten Dauer oder dauerhaft erfolgen.

§ 18b. Meldepflicht

Die Meldepflicht entspricht weitestgehend dem bisherigen Recht.
Einzig Namens- und Adressinderungen miissen kiinftig ebenfalls ge-
meldet werden.

Abs. 1: Wer Ausbildungsbeitrige bezieht oder zuriickbezahlen muss,
hat der fiir das Bildungswesen zustéindigen Direktion jede Anderung
von anspruchsbegriindenden Tatsachen sowie Namens- und Adress-
danderungen innerhalb von 30 Tagen zu melden. Zu den anspruchs-
begriindenden Tatsachen gehoren finanzielle Aspekte wie Einkommen
oder Vermogen sowie die personlichen Verhiltnisse wie Zivilstand
oder Anzahl Kinder. Diese konnen zu einer Verminderung oder Erho-
hung des Anspruches fithren. Daneben sind auch Namens- und Adress-
dnderungen zu melden. Solche konnen insbesondere bei Riickforderun-
gen von Ausbildungsbeitrdgen zu einem erhohten Abkldrungsaufwand
fiihren, wenn die Schuldnerinnen und Schuldner sie nicht rechtzeitig
melden.
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Abs. 2: Ein Pflichtverstoss kann einen Ausschluss von der weiteren
Beitragsberechtigung zur Folge haben. Dieser kann entweder fiir eine
bestimmte Zeit oder bei grober Pflichtverletzung dauerhaft erfolgen.
Dariiber hinaus ist die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion be-
rechtigt, Ausbildungsbeitrédge zuriickzufordern sowie Ratenzahlungen
und Stundungen aufzuheben.

§ 18c. Bearbeitung von Personendaten

Die Bearbeitung von Personendaten ist fiir die Beurteilung not-
wendig, ob die auszubildende Person einen Anspruch auf Ausbil-
dungsbeitrige hat und falls ja, in welcher Hohe. Dazu muss die fiir das
Bildungswesen zustdndige Direktion sdmtliche Informationen tiber die
massgebenden personlichen und finanziellen Verhéltnisse beschaffen
konnen. Diese Regelung entspricht weitestgehend derjenigen im An-
trag des Regierungsrates vom 5. November 2014 zum Gesetz iiber die
Anpassung der Gesetzgebung im Bereich der Bildungsdirektion an das
Gesetz liber die Information und den Datenschutz (RRB Nr. 1161/2014,
Vorlage 5143).

Abs. 1: In Abs. 1 werden die Auskiinfte genauer umschrieben, die
fiir die Erfiillung der gesetzlichen Aufgabe notwendig sind.

Lit. a: Unter die personlichen Verhiltnisse der auszubildenden Per-
son fallen Angaben zur familidren und gesundheitlichen Situation. Die
finanziellen Verhiltnisse umfassen dagegen siamtliche Einkiinfte, und
zwar unabhingig aus welchem Rechtsgrund, das Vermogen sowie An-
spriiche gegeniiber Dritten. Dritte konnen beispielsweise Sozialversi-
cherungen (z. B. AHV, IV, EO, ALV) oder private Personen oder Ins-
titutionen sein.

Lit. b: Angehorige, die gegeniiber der gesuchstellenden Person
unterstiitzungspflichtig sind, konnen neben den Eltern oder Stiefeltern
auch Ehepartnerinnen und -partner und eingetragene Partnerinnen
und Partner sein.

Lit. c: Weitere Personen, deren personliche und finanzielle Ver-
hiltnisse bemessungsrelevant sein konnen, sind beispielsweise Konku-
binatspartnerin und -partner eines Elternteils oder der Person in Aus-
bildung sowie Geschwister.

Abs. 2: Bestehen Zweifel an der Richtigkeit oder auch an der Voll-
standigkeit der Angaben und Unterlagen, so auch, wenn die Daten von
der gesuchstellenden Person selber nicht eingereicht werden konnen,
ist die Datenbeschaffung bei Dritten vorgesehen. Die fiir das Bildungs-
wesen zustidndige Direktion erhélt eine liber die Amtshilfe hinausge-
hende Moglichkeit, die fiir die Aufgabenerfiillung erforderlichen Aus-
kiinfte einzuholen. Dritte konnen sowohl andere offentliche Organe
(z. B. das Sozialamt) als auch private Institutionen (z. B. Versicherun-
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gen und private Ausbildungsstitten) sein. In der Regel benétigt die zu-
stindige Behorde Auskiinfte von innerkantonalen oder kommunalen
Behorden, Wohnsitz oder Steueraspekte konnen aber auch zur Daten-
beschaffung bei ausserkantonalen Stipendienbehdrden und Steuer-
behorden fiihren.

Abs. 3: Die Datenbekanntgabe durch Verwaltungsbehorden des
Kantons und der Gemeinden hat kostenlos zu erfolgen.

§ 18d. Ausrichtung von Darlehen

Neu kann der Kanton die Ausrichtung von Darlehen einer Bank
oder Dritten (z. B. einer Stiftung) iibertragen. Im Falle einer Ubertra-
gung erfolgen die Gesuchspriifung und die Riickforderung von Ausbil-
dungsbeitrdagen weiterhin durch die fiir das Bildungswesen zustindige
Direktion. Die Delegation umfasst einzig den Vertragsabschluss sowie
das Inkasso der zuriickgeforderten Ausbildungsbeitrige.

§ 19. Riickerstattung unrechtmassig bezogener
Ausbildungsbeitrige

Die Riickerstattung unrechtmaissig bezogener Ausbildungsbeitriage
war unter bisherigem Recht auf Verordnungsstufe geregelt und wird
leicht verschérft. So sind unrechtmassig bezogene Ausbildungsbeitriage
unter bestimmten Umstidnden neu zu verzinsen.

Abs. 1: Ausbildungsbeitrige, die trotz fehlendem Anspruch bezogen
wurden, sind zuriickzuerstatten. Wurden unwahre Angaben gemacht
oder Tatsachen nicht gemeldet, die fiir die Berechnung relevant sind,
ist zusétzlich ein Zins von 4% ab Erhalt der Ausbildungsbeitréige ge-
schuldet. Berechnungsrelevant konnen sowohl finanzielle Aspekte wie
Einkommen oder Vermogen als auch die personlichen Verhiltnisse
wie Zivilstand oder Anzahl Kinder sein. Neu ist die Verzinsung zudem
auch dann geschuldet, wenn die Ausbildungsbeitrdge nicht fiir die Aus-
bildung, sondern beispielsweise fiir die Begleichung von Schulden ver-
wendet werden. Davon ausgenommen sind Fille, in denen eine Be-
horde wie z. B. das Betreibungsamt die Ausbildungsbeitridge einzieht.

Abs. 2: Die Zahlungsfrist betrédgt auch unter dem kiinftigen Recht
30 Tage ab Rechtskraft der Riickforderungsverfiigung.

Abs. 3: Da die Ausbildungsbeitrige nicht zwangsldufig an die aus-
zubildende Person, sondern auch an die Eltern oder eine Fiirsorge-
behorde ausbezahlt werden konnen, muss fiir den Fall einer Riicker-
stattung geregelt werden, wer leistungspflichtig ist. Dies erfolgt im
Rahmen der Verordnung.
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§ 19a. Riickzahlung von Darlehen

Die Riickerstattung von Darlehen war unter bisherigem Recht auf
Verordnungsstufe geregelt und folgt kiinftig anderen Grundsétzen.

Abs. 1: Darlehen sind neu bereits ein Jahr nach Abschluss oder Ab-
bruch der Ausbildung zu verzinsen und innert lingstens zehn Jahren
nach Abschluss vollstindig zuriickzuzahlen. Nach bisherigem Recht
erfolgte die Verzinsung frithestens nach gut drei Jahren und anstelle
einer Riickzahlungsfrist betrug die Jahresrate mindestens 6000 Fr.

Abs. 2: Nach Abschluss oder Abbruch der Ausbildung legt die fiir
das Bildungswesen zustdndige Direktion unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit Ratenzahlungen fest. Die wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit orientiert sich insbesondere am Einkommen
und Vermogen der Darlehensnehmerin oder des Darlehensnehmers
und deren Ehepartners oder dessen Ehepartnerin. Fiir die Festlegung
der Raten hat die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer ihre
oder seine finanziellen und personlichen Verhiltnisse offenzulegen.

Abs. 3: Hat die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer
herausragende Leistungen im Rahmen des Ausbildungsabschlusses
erbracht, so kann die fiir das Bildungswesen zustidndige Direktion das
Darlehen, abhéngig von der Besonderheit der erbrachten Leistung,
entweder ganz oder nur teilweise erlassen.

§ 19b. Zahlungserleichterungen und Erlass

Ist die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Schuldnerin oder des
Schuldners von Darlehen oder zuriickzuzahlenden Stipendien derart
eingeschrénkt, dass die Schuld nicht rechtzeitig getilgt werden kann, so
kann diese oder dieser ein Gesuch um Ratenzahlung, Stundung oder
Erlass stellen.

Die Ratenzahlung orientiert sich an der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Schuldnerin oder des Schuldners. Dafiir hat die Schuld-
nerin oder der Schuldner ihre oder seine finanziellen und personlichen
Verhiltnisse offenzulegen. Das Gleiche gilt bei einer Stundung.

Die fiir das Bildungswesen zustdndige Direktion gewdhrt einen Er-
lass, wenn die wirtschaftliche Leistungsfidhigkeit der Schuldnerin oder
des Schuldners durch besondere Verhéltnisse wie aussergewohnliche
Belastung durch die Familie, andauernde Arbeitslosigkeit, Krankheit
oder Erwerbsunfihigkeit, Ungliicksfall oder andere Umsténde derart
beeintrichtigt ist, dass sie oder er in eine Notlage geraten ist und davon
auszugehen ist, dass auch langerfristig keine Riickzahlungen moglich
und zumutbar sein werden. Zudem kann die Schuld erlassen werden,
wenn die Kosten fiir das Einfordern in einem offensichtlichen Missver-
héltnis zur ausstehenden Summe stehen.
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§27. Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom (...)

Abs. 1: Gesuche, die ein Ausbildungsjahr betreffen, das vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen hat, werden nach bisherigem Recht
beurteilt, und zwar unabhingig davon, ob sie erst nach dem Inkraft-
treten eingereicht wurden. Das Gleiche gilt, wenn nach erfolgter Ge-
wihrung von Ausbildungsbeitragen der Anspruch zu iiberpriifen ist,
der ein Ausbildungsjahr betrifft, das vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
begonnen hat.

Abs. 2: Personen, die nach bisherigem Recht fiir ihre Ausbildung
Beitrdge erhielten und aufgrund des neuen Rechts ihre Beitrags-
berechtigung verlieren, bleiben bis zum ordentlichen Abschluss der
begonnenen Ausbildung beitragsberechtigt. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass eine auszubildende Person nicht aufgrund der rechtlichen
Neuerung ihre Anspruchsberechtigung verliert. Etwas anderes gilt
selbstverstindlich, wenn die auszubildende Person aufgrund veridnder-
ter Tatsachen nicht mehr beitragsberechtigt ist. Die Berechnung und
Auszahlung der Beitrége richten sich jedoch nach neuem Recht. Dies
kann dazu fiihren, dass die auszubildende Person gegeniiber dem bis-
herigen Recht einen hoheren oder tieferen beziehungsweise gar keinen
Anspruch hat.

Abs. 3: Fur Ruickerstattung, Stundung und Erlass von Ausbildungs-
beitridgen sowie Verzinsung gilt das zum Zeitpunkt der Beitragsgewih-
rung anwendbare Recht.

9. Anderung des Landwirtschaftsgesetzes

Die Formulierungen in § 8 Abs. 1 des Landwirtschaftsgesetzes vom
2. September 1979 (LS 910.1) zum Stipendienwesen werden der Termi-
nologie des Bildungsgesetzes angepasst.

10. Regulierungsfolgeabschitzung

Bei den Ausbildungsbeitridgen handelt es sich um Leistungen der
offentlichen Hand zugunsten von Privatpersonen. Die neuen Bestim-
mungen bewirken keine administrative Belastung von Unternehmen.
Es bedarf demnach keiner Regulierungsfolgeabschétzung.
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11. Antrag der Kommission

Gesetzesantrag

Die Kommission hat die Anderung des Bildungsgesetzes nach der
Stellungnahme des Regierungsrates vom 6. Januar 2015 (vgl. Kap. 6)
iberarbeitet und die Anregungen zur formalen Anpassung der Gesetzes-
bestimmungen weitestgehend aufgenommen. Nicht gefolgt ist die
Kommissionsmehrheit dem Antrag des Regierungsrates zur absoluten
Altersgrenze fiir die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen. Sie befiir-
wortet weiterhin eine Erhohung von 45 auf 50 Jahre, wie es die PI Thomet
fordert, wobei ab dem 35. Altersjahr nur Darlehen ausgerichtet werden.
Eine Kommissionsminderheit beantragt, die heutige Altersgrenze von
45 Jahren beizubehalten.

Eine weitere Minderheit beantragt im Zusammenhang mit der
normbiografischen Orientierung 28 statt 25 Jahre als Obergrenze fiir
den Bezug von existenzsichernden Stipendien und den Verzicht auf
den Ausnahmekatalog. Die insbesondere fiir den Abschluss eines
Hochschulstudiums knapp bemessene Altersgrenze von 25 Jahren wird
nach Ansicht der Kommissionsmehrheit allerdings fiir die tatsdchlichen
Ausbildungsbediirfnisse geniigend flexibel ausgestaltet, indem aufgrund
abschliessend definierter Griinde die Ausrichtung existenzsichernder
Stipendien bis maximal zum 28. Altersjahr méglich ist.

Zur Ausrichtung von Darlehen werden zwei Minderheitsantrige
gestellt. Zum einen zur Frage, ob nur die ZKB oder auch eine andere
Institution mit der administrativen Abwicklung der Darlehen beauf-
tragt werden kann, zum anderen zur Frage des Zeitraums der Riick-
zahlung (15 statt 10 Jahre). In beiden Féllen empfiehlt eine deutliche
Kommissionsmehrheit, diese Antrdge abzulehnen.

Wiirdigung
Die Hauptziele der vorliegenden Reform der Gesetzgebung iiber
die Ausbildungsbeitréige (Stipendienreform) waren:

— die im nationalen Vergleich tiefe Beziigerquote des Kantons Ziirich
dem schweizerischen Mittelfeld anzundhern, ohne im Grundsatz
von der bislang verfolgten Existenzsicherung der Personen in Aus-
bildung abzuweichen,

— Anreize fiir den raschen Ausbildungsabschluss zu setzen,

— das Ziircher Stipendienwesen administrativ schlanker und transpa-
renter zu gestalten, Verzerrungen und Schwelleneffekte abzubauen
und dadurch nachvollziehbare, verstindliche Ergebnisse hervorzu-
bringen, sowie
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— die zu Beitrédgen berechtigenden Ausbildungen v. a. im Bereich der
Berufsbildung den Verdnderungen in Bildungspolitik und Bildungs-
landschaft anzupassen.

Nach Ansicht der Kommission werden diese Ziele mit den vorge-
schlagenen Gesetzesdnderungen weitgehend erfiillt.

Bei der Beziigerquote (Anteil an den Lernenden und Studierenden
eines Schuljahres) liegt der Kanton Ziirich nach den letzten verfiig-
baren Zahlen von 2013 bei einem schweizerischen Durchschnitt von
7,2% mit 5% auf dem zweitletzten Platz. Mit der Reform werden rund
600 Personen mehr als heute Ausbildungsbeitriage erhalten, was die
Quote auf geschitzte 5,5% erhoht. Diese Steigerung entspricht mindes-
tens teilweise dem Postulat KR-Nr. 390/2009 (Vorlage 4783), welches
eine Erhohung auf den schweizerischen Durchschnitt forderte.

Rund 150 der etwa 600 zusitzlichen Beziigerinnen und Beziiger
werden neu stipendienberechtigt, weil die Liste der anerkannten Aus-
bildungen zugunsten der Berufsbildung erweitert wird. Neu sollen zum
einen die Berufsvorbereitungsjahre gemidss EG BBG stipendien-
berechtigt sein, was bislang nur in Ausnahmefillen zutraf. Damit wird
diese wichtige Briicke zwischen der Volksschule und der Berufsbil-
dung vom Ziircher Stipendienwesen abgedeckt — in Ubereinstimmung
mit dem Stipendienkonkordat. Zum anderen gehoren kiinftig auch die
Vorbereitungskurse auf eidg. Berufs- und hohere Fachpriifungen gemaéss
Berufsbildungsgesetz zum Kreis der stipendienberechtigten Ausbildun-
gen. Damit wird eine sachlich wie bildungspolitisch kaum versténdliche
Ungleichbehandlung zwischen hoherer Berufsbildung und Hochschul-
bildung abgebaut. Diese Ausweitung entspricht der Forderung der zum
Postulat umgewandelten Motion KR-Nr. 388/2009 (Vorlage 4877).

Das Untergymnasium wird als Ziircher Besonderheit weiterhin
stipendiert, jedoch nicht mehr mit den vollen Lebenshaltungskosten,
sondern nur noch im Umfang der Mehrkosten gegeniiber der Volks-
schule (Schulmaterial, Kosten fiir Transport und auswirtige Verpfle-
gung). Die Kommission erachtet die bestehende Privilegierung des
Untergymnasiums gegeniiber den Schiilerinnen und Schiilern der
Oberstufe als nicht gerechtfertigt.

Mit dem vorgeschlagenen neuen Bemessungsmodell der doppelten
Fehlbetragsrechnung wird das Ziel der administrativen Vereinfachung
erreicht, indem man sich bei der Berechnung auf erprobte Systeme der
Erginzungsleistungen und der SKOS-Richtlinien stiitzen und iiberdies
etliche Budgetposten pauschalieren kann. Was die unterschiedlichen
Familienmodelle (z. B. Patchwork-Familien) betrifft, sollen als Reak-
tion auf die gesellschaftlichen Verdnderungen der letzten Jahre Stiefel-
tern und Konkubinatspartner im Rahmen des neuen Bemessungs-
modells stédrker als heute finanziell zur Mitverantwortung verpflichtet
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bzw. in den jeweiligen Budgets (Familie/Person in Ausbildung) mit-
beriicksichtigt werden.

Das neue Bemessungsmodell fithrt zu einer Besserstellung der
Einelternfamilien sowie im Sinne der PI Kutter ganz allgemein zu Er-
leichterungen fiir die Eltern. IThnen wird gegeniiber heute etwas mehr
Spielraum gewéhrt, wéihrend der finanzielle Rahmen fiir die Personen
in Ausbildung enger abgesteckt bleibt. Deren Existenzminimum ist
aber wenigstens bis zum 25. und unter bestimmten Umstdnden bis zum
28. Altersjahr wie bisher gesichert.

Damit Stipendiaten ihre Ausbildung ziigig absolvieren, wird ihnen
im Sinne der normbiografischen Orientierung ab dem 25. bzw. 28. Alters-
jahr eine hohere Eigenleistung abverlangt. Dadurch erfahren sie ab
diesem Zeitpunkt deutliche Kiirzungen, wenn sie Ausbildungsbeitrige
weiterhin als nicht riickzahlbare Stipendien beziehen wollen. Im vor-
geschlagenen Wahlmodell kénnen Personen in Ausbildung allerdings
auch nach Erreichen dieser Altersgrenze existenzsichernde Ausbildungs-
beitrige beziehen, dies jedoch in Form riickzahlbarer Darlehen. Nach
dem 35. Altersjahr werden in Anlehnung an die Forderung des Postu-
lats KR-Nr. 389/2009 (Vorlage 4877) kiinftig nur noch Darlehen aus-
gerichtet. Mit diesen Einschrankungen will die Kommission nicht nur
den raschen Ausbildungsabschluss fordern. Sie sind mit Blick auf den
angespannten Kantonshaushalt auch finanzpolitisch motiviert und hal-
ten die Mehrkosten dieser Reform in einem vertretbaren Rahmen.

Die beantragten Gesetzesdnderungen erhohen den jéhrlichen Auf-
wand fiir Ausbildungsbeitréige von 37,6 Mio. Franken (Stand 2013) ge-
miss Modellrechnungen um 5 bis 7 Mio. Franken. Dies fiihrt zu einem
Anstieg der Stipendienausgaben im Verhéltnis zu den gesamten Bil-
dungsausgaben von heute 0,6% auf rund 0,76%, was im Vergleich mit
dem schweizerischen Durchschnitt von 1% nach wie vor bescheiden
ist. Die Anforderungen an die Stipendiaten und ihre Angehdrigen fiir
staatliche Ausbildungsbeitrdge bleiben relativ streng, sind jedoch
transparenter und besser nachvollziehbar als die heutigen Regelungen.
Gleichzeitig entsprechen sie dem Stipendienkonkordat (Vorlage 5162).
Schliesslich wird die Administration des Stipendienwesens wesentlich
vereinfacht. Trotz des erwarteten Anstiegs an Gesuchen fiir Ausbildungs-
beitrdge und der administrativ aufwendigeren Darlehen, welche ver-
mehrt ausgerichtet werden sollen, bleiben die personellen Mittel der
Verwaltung in diesem Bereich unverindert.
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Aus Sicht der Kommission bildet die vorliegende Stipendienreform
ein ausgewogenes und bildungspolitisch sinnvolles Gesamtpaket, das dem
Kanton Ziirich in finanziell tragbarem Rahmen Mehrinvestitionen in
die Bildungszukunft von Menschen ermdglicht, die darauf angewiesen
sind.

Die Kommission beantragt gestiitzt auf diese Erwidgungen einstim-
mig, den vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen zuzustimmen.



