Meilen, Winterthur und RUti, 9. Dezember 2019
KR-Nr. 392/2019

POSTULAT von Beatrix Frey-Eigenmann (FDP, Meilen), Franco Albanese (SVP,
Winterthur), Yvonne Burgin (CVP, Riti) und Michael Zeugin (GLP,
Winterthur)

betreffend Transparenz bei der Beurteilung von Regulierungsfolgeabschétzungen

Im Kanton Zurich werden die Regulierungsfolgeabschéatzungen von der federfihrenden
Verwaltungsstelle durchgefiihrt und anschliessend von der zusténdigen Fachstelle in
der Volkswirtschaftsdirektion im Rahmen einer besonderen Stellungnahme beurteilt. Der
Regierungsrat wird eingeladen zu prufen, wie die Beurteilungen von Regulierungsfolge-
abschatzungen der zustandigen Fachstelle in der Volkswirtschaftsdirektion 6ffentlich
zugéanglich gemacht werden kdnnen.

Beatrix Frey-Eigenmann
Franco Albanese
Yvonne Birgin

Michael Zeugin

Begriindung:

Regulierungsfolgeabschéatzungen (RFA) sollten geméss 8§ 3 Abs. 2 Gesetz zur administra-
tiven Entlastung von Unternehmen (EntlG; LS 930.1) die administrative Belastung beurteilen,
welche bei Unternehmen aufgrund von einem neuen oder einem zu andernden kantonalen
Erlass anfallt. Richtig erstellt, sind sie ein wirkungsvolles Instrument, um die Notwendigkeit
sowie die Auswirkungen einer neuen Vorschrift und mdgliche Alternativen zu ermitteln und
darzustellen. RFA kénnen so bewirken, dass die Handlungsmoglichkeiten der Unternehmen
im Kanton Zurich nicht leichtfertig bermassig eingeschrankt werden.

Die Realitét sieht jedoch anders aus. Stichproben zeigen, dass die Auswirkungen von
Regulierungen nur mangelhaft oder nur oberflachlich dargelegt werden. Was fehlt, ist nicht
nur eine umfassende Beurteilung der Regulierungsfolgen, sondern auch eine wirksame
Uberprifung, ob die RFA systematisch die wesentlichen Regulierungsfolgen erfassen und
transparent darlegen.

Wahrend insbesondere in Deutschland sog. Normenkontrollrate (z.B. in Baden-Wiirttemberg)
dariiber wachen, dass bei Vorlagen die Regulierungsfolgen umfassend und transparent
dargelegt werden, ist bei der Ziircher RFA eine «Besondere Stellungnahme» der Volkswirt-
schaftsdirektion vorgesehen. Darin werden die von der federfiihrenden Verwaltungsstelle
durchgefiihrten Regulierungsfolgeabschatzungen beurteilt. Diese fachlichen Beurteilungen
der zustandigen Fachstelle in der Volkswirtschaftsdirektion sind jedoch im Gegensatz zu den
Bewertungen der Normenkontrollrate nicht 6ffentlich zuganglich. Entsprechend entfalten sie
nur wenig Druck und es fehlt fur die federfilhrenden Verwaltungseinheiten oftmals der not-
wendige Antrieb, um sich vertieft mit den Auswirkungen von Vorschriften auf Unternehmen
zu befassen.

Eine Veroffentlichung der fachlichen Beurteilung durch die zustédndige Fachstelle in der
Volkswirtschaftsdirektion wirde diesen Mangel beseitigen. Gleichzeitig erhielten der
Kantonsrat und die Offentlichkeit ein umfassenderes Bild iiber die Regulierungsfolgen von
neuen oder geédnderten Erlassen. Beides starkt die Transparenz des staatlichen Handelns
und die Akzeptanz der Rechtsetzung.



