Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 41/1992

Sitzung vom 15. April 1992
1176. Interpellation

Kantonsratin Anjuska Weil, Zurich, und Mitunterzeichnende haben am 17. Februar 1992
folgende Interpellation eingereicht:

In der letzten Zeit ist die Offentlichkeit vermehrt Giber Frauenhandel und sexuelle Aus-
beutung von Frauen aus der Dritten Welt informiert worden. Ob auf dem Heiratsmarkt ver-
kauft oder von Agenturen an Nachtlokale vermietet, gemeinsam ist diesen Frauen - neben
der erdriickenden Armut in ihren Heimatl&ndern - eine extreme Rechtlosigkeit, verbunden mit
dem prekaren Aufenthaltsstatus in der Schweiz. Das Problem ist zwar auch auf Bun-
desebene erkannt worden, doch konkrete Schritte zum Schutz der betroffenen Frauen sind
bisher nicht erfolgt. Heute zeigt sich vielmehr, dass sich Vorschriften, wie z. B. das man-
cherorts eingefihrte Animierverbot, in der Praxis gegen die Frauen richten, indem der
Nachtlokalbetreiber die Umsatzforderung an die Gogo-Tanzerin aufrechterhalt, ein Gast aber
eine ihm zu deutlich erscheinende Aufforderung zum Alkoholkonsum jederzeit einklagen
kann. Die Gratwanderung, zu welcher eine solche Konstellation die betroffene Frau zwingt,
liefert sie vollends der Willklr aus.

Ich ersuche daher den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

- Wie gedenkt der Regierungsrat solch erniedrigenden und oft auch rechtlich fragwirdigen
Situationen zu begegnen?

- Soll die Praxis der Kiunstlerinnen-Bewilligungen aufrechterhalten oder durch weniger un-
sichere Aufenthaltsrechte ersetzt werden?

- Sieht der Regierungsrat gesetzliche Bestimmungen vor, welche den Gogo-Tanzerinnen
die Ublichen Sozialleistungen garantieren und damit einen minimalen Schutz vor Willkar
bieten?

- Mit Ablauf der Tanzerinnen-Bewilligung verlieren die Frauen auch die Aufenthaltsbewilli-
gung. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, damit Frauen, die ihre beschei-
denen Rechte gegenluber dem Arbeitgeber einfordern und sich gegen Missbrauch weh-
ren wollen, nicht einfach abgeschoben (und durch andere ersetzt) werden?

- Gogo-Tanzerinnen haben durch den erzwungenen Alkoholkonsum immer wieder schwe-
re gesundheitliche Probleme. Ist der Regierungsrat bereit, in solchen Situationen eine -
zumindest befristete - humanitare Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung ausserhalb von
Nachtlokalen zu erteilen?

- Ab 1992 erhalten mit Schweizern verheiratete Auslanderinnen nicht mehr automatisch
das Birgerrecht des Ehemannes. Damit sind sie aufenthaltsrechtlich noch abhéngiger
von ihm, als dies mit der bisherigen Regelung der Fall war. Wie gedenkt der Regierungs-
rat den Schutz in der Ehe missbrauchter Frauen zu gewahrleisten? Ist er bereit, solchen
Frauen - zumindest befristet - eine eigenstandige, humanitar motivierte Aufenthalts- und
Arbeitsbewilligung ausserhalb von Nachtlokalen zu erteilen?

- Was unternimmt der Regierungsrat gegen den Frauenhandel?

Auf Antrag der Direktion der Polizei
beschliesstder Regierungsrat:

I. Die Interpellation Anjuska Weil, Zirich, und Mitunterzeichnende wird wie folgt beant-
wortet:

Die fremdenpolizeilichen Zulassungsvoraussetzungen fur auslandische Tanzerinnen
richten sich nach Art. 13 lit. c der Verordnung vom 6. Oktober 1986 lber die Begrenzung der
Zahl der Auslander (BVO) sowie nach den diesbezlglichen Weisungen des Bundes.



Demnach kénnen Auslanderinnen fir lAngstens acht Monate pro Kalenderjahr fremdenpo-
lizeiliche Aufenthaltsbewilligungen zum Stellenantritt als Tanzerinnen in Nachtlokalen erhal-
ten, sofern sie im Rahmen einer Revue oder Show eine tdnzerisch-musikalische Darbietung
vorfuhren. Nicht zugelassen werden Personen, die lediglich zur Unterhaltung der Gaste
angestellt werden (z.B. Gogo-Girls, Hostessen usw.). Auslandische Kinstler, Musiker und
Artisten kénnen aufgrund ihrer berufsspezifischen Besonderheit im Gegensatz zu anderen
berufstatigen Auslandern auch aus nicht traditionellen Rekrutierungslandern - z. B. aus
Landern der Dritten Welt oder aus osteuropdaischen Staaten - angeworben werden.

Wer Personen fir kunstlerische und &hnliche Darbietungen vermittelt, bendtigt eine Be-
triebsbewilligung gemass Bundesgesetz Uber die Arbeitsvermittiung und den Personalver-
leih. FUr Vermittlungen aus dem Ausland wird zusatzlich zur kantonalen Betriebsbewilligung
eine Bewilligung des BIGA bendtigt. Die Vermittlungsprovision wird in Prozenten der Gage
berechnet. Fur Artistinnen betragt sie hochstens 8%. Die Agenturen unterstehen der Aufsicht
Uber die Stellenvermittlung.

Die erstmalige Einreise einer auslandischen Tanzerin unterliegt dem fremdenpolizeilichen
Einreise- bzw. Zusicherungsverfahren. Fur die Erteilung eines Visums zum Stellenantritt
mussen verschiedene Voraussetzungen erfillt sein. Die Lohn- und Arbeitsbedingungen der
kontrollpflichtigen Auslanderinnen missen orts- und branchenublich sein. Der durch die
Behdrde festgelegte Mindest-Bruttolohn betréagt zur Zeit pro Tag Fr. 170. Davon werden
AHV/IV/ALV, Quellensteuer und die Vermittlungsprovision in Abzug gebracht. Haufig sind in
der Gage Naturalleistungen des Arbeitgebers enthalten (in der Regel Unterkunft und Ver-
pflegung). Der Arbeitgeber hat die Hohe derartiger Leistungen genau zu deklarieren und den
Nettolohn fir das Engagement anzugeben. Mit der Unterzeichnung eines Einreise- oder
Stellenantrittsgesuchs verpflichtet sich der Arbeitgeber, die auslandische Tanzerin wahrend
der Dauer des Engagements angemessen gegen Betriebs- und Nichtbetriebsunfall sowie
gegen Krankheit zu versichern. Im Unterlassungsfall haftet er gegeniber der 6ffentlichen
Hand fur alle Kosten, welche wahrend der Dauer des Engagements entstehen kdnnen. Der
Arbeitgeber verpflichtet sich weiter, fur die Rickreisekosten der auslandischen Tanzerin in
ihr Heimat- oder Herkunftsland aufzukommen. Fir die Erteilung einer fremdenpolizeilichen
Bewilligung ist ausserdem die Zustimmung des Bundesamtes fir Auslanderfragen
erforderlich, sofern die Gesuchstellerin nicht aus einem westlichen Land stammit.

Die bundesrechtlichen Vorschriften sehen keine zahlenmassige Beschrankung
(Kontingentierung) der auslandischen Kinstler und Artisten vor. Nachdem zu Beginn der
achtziger Jahre die Entwicklung in diesem Gewerbe und die damit verbundenen Begleiter-
scheinungen zu Sorge Anlass gaben, hat der Kanton zusammen mit den Behdrden der Stadt
Ziurich Massnahmen ergriffen. So wurden beispielsweise Bewilligungsquoten flr die
einzelnen Unterhaltsbetriebe festgelegt. Zurzeit bestehen in der Stadt Zirich fur 27 Unter-
haltungsbetriebe 142 Bewilligungen fur ausléandische Tanzerinnen. Finf Unterhaltungsbe-
trieben ausserhalb der Stadt Zirich werden noch 15 Bewilligungen zugestanden.

Nach den geltenden Vorschriften kann Auslandern, die in der Schweiz invalid geworden
sind und denen die Fortfihrung ihrer bisherigen Tatigkeit nicht moéglich ist oder bei denen ein
schwerwiegender personlicher Hartefall vorliegt, mit Zustimmung des Bundesamtes flr
Auslanderfragen eine Jahresaufenthaltsbewilligung erteilt werden. Ebenso kann im Falle von
Krankheit oder beim Vorliegen anderer wichtiger Griinde ein mehrwdchiger erwerbsloser
Aufenthalt bewilligt werden. Wahrend des rechtmassigen Aufenthalts wird den auslandischen
Tanzerinnen der Wechsel der Stelle innerhalb der Tatigkeit, zu deren Austibung sie
eingereist sind, bewilligt. Bei einer Mindestdauer der Erwerbstatigkeit von sechs Monaten
haben sie unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung bis
zum Ablauf der Aufenthaltsbewilligung. Eine Bewilligung zum Berufswechsel kommt jedoch
aus arbeitsmarktlichen Griinden nicht in Frage.

Das Gastgewerbegesetz vom 9. Juni 1985 (GGG) bietet an sich eine gentigende
Grundlage, um auslandische Tanzerinnen vor Missbrauchen zu schitzen. Nach § 46 GGG
durfen den Gasten und den in der Gastwirtschaft tatigen Personen keine alkoholhaltigen
Getranke aufgedrangt werden. 8 47 GGG verbietet die Abgabe von alkoholhaltigen Getréan-
ken an Betrunkene, Geisteskranke, Alkohol- und Drogenabhéngige. Verantwortlich fur die
Einhaltung dieser Vorschriften ist der Patentinhaber. Widerhandlungen kénnen mit Haft oder



Busse bestraft werden (8 72 GGG) oder im verwaltungsrechtlichen Verfahren einen
Patententzug oder dessen Androhung zur Folge haben. In der Stadt Zirich werden die
Unterhaltungslokale von der Wirtschaftspolizei in regelméssigen Abstanden kontrolliert, wo-
bei jahrlich ungefahr 200 Patentinhaber wegen Zuwiderhandlungen gegen das Gastwirt-
schaftsgesetz im Ubertretungsstrafverfahren zur Verzeigung gelangen. Nur sehr wenige
Falle betreffen den Tatbestand der missbrauchlichen Abgabe von alkoholischen Getranken.
Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften bieten auslandischen Téanzerinnen gentgend
Schutz, wenn sie nicht gewillt sind, ibermassig Alkohol zu konsumieren.

Auslandische Téanzerinnen, welche sich mit einem Schweizer Birger verheiraten, haben
Anspruch auf Erteilung einer Jahresaufenthaltsbewilligung. Sie unterstehen weder den Be-
grenzungsmassnahmen des Bundes noch einer arbeitsmarktlichen Einschrankung beim
Stellen- oder Berufswechsel. Auf entsprechenden Antrag hin kann einer mit einem Schwei-
zer verheirateten Tanzerin ohne weiteres die Erwerbstétigkeit ausserhalb von Nachtlokalen
bewilligt werden. Bei einer Scheidung, Trennung oder Aufgabe der ehelichen Gemeinschatft
kann die Ausléanderin mit der Verlangerung ihrer Aufenthaltsbewilligung rechnen, wenn die
Eheschliessung nicht missbrauchlich erfolgt ist und die Ehe mehrere Jahre gedauert hat.

Seit 1985 besteht das Dritte-Welt-Frauen-Informationszentrum (F1Z). Es ist als parteipoli-
tisch neutraler Verein konstituiert, der finanziell von Hilfswerken, kirchlichen Stellen und von
Frauen- und entwicklungspolitischen Organisationen getragen wird. Das FIZ leistet neben
Offentlichkeitsarbeit tiber die Probleme des Frauenhandels direkte Beratung und Hilfe. Der
Regierungsrat unterstitzt diese Leistungen mit jahrlichen Beitragen.

Besteht Verdacht auf Frauenhandel, werden polizeiliche Ermittlungen angestellt. Bei der
Bezirksanwaltschaft Zirich sind zurzeit funf Strafverfahren wegen Frauenhandels und damit
zusammenhangender Kuppelei hangig.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die Di-
rektionen der Finanzen, der Fursorge, der Volkswirtschaft und der Polizei.

Zirich, den 15. April 1992
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



