Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 164/1992

Sitzung vom 8. Juli 1992
2125. Postulat

Kantonsratin Susanne Huggel-Neuenschwander, Hombrechtikon, hat am 1. Juni 1992 fol-
gendes Postulat eingereicht und schriftlich begrindet:

Der Regierungsrat wird beauftragt, auf das bei der Strukturellen Besoldungsrevision vom
Fruhling 1991 festgesetzte Element "Leistungslohn” zu verzichten.

Auf Antrag der Direktion der Finanzen
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum Postulat Susanne Huggel-Neuenschwander, Hombrechtikon, wird wie folgt Stel-
lung genommen:

Die Vorlagen zur Strukturellen Besoldungsrevision 1987-1991 wurden vom Kantonsrat am
25. Februar 1991 nach eingehender Beratung durch die vorberatende Kommission mit
deutlichem Mehr genehmigt und sind am 1. Juli 1991 in Kraft getreten. Ein zentrales Ele ment
des neuen Lohnsystems ist die sogenannte lohnwirksame Leistungskomponente, die mit der
obligatorischen Mitarbeiterbeurteilung verbunden ist. Diese Leistungskomponente schreibt in
der Beamten- und Angestelltenverordnung fur den Besoldungsaufstieg und fir
Befdrderungen bestimmte Qualifikationen sowie die systematische Mitarbeiterbeurteilung
vor. Auch in den Spezialverordnungen fir die Volksschul-, Mittelschul- und Berufsschullehrer
hat diese Leistungskomponente Eingang gefunden, indem bei entsprechender Qualifikation
im Sinne einer Beférderung Wartejahre Gbersprungen und die obersten Besoldungsstufen
erreicht werden kénnen oder - analog zu den Beamten und Angestellten - bei
mangelhafter Beurteilung Unterbrechungen des Aufstiegs und teilweise Rickstufungen in
der Besoldung mdglich sind. Die Konzeption einer solchen lohnwirksamen Leistungs-
komponente beruhte nicht zuletzt auf Forderungen, die der Kantonsrat bei frilheren Gele-
genheiten wiederholt erhoben hatte, im Bestreben, das traditionelle System der automati-
schen Besoldungsstufenerhéhung zu verlassen und den Aufstieg soweit als mdglich an die
Leistungen zu knupfen, was deren Beurteilung voraussetzt. Der Kantonsrat hat diese Hal-
tung auch anlasslich der Behandlung der Besoldungsrevision und auch seither mehrfach
deutlich zum Ausdruck gebracht. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass das lohnwirksame
Leistungsprinzip, das auch in der 6ffentlichen Verwaltung eine zunehmende Verbreitung
findet, sinnvoll ist.

Dementsprechend hat der Regierungsrat im Gefolge der Besoldungsrevision mit Be-
schluss Nr. 2226/1990 das Projekt "Mitarbeiterbeurteilung” eingeleitet, das mit externer
Unterstlitzung zum Ziel hatte, bis Ende 1991 die obligatorische - in zahlreichen Verwal-
tungsbereichen bereits angewandte - Mitarbeiterbeurteilung in der gesamten Verwaltung
einzufihren. Unmittelbaren Anlass fir diese Massnahme bildete die Bereitstellung des fiir
die Umsetzung der neuen Besoldungsordnung erforderlichen Instrumentariums; indessen
besteht das Ziel der Mitarbeiterbeurteilung in der Verwaltung nicht nur in der Lohnwirksam-
keit, sondern auch in der Férderung des Personals und der Optimierung der staatlichen
Dienstleistungen. Der Regierungsrat hat in der Weisung zur Vorlage Nr. 3201 vom 27. No-
vember 1991, mit welcher der Stufenaufstieg des Staatspersonals vom 1. Januar auf den
1. Juli 1992 aufgeschoben wurde, eingehend Uber den dannzumaligen Stand der Einfihrung
der Mitarbeiterbeurteilung Bericht erstattet. In der Zwischenzeit sind diese Arbeiten intensiv
vorangetrieben worden. Der heutige Stand wird wiederum in der Weisung zu der am 10. Juni
1992 beschlossenen weiteren Vorlage fur Sparmassnahmen im Besoldungsbereich (Vorlage
Nr. 3236) dargelegt. Das Grundlagenpapier zur Mitarbeiterbeurteilung in der Verwaltung
sowie das Mustersystem sind vom Regierungsrat genehmigt, die Beurteilungssysteme, die



Organisation und das Verfahren sind weitgehend festgelegt worden, die Schulung und
Instruktion wurde seit Anfang 1992 erheblich intensiviert, und das Personal ist ausreichend
informiert worden. Die zurzeit laufende erste Beférderungs- und Stufenaufstiegsrunde nach
neuem Recht zeigt gute Resultate.

Nach wie vor ist die lohnwirksame Mitarbeiterbeurteilung fur die Lehrerschaft in gewissen
Kreisen etwelcher Kritik ausgesetzt; dort lauft indessen zurzeit das Vernehmlassungsver-
fahren zu den Beurteilungsentwirfen. Die Mitarbeiterbeurteilung ist mit einem grossen
Schulungsaufwand und mit intensiver Motivationsarbeit auf allen Stufen verbunden, so dass
bis zur vollen Wirksamkeit des lohnwirksamen Leistungsprinzips eine gewisse Zeit uner-
lasslich ist. Dies gilt indessen nicht nur fir die kantonale Verwaltung, sondern tberall, auch
in der Privatwirtschaft, wo ein solches System neu eingefihrt wird.

Es ware falsch, ein knappes Jahr nach Inkrafttreten einer vom Parlament geforderten und
genehmigten, in aufwendiger Arbeit durchgefiihrten Besoldungsrevision ein zentrales
Element daraus wiederaufzuheben. Dies wirde entweder ein vollig neues Lohnkonzept
erfordern oder aber eine Rickkehr zum unerwiinschten Automatismus bewirken. Die fi-
nanzpolitischen Antrdge zur Reduktion der Folgekosten der Revision sowie weitere Absich-
ten zur besseren Durchsetzung des Leistungsprinzips sind in der Weisung zu der erwdhnten
Vorlage Nr. 3236 dargelegt.

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Postulat nicht zu Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Finanzen.

Zirich, den 8. Juli 1992
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



