Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 241/2000

Sitzung vom 27. September 2000

1544. Anfrage (Verweigerung der Erteilung des Gemeindebirgerrechtes an Kinder von
Asylbewerbern)

Die Kantonsrate Thomas Mdller, Stafa, und Ruedi Lais, Wallisellen, haben am 10. Juli 2000
folgende Anfrage eingereicht:

Wie der Presse entnommen werden konnte, weigert sich der Gemeinderat Wallisellen,
drei Kindern von abgewiesenen Asylbewerbern das Gemeindebirgerrecht zu erteilen, ob-
wohl ihnen bereits die eidgendssische Einburgerungsbewilligung auf Antrag der Direktion
der Justiz und des Innern des Kantons Zurich erteilt worden ist. Diese Weigerung begrin-
det der Gemeinderat Wallisellen damit, dass die Geschwister O. die Wohnsitzanforderun-
gen nicht erflllen wirden. Dazu bedient er sich einer ausserordentlich fragwirdigen Argu-
mentation und versteigt sich gar noch zur Aussage, dass sich die Familie O. zeitweilig un-
rechtmassig in der Schweiz aufgehalten hatte. Er geht sogar so weit, dass er den Eltern der
Geschwister O. unterstellt, ihr Asylgesuch missbréauchlich gestellt zu haben.

Der Bezirksrat Biilach hat mittlerweile den Rekurs der Geschwister O. gutgeheissen und
das Geschaft an den Gemeinderat zum Neuentscheid zurlickgewiesen, unter Hinweis da-
rauf, dass einzig eine ungenigende Integration der Geschwister O. eine Nichterteilung des
Gemeindeburgerrechtes begriinden kénnte, worauf der Gemeinderat Wallisellen seinerseits
Rekurs an den Regierungsrat erhob.

Wir bitten in diesem Zusammenhang den Regierungsrat um die Beantwortung folgender
Fragen:
1.Wie beurteilt der Regierungsrat das Vorgehen des Gemeinderates Wallisellen angesichts

des Umstandes, dass der Gemeinderat im Besitz der Stellungnahme des Regierungsra-

tes zur Anfrage KR-Nr. 420/1997 war, in der unmissverstandlich dargelegt ist, dass auch

Kinder von abgewiesenen Asylbewerbern in den Genuss der Einblrgerung unter erleich-

terten Bedingungen kommen kénnen, sofern die rechtlichen Voraussetzungen erfillt sind

und die gesuchstellenden Personen in hohem Masse in die schweizerischen Verhaltnisse
eingegliedert sind?

2.Sind dem Regierungsrat noch weitere Falle bekannt, in denen Kinder von Asylbewerbern
auf diese Weise um ihr Recht gebracht worden sind? Wenn ja, wie viele?

3.Wie beurteilt der Regierungsrat den rechtsstaatlich bedenklichen Umstand, dass junge

Menschen, die einen solchen Entscheid, der in klarem Widerspruch zu der vom Regie-

rungsrat in seiner Antwort auf die oben genannte Anfrage dargelegten Rechtsauffassung

steht, in Ermangelung eines Rechtsbeistandes akzeptieren missen und so unter Um-
standen von Gemeindebehdérden vorsatzlich um ihr Recht gebracht werden?

4.Was beabsichtigt der Regierungsrat zu unternehmen, um in dieser und ahnlichen Ange-
legenheiten renitente Gemeindebehtrden dazu zu bringen, dass sie zwar selbstverstand-
lich im Rahmen der Gemeindeautonomie die Eignung der Gesuchstellenden zu prifen
haben, im Ubrigen aber an das Ubergeordnete Recht gebunden sind und diesem nachzu-
kommen haben?

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Thomas Muller, Stéfa, und Ruedi Lais, Wallisellen, wird wie folgt beantwor-
tet:

Der Regierungsrat hat bereits in Beantwortung der parlamentarischen Anfragen KR-Nr.
420/1997 und KR-Nr. 51/2000 zur Frage Stellung genommen, unter welchen Vorausset-
zungen Asylbewerberinnen und -bewerber in das Blrgerrecht des Kantons und der Ge-
meinde aufgenommen werden kdnnen. Er hat dabei unter anderem Folgendes ausgefihrt:
Die Erteilung einer Einblrgerungsbewilligung setzt voraus, dass die Burgerrechtsbewerbe-
rinnen und -bewerber wahrend einer bestimmten Mindestdauer Wohnsitz in der Schweiz
haben (Art. 15 des Birgerrechtsgesetzes, BuG, SR 141.0). Als Wohnsitz gilt dabei die An-
wesenheit in der Schweiz in Ubereinstinmung mit den fremdenpolizeilichen Vorschriften
(Art. 36 BUG; vgl. auch 84 der kantonalen Birgerrechtsverordnung bezlglich Anforderun-
gen an den Wohnsitz, LS 141.11). In Ubereinstimmung mit den fremdenpolizeilichen Vor-



schriften halten sich in unserem Land grundsatzlich diejenigen Auslanderinnen und Auslan-
der auf, die eine Jahresaufenthalts- oder eine Niederlassungsbewilligung besitzen oder de-
ren Anwesenheit im Rahmen eines Asylverfahrens oder einer vorlaufigen Aufnahme gere-
gelt ist. Rechtskraftig abgewiesene Asylbewerberinnen und -bewerber missen die Schweiz
innerhalb der ihnen angesetzten Ausreisefrist verlassen. Sie halten sich nicht in Uberein-
stimmung mit den fremdenpolizeilichen Vorschriften in der Schweiz auf und kdnnen demzu-
folge nicht eingeburgert werden. lhren Kindern, die in der Schweiz die Schulen besucht ha-
ben und in die hiesigen Verhéltnisse gut integriert sind, kann jedoch das allfallig renitente
Verhalten der Eltern nicht vorgeworfen werden. Die Erteilung der eidgendssischen Einbr-
gerungsbewilligung ist daher in solchen Fallen grundséatzlich mdglich, sofern die gesuchstel-
lenden Personen in hohem Masse in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert und
mit ihnen vertraut sind. Ist die eidgendssische Einblrgerungsbewilligung erteilt worden,
kommen die kantonalen Bestimmungen Uber die Erteilung des Buirgerrechts zur Anwen-
dung. Das Gemeindegesetz (GG, LS 141.1) raumt Auslanderinnen und Auslandern im Alter
zwischen 16 und 25 Jahren gegenuber ihrer Wohnsitzgemeinde einen gesetzlichen An-
spruch auf Einblrgerung unter erleichterten Bedingungen ein, sofern die rechtlichen Vo-
raussetzungen hierzu erfullt sind (8§21 Abs. 3 GG).

Mit der Schaffung vereinfachter Einblrgerungsvoraussetzungen fir junge Blrgerrechts-
bewerberinnen und -bewerber im Jahr 1997 (Anderung des Gemeindegesetzes) wollte der
Gesetzgeber die Bemiuhungen zur Integration der jungen Auslandergeneration in unserem
Land verstarken. Der Erwerb des Schweizer Blrgerrechts stellt den letzten Schritt zur vollen
Eingliederung in unsere staatliche Gemeinschaft dar und liegt auch im offentlichen Interes-
se.

Die Anfrage nimmt Bezug auf ein Einblrgerungsverfahren in der Gemeinde Wallisellen.
Dieses Verfahren ist zurzeit beim Verwaltungsgericht hdngig, nachdem der Regierungsrat
den Rekurs des Gemeinderates Wallisellen mangels Zustandigkeit an das Verwaltungsge-
richt Gberwiesen hat. Es ist somit nicht Sache des Regierungsrates, das Vorgehen des
Gemeinderates Wallisellen bezlglich der in Frage stehenden Einbirgerungsverfahren zu
beurteilen.

Der Rechtsschutz bei Einblrgerungsverfahren auf Gemeindestufe ist im Kanton Zirich
bei den verschiedenen Kategorien von Gesuchstellenden unterschiedlich ausgestaltet und
hangt in erster Linie davon ab, ob ein Anspruch auf Einblrgerung besteht oder nicht. In der
Schweiz geborene Personen auslandischer Staatsangehdrigkeit sind im Recht auf kommu-
nale Einblrgerung den Schweizer Burgern und Burgerinnen gleichgestellt (§21 Abs. 2 GG)
und mussen von den Gemeinden in das Gemeindeburgerrecht aufgenommen werden, falls
sie die angefuhrten Voraussetzungen erflillen. Die gleiche Regelung gilt seit dem 1. De-
zember 1997 fir im Ausland geborene Auslanderinnen und Auslander zwischen 16 und 25
Jahren, falls sie in der Schweiz wahrend mindestens funf Jahren den Unterricht auf Volks-
oder Mittelschulstufe in einer der Landesprachen besucht haben (§21 Abs. 3 GG). Die Biir-
gerrechtsbewerberinnen und -bewerber, welche die genannten Voraussetzungen erfllen,
kénnen die Ablehnung der Aufnahme in das Gemeindebirgerrecht mit Rekurs an den Be-
zirksrat weiterziehen. Anschliessend steht die Beschwerde an das Verwaltungsgericht offen
(vgl. Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 17. Mai 2000, VB 2000.00134). Mit der Zulas-
sung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde anlasslich der Revision des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes im Jahr 1997 wird dem Grundsatz eines umfassenden Rechtsschutzes und
damit dem Rechtsstaatsprinzip im Bereich des Gemeindebirgerrechts Rechnung getragen.
Eine andere Frage ist, ob abgewiesene Blrgerrechtsbhewerberinnen und -bewerber von den
ihnen zustehenden Rechtsmitteln auch tatsachlich Gebrauch machen oder ob sie aus Un-
kenntnis darauf verzichten. Immerhin ist davon ausgehen, dass die Gesuchsteller mit den
hiesigen Verhaltnissen vertraut sind und damit in der Lage sein sollten, vom Beschwerde-
recht — allein oder mit fremder Hilfe — Gebrauch zu machen. Unterstlitzung bieten hier ver-
schiedene Organisationen, die sich speziell fur die Integration von Auslandern und Auslan-
derinnen einsetzen. Im Ubrigen unterscheidet sich die Situation junger Blrgerrechtsbewer-
berinnen und -bewerber nicht von derjenigen anderer Jugendlicher, die durch behdrdliche
Anordnungen in ihren Rechten betroffen sind. Nach wie vor keinen Anspruch auf Einblrge-
rung haben Auslanderinnen und Auslander, die nicht in der Schweiz geboren sind oder
nicht zur Altersgruppe der 16—25-Jahrigen gehdren (8§22 Abs. 1 GG). Die Aufnahme sol-
cher Gesuchstellenden ins Bulrgerrecht kann von den Gemeinden ohne Darlegung der
Grunde abgelehnt werden (829a Abs. 1 der kantonalen Birgerrechtsverordnung, BiuVO).
Der Entscheid ist lediglich weiterziehbar beztiglich der Berlcksichtigung der Verfahrensvor-



schriften und des Ubergeordneten Rechts (§29a Abs. 2 BiVO). Diese Situation ist aus heu-
tiger rechtsstaatlicher Sicht nicht unproblematisch (KR-Nr. 51/2000). Im Auftrag des Bun-
desrates prift deshalb eine Arbeitsgruppe die Einflihrung eines Beschwerderechts gegen
negative Einbirgerungsentscheide auf Kantons- und auf Bundesebene.

Die staatliche Aufsicht und der Rechtsschutz dienen der Verwirklichung des Legalitats-
prinzips und stellen wirksame Kontrollinstrumente dar, um allfalligen Gesetzes- oder Pflicht-
verletzungen von Gemeindebehérden zu begegnen. Der Umstand, dass eine Gemeinde ei-
ne andere Rechtsauffassung vertritt als die kantonalen Behérden, verlangt jedoch nicht
nach einem aufsichtsrechtlichen Einschreiten. Im Falle der Einburgerungsverfahren in Wal-
lisellen kommt hinzu, dass die Rechtsanwendung des Gemeinderates auf Beschwerde der
Betroffenen hin vom Bezirksrat und vom Verwaltungsgericht tberprift wird.

Dem Regierungsrat sind keine weiteren Félle bekannt, bei denen Kindern von Asylbe-
werberinnen und -bewerbern die Aufnahme ins Gemeindeburgerrecht mit der Begriindung
verweigert wurde, dass sie in der Schweiz keinen Wohnsitz begriinden kénnen. Es besteht
somit kein Handlungsbedarf gegeniiber den Gemeinden.

Abschliessend ist festzuhalten, dass Einbirgerungsverfahren in den Zircher Gemeinden
in der Regel ohne gréssere Probleme durchgefiihrt werden. Die Zahl der Einblrgerungsge-
suche, die von den Stimmberechtigten trotz eines positiven Antrags der Behorde abgelehnt
werden, ist nach wie vor klein.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



