Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 5. Oktober 2022

KR-Nr. 240/2022

1315. Dringliches Postulat (Teilnahme an Studie zur politischen
Neutralitat der Sekundarstufe II)

Die Kantonsrite Matthias Hauser, Hiintwangen, Rochus Burtscher,
Dietikon, und Paul von Euw, Bauma, haben am 11. Juli 2022 folgendes
dringliche Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die politische Neutralitét an Ziir-
cher Mittelschulen und im Allgemeinbildenden Unterricht der Berufs-
fachschulen mittels einer reprasentativen Umfrage unter Schiilerinnen
und Schiilern priifen zu lassen.

Dazu kann die Studie, welche das Meinungsforschungsinstitut Soto-
mo im Kanton Aargau durchfiihrt, auf den Kanton Ziirich ausgeweitet
werden.

Falls sich bestétigen sollte, dass sich an Mittel- und Berufsfachschulen
abhingig von der politischen Einstellung nicht alle Schiilerinnen und
Schiiler wohl fiihlen, ihre Meinung zu dussern, sind Massnahmen vor-
zuschlagen, um die Meinungsfreiheit und die gesetzlich vorgeschriebene
politische Neutralitdt Schulen uneingeschréankt herzustellen.

Begriindung:

Im Rahmen einer Maturaarbeit an der Kantonsschule Baden wurden
im Kanton Aargau an vier Mittelschulen iiber 530 Schiilerinnen und
Schiiler zur freien, politischen Meinungsdusserung und politischen Neu-
tralitdt der Schulen befragt. Ein Drittel der Schiilerinnen und Schiiler
nehmen den Unterricht als eher links geprigt war, namentlich in den
Fachern Geschichte, Geografie, Deutsch oder Englisch. Zwei Drittel
ordnen die Lehrpersonen als eher dem politisch linken Spektrum zuge-
horig zu.

Es ist bekannt, dass bei einer institutionellen Gewichtung von Argu-
menten durch Vorgesetzte, oder bei einer unausgeglichenen Anzahl von
Argumenten verschiedener Haltungen oder bei einer qualitativ nicht neu-
tralen Auswahl von Quellen die Angehorigen von Minderheitsmeinungen
ihre Meinungen héufiger und in anstrengendere Situationen rechtfertigen
miissen.

Die Folge davon ist, dass sich Jugendliche, die eine Minderheitsmei-
nung vertreten, unwohl fithlen, ihre Meinung iiberhaupt frei zu dussern.
Im Kanton Aargau betrifft dies biirgerliche Jugendliche. Die Badener
Maturaarbeit zeigte auf, dass gegeniiber rechten Meinungsidusserungen
wenig Toleranz an Mittelschulen herrscht.
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Zahlreiche Indizien (u.a. miindliche Berichte, Schiilerinnen- und
Schiilerstreiks) weisen darauf hin, dass die Situation an Ziircher Mittel-
schulen nicht besser ist als im Aargau. Deshalb verlangen wir eine wissen-
schaftliche Untersuchung und gegebenenfalls ein Bericht mit Massnah-
men, die umgesetzt werden.

Begriindung der Dringlichkeit

Da fiir die Studie im Kanton Aargau bereits ein Konzept erarbeitet
wird/ist, muss der Entscheid zum allfzlligen Anschluss (Ausweitung der
Studie auf den Kanton Ziirich) rasch erfolgen. Eine gemeinsame Studie
mit dem Kanton Aargau fillt voraussichtlich kostengiinstiger und gleich-
zeitig breiter aus als eine separate Ziircher Studie. Die Dringlichkeit ist
somit rein praktisch begriindet, um nicht mit dem sonst langwierigen
parlamentarischen Prozess die Moglichkeit der Zusammenarbeit zu
verspielen.

Der Kantonsrat hat das Postulat an seiner Sitzung vom 29. August 2022
fiir dringlich erkléart.

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum dringlichen Postulat Matthias Hauser, Hiintwangen, Rochus
Burtscher, Dietikon, und Paul von Euw, Bauma, wird wie folgt Stellung
genommen:

Die im Postulat erwidhnte, als eher links geprigt wahrgenommene
Ausrichtung des Unterrichts im Kanton Aargau beruht auf einer im
Rahmen einer Maturaarbeit erfolgten Umfrage. Anhand der im Kanton
Aargau in Auftrag gegebenen, reprisentativen Studie soll untersucht
werden, ob an den Aargauer Mittelschulen die politische Neutralitét ein-
gehalten wird.

Die im Kanton Aargau durchgefiihrte Studie kann nicht auf den
Kanton Ziirich ausgedehnt werden, da sich die Rahmenbedingungen im
Kanton Ziirich von jenen im Kanton Aargau unterscheiden. Eine ana-
loge Studie fiir den Kanton Ziirich in Auftrag zu geben, erscheint aus den
folgenden Griinden zurzeit nicht angezeigt:

Riickmeldungen aus der Schulleiterkonferenz der Mittelschulen sowie
der Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Berufsfachschulen
im Kanton Ziirich stiitzen die Befiirchtungen beziiglich fehlender politi-
scher Neutralitit der ziircherischen Mittel- und Berufsfachschulen nicht.
Sofern sich in Einzelfillen Jugendliche im Unterricht aufgrund der poli-
tischen Ausrichtung der Lehrperson beeintrichtigt fithlen, konnen sie
im Rahmen der an den Schulen etablierten Prozesse eine entsprechende
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Riickmeldung an die Lehrperson oder an die Schulleitung geben. Bei
offensichtlichen Zuwiderhandlungen werden personalrechtliche Mass-
nahmen ergriffen.

Die Unterrichtsinhalte werden im Kanton Ziirich in den Lehrplanen
und den angewendeten Lehrmitteln festgelegt. Eine parteipolitische Aus-
richtung ist darin nicht erkennbar. Im Bereich der iiberfachlichen Kom-
petenzen sollen Schiilerinnen und Schiiler die Fiahigkeit erwerben, sich
iiber Sachverhalte durch differenzierte Analysen, Schlussfolgerungen und
Bewertungen bewusst und eigenstidndig ein Urteil zu bilden. Im Bereich
der politischen Bildung geht es ausdriicklich darum, dass Lehrpersonen
die Jugendlichen fiir politische Themen sensibilisieren. Gesellschaft-
lich kontrovers diskutierte Themen werden deshalb auch im Unterricht
thematisiert, sodass den Jugendlichen eine diesbeziigliche eigene Mei-
nungsbildung ermoglicht wird. Hierzu wurde im August 2022 an den
Berufsfachschulen das Angebot «Rede mit!» lanciert. Dieses bezweckt,
im Vorfeld von politischen Abstimmungen Podiumsdiskussionen an den
Schulen durchzufiihren, um den Jugendlichen so die politische Debatte
néherzubringen.

Die Diskussionskultur in einer Klasse wird aber nicht nur durch die
Lehrpersonen, sondern auch durch das Elternhaus und die primére so-
ziale Bezugsgruppe der Jugendlichen, die politische Haltung der Jugend-
lichen selbst und das Klassenklima geprédgt. Ausserdem konnen auch
politische Bewegungen wie z. B. die in den letzten Jahren entstandene
«Klimajugend» die Diskussionskultur im Klassenzimmer beeinflussen.

Angesichts dieser Sachlage erscheint es insgesamt als nicht angezeigt,
im Kanton Ziirich zum jetzigen Zeitpunkt eine Studie zur politischen
Neutralitit von Lehrpersonen der Sekundarstufe II in Auftrag zu geben.
Sobald die Ergebnisse der im Kanton Aargau durchgefiihrten Studie
vorliegen, wird aber selbstverstidndlich gepriift, inwiefern diese auch fiir
den Kanton Ziirich relevant sind und ob ein Bedarf nach einer Studie
zur Frage der politischen Neutralitét von Lehrpersonen der Sekundar-
stufe II besteht.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat, das
dringliche Postulat KR-Nr. 240/2022 abzulehnen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



