Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 430/2016

Sitzung vom 1. Mérz 2017

174. Anfrage (Sonderschulquoten in der Volksschule)

Die Kantonsritinnen Ann Barbara Franzen, Niederweningen, und Cécilia
Hanni-Etter, Ziirich, sowie Kantonsrat Christian Miiller, Steinmaur, ha-
ben am 20. Dezember 2016 folgende Anfrage eingereicht:

Die Kosten fiir die Sonderschulung im Kanton Ziirich nehmen seit den
letzten 15 Jahren zu. Dies steht insbesondere in Zusammenhang mit der
steigenden Sonderschulquote, vor allem im Bereich der Integrierten Son-
derschulung. Diese wichst anteilméssig viel stiarker als die Separierte Son-
derschulung abnimmt. Das Projekt «Monitoring» des VSA soll den Schul-
gemeinden nun helfen, die Zahlen zu analysieren und in den Griff zu
bekommen. Im Zusammenhang mit den Sonderschulquoten wird immer
wieder die Behauptung laut, dass Standortgemeinden und Standortbe-
zirke von Jugendheimen, Sonderschulheimen und Sonderschulen iiber-
durchschnittlich belastet seien.

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie hoch sind die Sonderschulquoten der einzelnen Bezirke? Wie wer-
den die Daten erfasst? Wird bei der Sonderschulquote anteilsméssig
ausgewiesen, wie gross der Teil der Integrativen und der Separativen
Schulung ist?

2. Lisst sich zwischen der Sonderschulquote eines Bezirks bzw. einzelner
Gemeinden und der Dichte an Institutionen wie Sonderschulheimen,
Sonderschulen oder dhnlichen Einrichtungen eine Korrelation herstel-
len?

a) Wenn ja, in welchem Ausmass?

b) Wenn nein, welche Faktoren und Kontextmerkmale macht das VSA
fiir unterschiedliche Sonderschulquoten verantwortlich?

c¢) Wird bei der Erhebung der Daten konkret die Frage nach einem
moglichen Zusammenhang von Sonderschulquote und Standortbe-
zirken (-gemeinden) gefragt?

d) Wird bei der Erhebung der Daten zwischen Integrativer und Separa-
tiver Schulung unterschieden und werden bei beiden Schulungsfor-
men in Bezug auf eine mogliche Korrelation zu den Sonderschulen
(wie oben aufgefiihrt) unterschieden?



2

3. Wie stark bewertet das VSA die Integrations- und Separationskultur
einer einzelnen Schulgemeinde fiir die Sonderschulquote? Wie lésst
sich diese Integrations- und Separationskultur einer einzelnen Schul-
gemeinde feststellen? Wie gelangt das VSA in dieser Frage zu einer
Einschitzung?

4. Gibt es andere Kontextmerkmale, die geméss VSA einen Einfluss auf
die Entwicklung der Sonderschulquoten — integrativ und separativ —
haben? Welchen Einfluss haben diese Merkmale auf die Kostenent-
wicklung im Sonderschulbereich?

5. Stellt die Kostenentwicklung im Bereich Sonderschulung einen Schwer-
punkt im Projekt «Monitoring» dar? Falls ja, wie wird das Projekt kon-
kret dazu beitragen, die Kosten in der Sonderschulung zu steuern und
in den Griff zu bekommen?

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Ann Barbara Franzen, Niederweningen, Cécilia Hanni-
Etter, Ziirich, und Christian Miiller, Steinmaur, wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:

Die Daten werden durch die Bildungsstatistik (Bista) der Abteilung
Bildungsplanung der Bildungsdirektion erhoben. Die Zahlen beruhen auf
den Angaben der Schulgemeinden und der Sonderschulen. Der Stichtag
fiir die Erhebung der Daten ist jeweils der 15. September.

Eine Ubersicht mit den Sonderschulungsquoten der einzelnen Bezirke,
der Anzahl Sonderschiilerinnen und -schiiler sowie dem prozentualen
Anteil der Sonderschiilerinnen und -schiiler in der separierten Sonder-
schulung, in der integrierten Sonderschulung in der Verantwortung der
Sonderschule (ISS) und in der integrierten Sonderschulung in der Ver-
antwortung der Regelschule (ISR) sind in den nachfolgenden Tabellen
dargestellt:
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Sonderschulungsquoten nach Bezirken 2015/2016:

Bezirke Quote Quote Quote
Sonderschulung integrierte separierte

total Sonderschulung Sonderschulung

ISR+ISS

Affoltern 3,61 1,85 1,77
Dietikon 3,86 2,02 1,84
Horgen 3,69 1,75 1,94
Biilach 3,75 1,92 1,84
Dielsdorf 4,31 1,91 2,40
Andelfingen 2,58 1,34 1,24
Winterthur 3,85 2,00 1,85
Hinwil 4,95 3,13 1,82
Meilen 4,26 2,23 2,03
Pfaffikon 4,08 2,19 1,88
Uster 3,95 2,27 1,67
Ziirich 3,68 1,25 2,43
Kanton Ziirich 3,91 1,91 1,99

Quelle Bista, Prognose KEF 2017-2020 der Bildungsplanung

Zu Fragen 2 a—c:

Im Rahmen des Monitorings wurde festgestellt, dass die Sonderschu-
lungsquoten durch verschiedene Faktoren beeinflusst werden und sich
von Gemeinde zu Gemeinde unterscheiden. Die in den Monitoring-Ge-
sprichen zwischen dem Volksschulamt und den Gemeinden hiufig fest-
gestellten Faktoren betreffen insbesondere historisch gewachsene Be-
sonderheiten des Zuweisungsverfahrens, die Integrations- und Separa-
tionskultur der Schulen sowie die Tragfihigkeit der Regelklassen.

Die Bildungsdirektion analysierte, gestiitzt auf die Daten der Bista, ob
ein Zusammenhang zwischen Kontextmerkmalen von Gemeinden und
ihren Sonderschulungsquoten besteht. Im Einzelnen wurde gepriift, ob
die Merkmale Gemeindegrosse, Sozialindex, Mittelschulquote und Privat-
schulquote die Unterschiede in den Sonderschulungsquoten der Schul-
gemeinden erkldren konnen.

Die Datenanalysen zeigen, dass bei keinem Gemeindemerkmal ein be-
deutsamer Zusammenhang mit den Sonderschulungsquoten der Gemein-
den besteht. Auch das Fiihren von Kleinklassen wirkt sich nicht senkend
auf die Sonderschulungsquote aus. Einzig beim Sozialindex besteht ein
geringfiigiger Zusammenhang. Dieser allein kann aber eine erhohte Son-
derschulungsquote nicht erkléren.

Die bisherigen Uberpriifungen haben auch ergeben, dass der Sonder-
schulstandort keinen erkennbaren Einfluss auf die Hohe der Sonder-
schulungsquoten hat.
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Zu Frage 2d:

Bei der Erhebung der Daten wird zwischen den verschiedenen Son-
derschulungsformen unterschieden (vgl. die Beantwortung der Frage 1).
Diese fliessen in die Analyse im Rahmen der Monitorings ein. Dabei zeigt
sich insbesondere, ob eine hohe Quote integrierter Sonderschiilerinnen
und -schiiler mit einer grossen Integrationsleistung der Schule oder einer
niederschwelligen Zuweisungspraxis zusammenhangt.

Zu Frage 3:

Das Volksschulamt hat im Rahmen des Monitorings ein differenzier-
tes Verfahren entwickelt,um die qualitativen Gesichtspunkte der Schul-
gemeinden sorgfiltig zu analysieren (z. B. Standortbestimmung zum son-
derpddagogischen Angebot und der integrativen Ausrichtung sowie um-
fassende Dokumentenanalyse der Konzeptunterlagen der Schulgemein-
den). Aufgrund der quantitativen und qualitativen Analyse erarbeitet das
Amt gemeinsam mit den Schulgemeinden eine differenzierte Einschét-
zung, unter anderem beziiglich Integrations- und Separationskultur. Ge-
stiitzt darauf, konnen die Schulgemeinden feststellen, ob ein Handlungs-
bedarf besteht.

Zu Frage 4:

Die bisherigen Monitoring-Gespriache haben gezeigt, dass die Griinde
fiir die erhohten Sonderschulungsquoten in erster Linie durch ortliche Ge-
gebenheiten bedingt sind. Aufgrund dieser Gespriache und der Ergeb-
nisse der statistischen Zusammenhangsanalysen der Abteilung Bildungs-
planung ist eine differenzierte Betrachtungsweise notwendig. Aufgrund
einer ersten Auswertung der bisher durchgefithrten Monitoring-Gespré-
che zeigt sich, dass es zur Stabilisierung bzw. Senkung der Sonderschu-
lungsquoten zielfiihrend ist, wenn die Schulgemeinden einen Massnah-
menplan festlegen. In der Regel ist eine Kombination von Massnahmen
zur Starkung der Regelklassen, zur Schirfung des Zuweisungsverfahrens
und zur Steuerung mit Zielquoten erfolgreich. Das Monitoring wird erst
seit Kurzem durchgefiihrt, erste Erfolge sind aber bereits erkennbar.

Zu Frage 5:

Bei den Monitoring-Gespriachen mit den Schulgemeinden, die eine er-
hohte Sonderschulungsquote aufweisen, ist die Kostenentwicklung ein
wichtiger Schwerpunkt. Erste Prioritét hat die Stabilisierung oder Sen-
kung der Sonderschulungsquoten, da diese den grossten Einfluss auf die
Kosten haben. Zudem werden auch die Kosten pro Sonderschulsetting
analysiert. Damit wird angestrebt, die Zuweisungsschwelle zur Sonder-
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schulung hoch zu halten, fiir die eindeutig sonderschulbediirftigen Kinder
aber eine angemessene Forderung bereitzustellen. Es zeichnet sich ab, dass
eine erfolgreiche Umsetzung des Massnahmenplans (vgl. die Beantwor-
tung der Frage 4) einen Einfluss auf die Sonderschulungsquoten und da-
mit auch auf die Kostenentwicklung hat.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:
Hosli
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