Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 315/2016

Sitzung vom 30. November 2016

1140. Anfrage (Kostenentwicklung in der Sozialhilfe
durch Zuwanderung)

Kantonsrat Stefan Schmid, Niederglatt, Kantonsritin, Linda Camenisch,
Wallisellen, und Kantonsrat Jean-Philippe Pinto, Volketswil, haben am
26. September 2016 folgende Anfrage eingereicht:

Der Kanton Ziirich leistet den Gemeinden einen Kostenersatz fiir so-
zialhilfebeziehende Auslidnder, die noch nicht 10 Jahre in der Schweiz an-
wesend sind. Zudem leistet der Bund den Kantonen Kostenersatz fiir
Personen, welche erst wenige Jahre in der Schweiz sind.

Es ist anhand der Budgetwerte des Kantons sowie aus den Voran-
schldgen von diversen Gemeinden iiber die letzten Jahre eine massive
Kostensteigerung im Bereich der Sozialhilfe an Ausldnder festzustellen.
Diese Feststellung wird mit der Tatsache untermauert, dass beispielsweise
von den im Jahr 2011 zugewanderten Siideuropédern, 18% bereits zwei
Jahre spiter Arbeitslosengeld bezogen haben. Nach der Bezugsfrist der
Arbeitslosengelder landen solche Personen oftmals in der Sozialhilfe.

Diese Situation verlangt Transparenz. Daher stellen sich dem Regie-
rungsrat folgende Fragen:

1. Wie hat sich die gesamte Anzahl der Sozialhilfebeziiger im Kanton
Ziirich seit dem Jahr 2000 entwickelt? Bitte listen Sie pro Jahr folgende
Werte auf:

a. Anzahl Sozialhilfebeziiger aus dem Asylbereich
b. Anzahl Sozialhilfebeziiger aus dem EU-Raum
c. Anzahl Sozialhilfebeziiger aus Drittstaaten

2. Wie haben sich die jahrlichen Gesamtkosten fiir den Kanton Ziirich seit
dem Jahr 2000 entwickelt? Bitte listen Sie pro Jahr folgende Werte auf:
a. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus dem Asylbereich
b. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus dem EU-Raum
c. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus Drittstaaten

3. Wie haben sich die jahrlichen Gesamtkosten fiir die Gemeinden des
Kantons Ziirich seit dem Jahr 2000 entwickelt? Bitte listen Sie pro Jahr
folgende Werte auf:

a. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus dem Asylbereich
b. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus dem EU-Raum
c. Gesamtkosten fiir Sozialhilfebeziiger aus Drittstaaten
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4. Wie hat sich der Sozialhilfebeziiger-Kostenersatz des Bundes an den
Kanton Ziirich seit dem Jahr 2000 entwickelt? Bitte listen Sie pro Jahr
folgende Werte auf:

a. Kostenersatz fiir Sozialhilfebeziiger aus dem Asylbereich
b. Kostenersatz fiir Sozialhilfebeziiger aus dem EU-Raum
c. Kostenersatz fiir Sozialhilfebeziiger aus Drittstaaten

5. Welche Einfliisse sind aus Sicht des Regierungsrates durch das Inkraft-
treten des Vertrages iiber die Personenfreiziigigkeit bzw. dessen Uber-
gangsbestimmungen (Wegfall des Inlindervorranges) erkennbar?

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Stefan Schmid, Niederglatt, Linda Camenisch, Wallisel-
len, und Jean-Philippe Pinto, Volketswil, wird wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1 a.—c.:

Die Daten fiir die Beantwortung dieser Fragen stammen einerseits aus
der Erhebung e-Asyl des Bundesamtes fiir Statistik (BFS), wobei es sich
dabei um die Hochrechnung aus einer Stichprobenerhebung handelt,
und anderseits aus der Sozialhilfeempfangerstatistik des BFS. Diese Da-
ten sind erst seit 2008 verfiigbar.

a. Anzahl Sozialhilfebeziehende aus dem Asylbereich

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl 2291 2925 2652 3237 2909 3271 2912 2962

b. und c. Anzahl Sozialhilfebeziehende aus EU-/EFTA-Landern und
Drittstaaten

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU-/EFTA-L&nder 4215 4389 4649 4761 5027 5265 5510 5832

Drittstaaten 14618 14643 15142 15056 15439 16000 15858 16051
Zu Fragen 2 und 3:

Die Fragen konnen aufgrund des bestehenden Datenmaterials nicht be-
antwortet werden, da die Kosten fiir EU-/EFTA-Biirgerinnen und -Biirger
sowie Drittstaatenangehorige nicht getrennt erfasst werden. Ausserdem
fallen unter den Kostenersatz nach § 44 des Sozialhilfegesetzes vom 14. Juni
1981 (LS 851.1) auch Ziircher Biirgerinnen und Biirger ohne festen Wohn-
sitz, aber mit Aufenthalt im Kanton Ziirich.
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Zu Frage 4:

Der Bund leistet den Kantonen weder fiir sozialhilfebeziehende Per-
sonen aus dem EU-/EFTA-Raum noch fiir solche aus Drittstaaten einen
Kostenersatz. Im Asylbereich erfolgte 2008 ein Systemwechsel. Seither
erfolgt die Abgeltung des Bundes an den Kanton durch Globalpauscha-
len. Die Globalpauschale dient der Deckung von unterschiedlichen Kos-
ten. Wie bereits in der Beantwortung der Anfrage KR-Nr. 256/2015 be-
treffend Kostentransparenz im Fliichtlings- und Asylwesen festgehalten
worden ist, werden die Kosten nicht spezifisch erfasst und konnen somit
auch nicht ausgewertet werden.

Zu Frage 5:

Die Sozialhilfequote liegt im Kanton Ziirich 2015 bei 3,2%. Die Sozial-
hilfequote von Angehorigen der EU-/EFTA-Staaten liegt seit 2013 bei
2,4%.1Im Vergleich zur Gesamtquote im Kanton Ziirich 2015 weisen Per-
sonen aus EU-/EFTA-Staaten eine unterdurchschnittliche Quote aus. Die
Sozialhilfequote von Personen aus Drittstaaten fillt 2015 mit 12,2% tiber-
durchschnittlich aus.

Die Ermittlung der Sozialhilfequote nach diesen Landergruppen ist erst
ab Vorhandensein der Bevolkerungszahlen aus der neuen Volkszdhlung
(STATPOP, ab 2011) moglich.

Sozialhilfequoten 2011 2012 2013 2014 2015
EU-/EFTA-Lénder 2,3% 2,3% 2,4% 2,4% 2,4%
Drittstaaten 12,0% 12,2% 12,5% 12,3% 12,2%

Anhand der Daten aus der Sozialhilfestatistik lassen sich damit die Aus-
wirkungen des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten anderseits tiber die Freiztigigkeit vom 21. Juni 1999 (SR 0.142.112.
681) nicht abschliessend beurteilen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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