Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 309/1996

Sitzung vom 22. Januar 1997

141. Motion (Erganzung des Wahlgesetzes)

Die Kantonsrate Kurt Schreiber, Wadenswil, und Dr. Rudolf Aeschbacher, Zirich, haben
am 28. Oktober 1996 folgende Motion eingereicht und schriftlich begriindet:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit
welcher das Wahlgesetz vom 4. September 1983 wie folgt erganzt wird:

1. Als §88a wird eingefugt:

«Meinungsumfragen

Wahrend 30 Tagen vor einer Wahl oder Abstimmung und wéhrend deren Verlauf bis zur
Schliessung der Wabhllokale sind die Publikation, die 6ffentliche Verbreitung und
Kommentierung von Meinungsumfragen, die mit dem Gegenstand der Wahl oder der
Abstimmung in direktem oder indirektem Zusammenhang stehen, untersagt.»

2. In 8134 wird als neuer Absatz 5 eingefligt:

«wer das Verbot der Publikation, 6ffentlichen Verbreitung oder Kommentierung von
Meinungsumfragen vor und wéhrend Wahlen und Abstimmungen utbertritt,»

Begrindung:

In den letzten Jahren hat zunehmend die Unsitte um sich gegriffen, dass Zeitungen,
elektronische Medien und Organisationen Ergebnisse von Meinungsumfragen in der
Offentlichkeit verbreiten, mit denen belegt werden will, zu welchen Prozentsatzen Parteien,
Einzelpersonen oder umstrittene Abstimmungsvorlagen beim bevorstehenden Urnengang
eine Chance haben. Die betreffenden Publikationen enthalten in der Regel keinerlei
Angaben dariber, nach welchem System die Befragung durchgefiihrt wurde, wie gross die
Zahl der Befragten war und nach welchen Gesichtspunkten sie ausgewahlt wurden.
Gewisse Umfragen werden Uberdies durchgefiihrt, noch bevor den Stimmberechtigten die
Abstimmungsvorlagen und deren Erlauterungen zugestellt sind und sie sich, gestitzt
darauf, ein umfassendes Bild Uber den Gegenstand der Abstimmung machen konnten.

Gegenluber den Ergebnissen derartiger Meinungsumfragen sind deshalb erhebliche
Vorbehalte angebracht. Und dies auch dann, wenn angesehene Institute die Umfragen
veranstalten, womit versucht wird, gegeniber der Bevodlkerung den Umfragen einen
wissenschaftlichen Anstrich zu geben.

Es besteht kein Zweifel, dass derartige Umfragen, wenn sie verdéffentlicht werden,
geeignet sind, die Wahlenden und Stimmenden in unzulassiger Weise zu beeinflussen.
Haben sich diese namlich noch keine Meinung gebildet, so kdnnen die publizierten
Ergebnisse bewirken, dass sie als willkommene Wahl- oder Abstimmungshilfe betrachtet
werden und die Stimmenden flr jene Partei, jenen Kandidaten oder jene Sachvorlage
votieren, welche in der Umfrage die héheren Prozentsatze erzielten. Umgekehrt werden
sich die Stimmberechtigten Uberlegen, ob sie ihre Stimme letztlich ihrer urspringlichen
Absicht entsprechend abgeben wollen, wenn ihnen Umfragen suggerieren, dass ihr Favorit
oder ihre Sache ohnehin nur noch eine kleine Chance haben und ihre Stimme damit an
eine bereits verlorene Sache gehen wirde.

Dieser durch nichts gerechtfertigten Beeinflussung der Stimmberechtigten muss ein
Riegel geschoben werden. Denn es ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz, dass jeder Birger
und jede Birgerin seinen oder ihren Entscheid gestitzt auf einen mdoglichst freien und
umfassenden Prozess der Meinungsbildung treffen kann. Dazu besteht (brigens eine
gefestigte Praxis des Bundesgerichtes, wonach kein Abstimmungs- oder Wabhlergebnis
anerkannt wird, das nicht den freien Willen der Stimmberechtigten zuverlassig und
unverfélscht zum Ausdruck bringt.

Die vorliegende Motion richtet sich nicht gegen die verfassungsmassig garantierte
Freiheit der Medien, sondern gegen die Beeintrdchtigung der freien Meinungsbildung der
Stimm- und Wahlberechtigten.

Auf Antrag der Direktion des Innern
beschliesst der Regierungsrat:



I. Zur Motion Kurt Schreiber, Wadenswil, und Dr. Rudolf Aeschbacher, Zirich, wird wie
folgt Stellung genommen:

Im Rahmen eines Wahl- oder Abstimmungskampfes kann die demokratische
Willensbildung durch die Parteien und weitere Interessengruppen oder namentlich auch
durch die Presse und die elektronischen Medien beeinflusst werden, in dem falsche oder
irrefihrende Angaben verbreitet werden. Dazu kann auch die Verbreitung angeblich auf
einer wissenschaftlich einwandfreien Befragung beruhender Meinungsumfragen gehdren.
Derartige Beeintrachtigungen der freien demokratischen Willensbildung sind grundsatzlich
unerwiinscht. Ohne erhebliche Beschrankung der bundesrechtlich geschitzten
Meinungsausserungs- und Pressefreiheit bzw. der Handels- und Gewerbefreiheit lassen sie
sich aber nur schwer vermeiden.

Die von den Motiondren angestrebte Regelung ist einerseits sehr einschrdnkend und
anderseits auch nicht dazu geeignet, die freie und unbeeinflusste Meinungsbildung zu
gewahrleisten. Meinungsumfragen werden insbesondere dann durchgefihrt und
veroffentlicht, wenn eine bevorstehende Abstimmung bzw. Wahl umkampft und der
Ausgang ungewiss ist. Daneben versuchen sowohl die Parteien und Interessenverbande
als auch die Medien, die Stimmberechtigten durch den Einsatz anderer Mittel
(Publikationen, Inserate, Plakate, Briefwurfsendungen, Podiumsveranstaltungen,
Fernsehdiskussionen, Radiosendungen) von ihrer Meinung zu Uberzeugen. Den Gegnern
der Wahlen und Abstimmungen bleibt es somit auch ohne die Moglichkeit, in den letzten
dreissig Tagen vor dem Abstimmungs- oder Wahltermin Meinungsumfragen veréffentlichen
zu konnen, nicht verwehrt, auf die Volksmeinung in vielféltiger Weise einzuwirken, wobei
die dabei vertretenen Ansichten die Obijektivitat oftmals nicht wahren. Es muss den Stimm-
und Wabhlberechtigten zugetraut werden, zwischen verschiedenen bekundeten Meinungen
zu unterscheiden, Ubertreibungen als solche zu erkennen und vernunftgemass aufgrund
ihrer eigenen Uberzeugung zu entscheiden. Angesichts der Vielzahl der jeweils
eingesetzten Mittel kann ohne weiteres davon ausgegangen werden, dass sich die
Stimmberechtigten bei ihrer Meinungsbildung nicht allein auf die Ergebnisse einer Umfrage
abstitzen bzw. sich von diesen allein beeinflussen lassen. Solange eine Auswahl an
Informationsquellen zur Verfigung steht, geht das vorgeschlagene Verbot daher tber den
Rahmen dessen hinaus, was zum Schutz einer freien Willensbildung der Stimm- und
Wabhlberechtigten erforderlich ist.

Ebensowenig kann mit dem verlangten Verbot dem Mangel begegnet werden, dass
Meinungsumfragen oft in einem Zeitpunkt durchgefihrt werden, in welchem die
Abstimmungsvorlagen und Erlauterungen den Stimmberechtigten noch nicht vorliegen und
diese sich deshalb noch kein umfassendes Bild Uber den Gegenstand der Abstimmung
machen konnten. Bei einer Annahme der Motion ware im Gegenteil zu erwarten, dass die
Befragungen in einem noch frilheren Zeitpunkt durchgefihrt werden missten, um die
Ergebnisse noch rechtzeitig vor Beginn der dreissigtagigen Sperrfrist vertffentlichen und
kommentieren zu kénnen.

Die Stimmberechtigten des Kantons Zirich werden in der Regel viermal im Jahr zu
Abstimmungen und Wahlen an die Urne gerufen. Ein Veroéffentlichungs- und
Kommentierungsverbot, dessen tatsachliche Auswirkungen auf das Stimmverhalten der
Burgerinnen und Birger nicht belegt ist, hatte somit wahrend mindestens eines Drittels des
Jahres Geltung. Damit ginge die Massnahme in ihrer Wirkung auch weit Gber das in einigen
anderen europaischen Landern geltende Verbot der Publikation von Meinungsumfragen
hinaus, finden dort doch weit weniger Urnengénge statt. Zudem ist in diesen Landern eine
vorzeitige, briefliche Stimmabgabe, wie sie der Kanton Zirich kennt, nicht vorgesehen,
weshalb die Veroffentlichungs- und Kommentierungsverbote fir Meinungsumfragen dort
fast durchwegs auf wenige Tage vor dem Abstimmungstermin beschrankt werden kénnen.

Schliesslich darf auch nicht Ubersehen werden, dass sich die Stimm- und
Wahlberechtigten mit dem Instrument der Stimmrechtsbeschwerde umfassend gegen eine
unzulassige Einwirkung auf die freie Meinungsbildung im Vorfeld von Wahlen und
Abstimmungen zur Wehr setzen kénnen. Dieses Mittel steht gemass herrschender Lehre
und Praxis insbesondere auch dann zur Verfigung, wenn mittels privater Publikationen in
einem so spaten Zeitpunkt mit irrefihrenden Angaben in den Abstimmungskampf
eingegriffen wird, dass es den Birgern und Birgerinnen nach den Umstanden unmdglich
ist, sich aus anderen Quellen ein zuverlassiges Bild von den tatsachlichen Verhaltnissen zu
machen. Das Beschwerderecht schitzt somit die unverféalschte Willensbildung bereits



umfassend, so dass ein praventiver Eingriff in die erwahnten Freiheitsrechte nicht
notwendig ist.

Ein Verbot der Verotffentlichung und Kommentierung von Meinungsumfragen im Vorfeld
von Wahlen und Abstimmungen ist somit weder geeignet noch erforderlich, um die freie
Meinungsbildung der Stimm- und Wahlberechtigten zu gewahrleisten. Angesichts der
Schwere des Eingriffs in die Freiheitsrechte muss die verlangte gesetzliche Regelung
zudem als unverhdltnisméssige Beschrankung der verfassungsmassig garantierten Rechte
bezeichnet werden.

Der Regierungsrat beantragt deshalb dem Kantonsrat, die Motion nicht zu Gberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Regierungsrates und des Kantonsrates sowie an die
Direktion des Innern und die Staatskanzlei.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



