Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 390/1998

Sitzung vom 20. Januar 1999

82. Anfrage (Psychiatrische Gutachter in Strafverfahren)
Kantonsrat Daniel Vischer, Zirich, hat am 19. Oktober 1998 folgende Anfrage eingereicht:

Seit einiger Zeit ist von einer Krise der psychiatrischen Gutachten in Strafverfahren die
Rede. Unklar ist dabei auch, welcher Kontrolle die einzelnen Gutachter unterstehen. Die
Beantwortung nachfolgender Fragen kdnnte zur Erhellung des Problems beitragen.

1.Trifft es zu, dass die Strafuntersuchungsorgane und/oder Gerichte des Kantons Zrich
seit Jahren einen im Kanton Aargau niedergelassenen Psychiater (mit Wohnsitz und Pra-
xisbewilligung im Kanton Aargau) mit zahlreichen Gutachten betraut haben? Wenn ja: in
welchem Zeitraum und Umfang geschah dies?

2.Hat die Staatsanwaltschaft und/oder die Justizdirektion von der Gesundheitsdirektion, der
Vereinigung der Psychiaterinnen und Psychiater des Kantons Zurich oder aus Anwalts-
kreisen Hinweise Uber unseriése Untersuchungsmethoden des vorgenannten Aargauer
Psychiaters erhalten?

3.Ist diese Person auch nach solchen Hinweisen noch mit Gutachten betraut worden?

4.Sind die Vorwurfe, so sie ergingen, abgeklart worden und, wenn ja, von wem und zu wel-
chem Zeitpunkt? Welche Resultate zeitigten diese Abklarungen, und in welcher Weise
wurden die Gutachtensauftraggeber sowie die Begutachteten davon unterrichtet?

5.Wer ist fur die Kontrolle der Gutachtenstéatigkeit von Gerichtspsychiaterinnen und -
psychiatern zustandig? Macht es dabei einen Unterschied, wo sich der Wohnsitz einer mit
einem Gutachten betrauten Person befindet und wo sie ihre Praxisbewilligung hat?

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Daniel Vischer, Zirich, wird wie folgt beantwortet:

A. Seit einiger Zeit gehen Hinweise seitens eines Zircher Psychiaters bei der Staatsan-
waltschaft und der Justizdirektion ein, wonach es sich bei einem Aargauer Arzt nicht um ei-
nen qualifizierten psychiatrischen Gutachter handeln soll. Auf diesen Gutachter bezieht sich
offensichtlich auch vorliegende Anfrage. Mit dem Zircher Psychiater besteht tber den Gut-
achter im Kanton Aargau bereits eine Korrespondenz bei der Direktion der Justiz und des
Innern. Von keiner anderen Seite gingen neue Hinweise bezlglich dieses konkreten Gut-
achters ein, sondern weitere Anfragen bezogen sich auf die Meldungen dieses Zircher
Psychiaters.

B. Eine Statistik, wer welche Gutachtensauftrage durch die Bezirksanwaltschaften erhalt,
ist nicht vorhanden. Das Obergericht des Kantons Zirich kann als einzige Instanz Zahlen
zu den ergangenen Auftrage liefern. Vor dem Hintergrund der vorliegenden Anfrage sind
lediglich die Zahlen zu den Auftragen an den Aargauer Arzt aufgefiihrt. Diesbezliglich kann
die I. Strafkammer des Obergerichts seit 1994 auf insgesamt neun Falle zuriickblicken, in
denen dieser als Gutachter amtete. In einem dieser Falle hat der Zircher Psychiater als
Privatgutachter Uber ein psychiatrisches Gutachten des Aargauer Arztes geurteilt. Dabei
wurden seitens des Gerichts keine objektiven Mangel des ersten Gutachtens festgestellt.
Bei der Il. Strafkammer war der Aargauer Arzt seit 1994 in 17 Verfahren als Gutachter be-
teiligt. In einigen Fallen hatte die Vorinstanz den Gutachtensauftrag erteilt, in anderen Fal-
len die Kammer selbst ein Erganzungsgutachten in Auftrag gegeben. Insgesamt hat die Il.
Strafkammer der Aargauer Arzt seit 1994 mit der Ausarbeitung von sieben Gutachten und
funf Erganzungsgutachten beauftragt. Bei der lll. Strafkammer war der Aargauer Arzt seit
1994 in drei Fallen als Gutachter beteiligt. In zwei weiteren Verfahren lag bereits ein Gut-
achten des Aargauer Arztes bei den Akten. Bezlglich eines dieser Gutachten kam es zu
einer Kontroverse zwischen den beiden Gutachtern. Insgesamt hat das Obergericht des
Kantons Zirich keine Auffalligkeiten an den Gutachten des Aargauer Arztes festgestellt.

C. Bei der Bestellung von Gutachtern ist ohne Bedeutung, ob der Wohnsitz und der Ort
der Praxisbewilligung des Gutachtens auseinanderfallen. Es ist nicht aussergewéhnlich,
dass ausserkantonale Gutachter von Zircher Behérden Gutachtensauftrage erhalten, ins-
besondere Spezialisten wie z.B. Professor Dittmann von Basel. Es sind verschiedene im
Kanton Aargau und in anderen Kantonen tatige Psychiater fur die ziircherischen Strafunter-



suchungsbehdrden tatig. Zur selbststandigen Berufsausiibung als Arztin oder Arzt ist eine
Bewilligung der kantonalen Gesundheitsdirektion erforderlich. Voraussetzung fiir deren Er-
langung ist gemass Gesundheitsgesetz neben dem eidgendssischen Fahigkeitsausweis,
dass die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller vertrauenswirdig ist und nicht an einem
geistigen oder korperlichen Gebrechen leidet, das sie oder ihn zur Berufsaustibung offen-
sichtlich unfahig macht. In 816 des Gesundheitsgesetzes vom 4. November 1962
(LS 810.1) werden Ausnahmen von dieser Bewilligungspflicht erwahnt. Ohne Bewilligung
durfen demnach die im Grenzgebiet benachbarter Kantone niedergelassenen und dort pra-
xisberechtigten eidgendssisch diplomierten Arztinnen oder Arzte im Kanton Zirich tatig
sein.

Wenn in einem Fall mehrere Gutachten erstellt werden, kann es von Vorteil sein, Gutach-
terinnen oder Gutachter, die voneinander und von den hiesigen Institutionen unabh&angig
sind, fur diese Aufgabe zu wéhlen. Anderseits werden zunehmend Gutachten in den Straf-
verfahren gefordert, ohne dass eine entsprechende Anzahl ausgebildeter forensischer Gut-
achterinnen und Gutachter fur diese Auftrage zur Verfugung steht. Fir die Strafverfol-
gungsbehérden stellt die Suche nach einem psychiatrischen Fallgutachter oder einer psy-
chiatrischen Gutachterin seit Jahren eine aufwendige Aufgabe dar. Im Interesse einer be-
forderlichen Strafuntersuchung sollte die Dauer fir die Erstellung eines Gutachtens mog-
lichst nicht mehr als drei und in schwierigen Fallen hochstens sechs Monate betragen. An-
gesichts der grossen Auslastung der wenigen qualifizierten Gutachterinnen und Gutachter
mussen zwingend Psychiaterinnen und Psychiater anderer Kantone fiir diese Gutachten-
statigkeit herangezogen werden kdnnen.

Im Gerichtsverfahren unterliegen das Gutachten und damit auch die «Gutachtertatigkeit»
der freien Beweiswirdigung durch das Gericht. Dabei ist zunachst abzuklaren, ob vom rich-
tigen Sachverhalt ausgegangen wird, und danach wird das Gutachten auf dessen Vollstan-
digkeit und Klarheit Gberprift. Rein medizinische Fachfragen sind allein von der Gutachterin
oder vom Gutachter zu beantworten; Befunde medizinischer Natur Uberprift das Gericht
auf ihre logische Geschlossenheit. Nebst der richterlichen Wirdigung der Gutachten wird
die Tatigkeit einer Arztin oder eines Arztes durch denjenigen Kanton Uberprift, der die Be-
rufsausiibungsbewilligung ausgestellt hat. Im Fall des Aargauer Arztes wurde die zustandi-
ge aargauische Aufsichtsbehdrde lber die Beanstandungen des Zircher Psychiaters in-
formiert. Eine Zustandigkeit der Zircher Verwaltungsbehérden ist fir den Aargauer Arzt
nicht gegeben.

D. Allgemein ist festzuhalten, dass auf verschiedenen Ebenen Verbesserungen beziiglich
des oft wenig befriedigenden Standards der forensischen Gutachten angestrebt werden. Im
Kanton Zirich wird der Erlass einer Verordnung Uber psychiatrische Gutachten vorbereitet.
Auf Bundesebene befasst sich eine Arbeitsgruppe der Konferenz der Strafverfolgungsbe-
horen der Schweiz gleichfalls mit dem Problem der psychiatrischen Gutachten. In Zusam-
menarbeit mit den leitenden forensischen Facharztinnen und Fachéarzten sowie Professo-
rinnen und Professoren sollen in verschiedenen Hochschulkantonen Kompetenzzentren fir
forensische Psychiatrie errichtet werden.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz und des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



