Auszug aus dem Protokoll KR-Nr. 192/2024
des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 194/2024

Sitzung vom 26. Juni 2024

728. Interpellationen (Umsetzung Sexualstrafrechtsreform
in der KAPO Ziirich; Umsetzung Sexualstrafrechtsreform
in der Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich)

Die Kantonsridtinnen Mandy Abou Shoak und Sibylle Marti, Ziirich,
sowie Michele Diinki-Bittig, Glattfelden, haben am 3. Juni 2024 folgende
Interpellationen eingereicht:

A.Im Sommer 2023 kam die Revision des Sexualstrafrechts zustande.
Neu liegt eine Vergewaltigung oder ein sexueller Ubergriff und sexuelle
Notigung bereits dann vor, wenn das Opfer dem Téter durch Worte oder
Gesten zeigt, dass es mit der sexuellen Handlung nicht einverstanden
ist, und dieser sich vorsétzlich iiber den gedusserten Willen des Opfers
hinwegsetzt. Ausserdem wird die Definition der Vergewaltigung aus-
geweitet. Der Tatbestand ist neu geschlechtsneutral formuliert und um-
fasst nicht nur den Beischlaf, sondern jegliche Handlungen, die mit dem
Eindringen in den Korper verbunden sind. Weiter konnen verurteilte
Personen bei Delikten gegen die sexuelle Integritdt zum Besuch eines
Lernprogramms verpflichtet werden. Am 1. Juli 2024 tritt das neue Se-
xualstrafrechtin Kraft. Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts
sowie die Rechtsprechung sind Sache des Bundes. Die Kantone sind fiir
die Organisation der Gerichte, die Rechtsprechung in Strafsachen sowie
fiir die Polizei zustdndig. Dementsprechend haben die Kantone eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der Sexualstrafrechtsreform.

Deshalb bitten wir die Regierung um die Beantwortung folgender

Fragen:

1. Was ist der Stand der Umsetzung der Revision des Sexualstrafrechts
in der KAPO Ziirich?

2. Zu welchem Zeitpunkt, in welchem Rahmen und in welcher Form
werden die Corps der Polizei iiber die Revision des Sexualstrafrechts
geschult? Zu welchen Inhalten und spezifischen Fragestellungen fin-
den diese Schulungen statt?

3. Wie werden die Prozesse innerhalb der Polizei angepasst, um Delik-
te gegen die sexuelle Integritit (beispielsweise in Einvernahmen) im
Sinne der Revision umzusetzen?

4. Wie schitzt die Regierung die vorhandenen finanziellen Ressourcen
im Hinblick auf eine addquate Umsetzung und Anwendung der Re-
form ein?
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5. Wie setzt die KAPO Ziirich technische Moglichkeiten, wie Videoauf-
zeichnungen und -iibertragungen ein, um die Opfer vor Retraumati-
sierung durch Mehrbefragung zu entlasten?

B.Im Sommer 2023 kam die Revision des Sexualstrafrechts zustande.
Neu liegt eine Vergewaltigung oder ein sexueller Ubergriff und sexuelle
Notigung bereits dann vor, wenn das Opfer dem Téter durch Worte oder
Gesten zeigt, dass es mit der sexuellen Handlung nicht einverstanden
ist, und dieser sich vorsétzlich iiber den gedusserten Willen des Opfers
hinwegsetzt. Ausserdem wird die Definition der Vergewaltigung aus-
geweitet. Der Tatbestand ist neu geschlechtsneutral formuliert und um-
fasst nicht nur den Beischlaf, sondern jegliche Handlungen, die mit dem
Eindringen in den Korper verbunden sind. Weiter konnen verurteilte
Personen bei Delikten gegen die sexuelle Integritdt zum Besuch eines
Lernprogramms verpflichtet werden. Am 1. Juli 2024 tritt das neue Se-
xualstrafrechtin Kraft. Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts
sowie die Rechtsprechung sind Sache des Bundes. Die Kantone sind fiir
die Organisation der Gerichte, die Rechtsprechung in Strafsachen sowie
fir die Polizei zustédndig. Dementsprechend haben die Kantone eine wich-
tige Rolle bei der Umsetzung der Sexualstrafrechtsreform.

Deshalb bitten wir die Regierung um die Beantwortung folgender

Fragen:

1. Was st der Stand der Umsetzung der Revision des Sexualstrafrechts
in der Staatsanwaltschaft des Kantons Ziirich?

2. Zu welchem Zeitpunkt, in welchem Rahmen und in welcher Form
werden die Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte {iber die Revision
des Sexualstrafrechts geschult? Zu welchen Inhalten und spezifischen
Fragestellungen finden diese Schulungen statt?

3. Wie werden die Prozesse innerhalb der Staatsanwaltschaft angepasst,
um Delikte gegen die sexuelle Integritét (beispielsweise in Einvernah-
men) im Sinne der Revision zu verhindern?

4. Wie schitzen Sie die vorhandenen finanziellen Ressourcen im Hin-
blick auf eine addquate Umsetzung und Anwendung der Reform ein?

5. Wie setzt die Staatsanwaltschaften die technischen Moglichkeiten
wie Videoaufzeichnungen und -iibertragungen ein, um die Opfer vor
Retraumatisierung durch Mehrfachbefragungen zu entlasten?

6. Welche Lernprogramme/ Massnahmen gibt es? Wie werden sie in der
Staatsanwaltschaft eingefiihrt? Wie werden die Lernprogramme in
Sinne der Revision des Sexualstrafrechts erweitert (inhaltlich / qua-
litativ)? Inwiefern wird sichergestellt, dass die Lernprogramme in der
Praxis der Staatsanwaltschaft angewandt werden? Gibt es die Moglich-
keit, dass die Lernprogramme auch freiwillig besucht werden kénnen?
Wenn ja, unter welchen Bedingungen?
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Auf Antrag der Sicherheitsdirektion
und der Direktion der Justiz und des Innern

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Interpellationen Mandy Abou Shoak und Sibylle Marti, Ziirich,
sowie Michele Diinki-Battig, Glattfelden, werden wie folgt beantwortet:

Der Kanton Ziirich unternimmt grosse Anstrengungen, um Gewalt-
taten in jeder Form zu verhindern, diese konsequent zu ahnden und die
Opfer wirkungsvoll zu schiitzen. Dies gilt insbesondere auch in Bezug auf
Sexualdelikte und Gewalt gegen Frauen. Der Regierungsrat hat denn
auch das Thema «Gewalt gegen Frauen und Héusliche Gewalt» als einen
Schwerpunkt der Strafverfolgung 2023-2026 festgelegt (RRB Nr. 351/
2023).

Zurzeit leistet dazu die Praventionskampagne «Stopp Gewalt gegen
Frauen» der Kantonspolizei, der Staatsanwaltschaft und der Kantonalen
Opferhilfestelle im Rahmen des entsprechenden Schwerpunkts einen
wichtigen Beitrag. Damit wird in der breiten Bevolkerung das Bewusst-
sein weiter gefordert, dass (sexuelle) Gewalt gegen Frauen nicht akzep-
tabel ist und strafrechtlich stets konsequent verfolgt wird.

Weiter werden die Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehorden in
internen und externen Ausbildungsveranstaltungen laufend durch psy-
chologische und andere Fachkrifte geschult und weitergebildet, um ihre
Kompetenzen fiir Einvernahmen und im Umgang mit traumatisierten
Opfern von Sexualdelikten und anderen Gewaltdelikten zu schérfen.

Zu Fragen A1-A3/ B1-B3:

Seit Ende 2023 haben sich die Ziircher Strafverfolgungsbehorden in-
tensiv mit der Gesetzesrevision und deren Umsetzung befasst. Eine poli-
zeikorpsiibergreifende Arbeitsgruppe sowie eine staatsanwaltschaftliche
Fachgruppe haben die Auswirkungen auf die polizeiliche Tétigkeit bzw.
die staatsanwaltschaftliche Fallbearbeitung analysiert und sich unter-
einander ausgetauscht. Die Kantonspolizei und die Staatsanwaltschaft
haben die Prozesse angepasst, um die praktische Umsetzung der Revision
per 1. Juli 2024 zu gewihrleisten.

Bei der Kantonspolizei resultierte daraus ein E-Learning, das die ge-
dnderten Straftatbestdnde mit konkreten Fallbeispielen erldutert. Dieses
steht allen Mitarbeitenden der Kantonspolizei zur Verfiigung und des-
sen Absolvierung ist vor der Inkraftsetzung der Gesetzesrevision fiir alle
Frontfunktionirinnen und -funktionére obligatorisch. Sdmtliche pikett-
leistenden Funktiondrinnen und Funktionédre sowie Kaderangehorige
wurden zudem vertieft geschult. Ferner wurde die interne Wissensdaten-
bank der Kantonspolizei hinsichtlich der Sexualdelikte umfassend iiber-
arbeitet.
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Bei der Staatsanwaltschaft fand u. a. ein Austausch mit Justizvollzug
und Wiedereingliederung (JuWe) sowie den Statthalterdmtern statt. Die
Erkenntnisse wurden allen Mitarbeitenden der Staatsanwaltschaft zu-
ginglich gemacht und die Mitglieder der Fachgruppe stehen den anderen
Mitarbeitenden als Ansprechpersonen zur Verfiigung. Die Schulungs-
unterlagen der Staatsanwaltschaft setzen sich mit allen revidierten Be-
stimmungen auseinander, wobei ein besonderes Augenmerk auf die Er-
orterung von Abs. I von Art. 189 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs
(StGB, SR 311.0) (sexueller Ubergriff) und Art. 190 StGB (Vergewalti-
gung) gelegt wurde.

Zu Fragen A4/By:

Die Staatsanwaltschaft geht von einer Zunahme der Strafverfahren
wegen Sexualdelikten aufgrund der neu geschaffenen Tatbestdnde aus.
Zusammen mit anderen aufwandsteigernden Entwicklungen (mehr An-
zeigen, steigende formelle Anforderungen an Strafverfahren) ist von Aus-
wirkungen auf den Bedarf an personellen Mitteln fiir Staatsanwaltschaft
und Polizei auszugehen.

Zu Fragen A5/B5:

Wie in der Schweizerischen Strafprozessordnung (SR 312.0) vorge-
sehen, werden alle Personen unter 18 Jahren, die Opfer eines schweren
Sexualdelikts wurden, durch den besonders geschulten Fachdienst der
Kantonspolizei Ziirich videografisch befragt. Im Polizei- und Justizzen-
trum befinden sich dazu besonders ausgestattete Befragungsraume. Bei
Befragungen von erwachsenen Opfern von schweren Sexualdelikten wird
die Art und Weise der Befragung auf den Einzelfall angepasst.

Auch die Staatsanwaltschaft zeichnet Opferbefragungen auf Video
auf, um dem Sachgericht einen personlichen Eindruck des Opfers und
seiner Aussagen zu ermdglichen und gleichzeitig dem Opfer nach Mog-
lichkeit eine erneute Befragung vor Gericht zu ersparen. Die strafprozes-
sualen Opferschutzbestimmungen (Videotibertragung zur Vermeidung
einer direkten Konfrontation der Opfer mit der Taterschaft usw.) werden
konsequent angewendet. Die Staatsanwaltschaft evaluiert derzeit ver-
schiedene Programme zur Transkription von Videoaufzeichnungen, die
kiinftig nach Moglichkeit die lingeren, durch Protokollieren unterbro-
chenen Vernehmungen vermehrt durch kiirzere und natiirlichere Gespri-
che mit nachtréglicher Verschriftlichung der Tonaufzeichnung ersetzen
oder mindestens ergédnzen sollen.

Zu Frage B6:

Mit der Revision des Sexualstrafrechts haben die Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte neu die Moglichkeit, Tdterinnen und Tétern, die Sexual-
delikte begangen haben, einem Lernprogramm zuzufiihren. Die Lern-
programme der Bewdhrungs- und Vollzugsdienste (BVD) von JuWe sind
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fachlich fundierte und auf ihre Wirksamkeit gepriifte Angebote. Sie sind
nach kognitiv-verhaltenstherapeutischen Grundsétzen entwickelte kurze,
alltagsnahe und thematisch fokussierte Trainings. Durch Wissensver-
mittlung, Diskussionen, Selbstreflektion und praktische Ubungen lernen
die Teilnehmenden, das eigene Verhalten besser zu verstehen. Sie trai-
nieren spezifische Fertigkeiten und Kompetenzen, um herausfordernde
Situationen legal bewéltigen zu konnen. So gibt es u. a. Lernprogramme
betreffend Strassenverkehr und betreffend hausliche Gewalt. Die Er-
arbeitung von neuen Lernprogrammen ist zeit- und ressourcenintensiv.
Sie miissen vom Aufbau und vom Inhalt her spezifisch auf die zu behan-
delnden Delikte entwickelt werden. Fiir die Bearbeitung von Sexualstraf-
taten wird es voraussichtlich Anpassungen und Ergénzungen im Lern-
programm «Do It» brauchen. Das Lernprogramm «Do It» richtet sich
an Personen, die ein Gewalt- oder Vermogensdelikt begangen haben. Die
Betroffenen setzen sich mit ihrer Tat auseinander und erarbeiten Stra-
tegien zur Riickfallpravention. Die Lernprogramme der BVD koénnen
nicht freiwillig absolviert werden. Es braucht immer einen Auftrag einer
Staatsanwaltschaft oder eines Gerichts. Es gibt fiir T4terinnen und Téter
jedoch andere Angebote (z. B. Therapie, Selbsthilfegruppen, Mannebiiro),
um sich in einem freiwilligen Rahmen mit problematischen Verhaltens-
weisen auseinanderzusetzen.

Die Staatsanwaltschaft weist bei Gewaltstraftaten, insbesondere bei
héuslicher Gewalt, Personen dem Lernprogramm «Partnerschaft ohne
Gewalt» der BVD zu, sei es als Ersatzmassnahme wihrend des hingigen
Strafverfahrens, sei es als Weisung bei vorldufiger oder endgiiltiger Er-
ledigung. Andere Gewaltstraftdterinnen und -tiater werden in Einzelfal-
len einer Eignungsabklirung fiir ein individuell zusammengestelltes Lern-
programm zugewiesen.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion und die Direktion der Justiz und
des Innern.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



