Antrag der Finanzkommission* vom 19. November 2020

5644 b

Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung des Budgets
fiir das Rechnungsjahr 2021

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar
2005 und §§ 13, 17 und 18 des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungs-
legung vom 9. Januar 2006 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom 26. August 2020, den Konsolidierten Entwick-
lungs- und Finanzplan 2021-2024 vom 26. August 2020, den Nachtrag
zum Budgetentwurf vom 23. September 2020 und den Antrag der Finanz-
kommission vom 19. November 2020,

beschliesst:
I. DasBudget fiir das Rechnungsjahr 2021 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Aufwandiiberschuss von  Fr. 523452392
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von  Fr. 1 485 509 631

Indikatoren

Die Leistungsindikatoren mit Zielwerten geméss Antrag des Regie-
rungsrates.

II. Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung der Arbeitslosen-
kasse werden gemiss Antrag des Regierungsrates festgelegt.

Minderheitsantrag Jiirg Sulser, Elisabeth Pflugshaupt und
Romaine Rogenmoser:

Das Budget fiir das Rechnungsjahr 2021 wird abgelehnt.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Tobias Langen-
egger, Ziirich (Prisident); Ronald Alder, Ottenbach; Selma L’Orange Seigo, Ziirich;
André Miiller, Uitikon; Hannah Pfalzgraf, Mettmenstetten; Elisabeth Pflugshaupt,
Gossau; Romaine Rogenmoser, Biilach; Christian Schucan, Uetikon a. S.; Jiirg
Sulser, Otelfingen; Cyrill von Planta, Ziirich; Farid Zeroual, Adliswil; Sekretir:
Michael Weber.



III. Veroffentlichung im Amtsblatt.

IV. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 19. November 2020

Im Namen der Kommission

Die Président: Der Sekretér:
Tobias Langenegger Michael Weber
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Bericht der Finanzkommission

1. Einleitung

Anlésslich der Sitzung vom 27. August 2020 présentierte der Finanzdirektor der Finanzkom-
mission den KEF 2021-2024 sowie den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2021. Wie im
Vorjahr sind KEF und Budget nach der Rechnungslegung gemiss CRG und seinen Austiih-
rungserlassen erstellt worden. Gegeniiber dem Vorjahres-KEF wurden keine wesentlichen
Anderungen vorgenommen.

2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2021-2024'

Erfolgsrechnung allgemein

Fir die Periode der vier Planjahre 2021-2024 wird ein Aufwandiiberschuss von insgesamt
1,9 Mrd. Franken erwartet. Die Saldi der Erfolgsrechnung verschlechtern sich 2021 und 2022
gegeniiber dem KEF des Vorjahres um 0,4 Mrd. bzw. 0,2 Mrd. Franken. Im Planjahr 2023
verbessert sich der Saldo gegeniiber dem KEF des Vorjahres um 0,1 Mrd. Franken.

Die finanziellen Auswirkungen der Coronakrise sind in der Planung enthalten, soweit deren
Hohe im Rahmen des Budgetprozesses bezifferbar war. Um den Verschlechterungen entge-
genzuwirken, beschrinkte der Regierungsrat die finanzielle Planung grundsitzlich auf den
Stand des KEF 2020-2023. Ausgenommen bleiben unausweichliche Verdnderungen ohne
Handlungsspielraum.

Aufwandentwicklung
Von 2020 bis 2024 nimmt der Aufwand um 889 Mio. Franken zu. Dies ergibt ein durch-
schnittliches Wachstum von 1,3% pro Jahr.

Gegeniiber dem KEF 2020-2023 entwickelt sich der Aufwand nahezu deckungsgleich und
fallt in den Planjahren 2021-2023 um insgesamt 198 Mio. Franken tiefer aus.

Ertragsentwicklung

Von 2020 bis 2024 wichst der Ertrag um insgesamt 444 Mio. Franken. Dies ergibt ein durch-
schnittliches Wachstum von 0,7% pro Jahr. Der Ertragszuwachs entspricht damit rund der
Halfte des Aufwandzuwachses im selben Planungszeitraum. Wesentlichen Anteil an der Er-
tragszunahme haben die Beteiligungserlose, die Beitrdge des Bundes an die Krankenkassen-
pramien und das Universitétsspital Ziirich.

Entwicklung der Steuerertrige

Bei der Prognose der Staatssteuerertrége stiitzte sich der Regierungsrat auf das Finanzmodell
fiir den Kanton Ziirich von BAK Economics und die Ergebnisse des jéhrlichen Steuerhea-
rings, an dem Experten von BAK Economics, KOF, CS, ZKB und der Stadt Ziirich mitwirk-
ten. Fiir alle Perioden betrégt der Steuerfuss 100%. Im Planjahr 2021 sinken die Steuerertrige
gegeniiber dem vom Kantonsrat beschlossenen Budget 2020 um rund 450 Mio. Franken; dies
infolge der Umsetzung der Steuervorlage 17 (—150 Mio. Franken) sowie aufgrund der Aus-
wirkungen der Coronakrise (—331 Mio. Franken), teilweise kompensiert durch positive Effek-
te (31 Mio. Franken). Von 2022 bis 2024 steigt der Saldo um rund 350 Mio. Franken an, was

! Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2021-2024 (KEF) und Budgetentwurf 2021 sowie diverse Unterla-
gen im Zusammenhang mit deren Prisentation in der Finanzkommission am 27. August 2020.
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u. a. darauf zuriickzufiihren ist, dass im KEF 2020-2023 eingestellte pauschale Positionen fiir
zukiinftige Steuertarifanpassungen und die kantonale Umsetzung der 2. Etappe der Steuervor-
lage 17 aus der Planung entfernt wurden. Im Vergleich zum KEF des Vorjahres werden die
Steuerertrdge in den Planjahren 2021-2023 um insgesamt 1,1 Mrd. Franken tiefer einge-
schétzt.

Mittelfristiger Ausgleich
Mit dem KEF 2021-2024 betrédgt der mittelfristige Ausgleich fiir die Periode 2017 bis 2024
minus 866 Mio. Franken.

Unter der Annahme, dass die von der Finanzkommission beschlossenen Budgetantridge im
Kantonsrat eine Mehrheit finden, verbessert sich der mittelfristige Ausgleich fiir die Periode
2017 bis 2024 um 17,6 Mio. Franken. Fiir den Fall, dass die von der Finanzkommission un-
terstiitzte KEF-Erkldarung betreffend Zinsen und Beteiligungen in der LG 4930 auch im Kan-
tonsrat eine Mehrheit erlangt und in der Folge vom Regierungsrat umgesetzt wird, verbessert
sich der mittelfristige Ausgleich der kommenden Periode 2018 bis 2025 um weitere
505,2 Mio. Franken.

Investitionen

Fiir den Zeitraum 2021-2024 sind Investitionsausgaben von insgesamt rund 5,6 Mrd. Franken
oder durchschnittlich 1,4 Mrd. Franken jahrlich geplant. Verglichen mit dem KEF 2020-2023
liegen die Investitionsausgaben fiir die Planjahre 2021-2023 insgesamt 513 Mio. Franken
hoher. Dies ist vor allem auf Hochbauinvestitionen, insbesondere fiir die Universitdt Ziirich
und das Polizei- und Justizzentrum, sowie auf ein Darlehen fiir den Neubau des Kinderspitals
zuriickzufiihren.

Verschuldung (Nettoschulden I)

Aufgrund der Planzahlen im KEF 2021-2024 prognostiziert der Regierungsrat eine Zunahme
der Nettoschulden I (Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen) zwischen 2020 und 2024 von
5,0 auf 9,1 Mrd. Franken. Die Verbesserungen im Budget 2020 und Planjahr 2021 im Ver-
gleich zum KEF 2020-2023 sind vor allem auf den Niveaueffekt des guten Rechnungsab-
schlusses 2019 zuriickzufiihren.

Eigenkapital

Die Saldi der Erfolgsrechnung spiegeln sich in der Entwicklung des Eigenkapitals wieder:
Aufgrund der Ertragsiiberschiisse in den Rechnungsjahren steigt das Eigenkapital auf 10,1
Mrd. Franken an. Ab dem Planjahr 2021 nimmt das Eigenkapital infolge der Aufwandiiber-
schiisse wieder ab. Verglichen mit dem KEF 2020-2023 liegt das Eigenkapital Ende 2023 um
135 Mio. Franken hoher.

3. Budget 20212

Budgetentwurf vom 27. August 2020

Der Budgetentwurf rechnet fiir das Jahr 2021 mit einem Aufwandiiberschuss von rund
558 Mio. Franken. Der Aufwand 2021 steigt im Vergleich zum Budget 2020 von
16,289 Mrd. Franken auf 16,660 Mrd. Franken, das heisst um rund 370 Mio. Franken.

2 Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2021-2024 (KEF) und Budgetentwurf 2021 inkl. Nachtrige sowie
diverse Unterlagen im Zusammenhang mit deren Prisentation in der Finanzkommission am 27. August 2020.
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Verglichen mit dem Wachstum des gesamten Aufwands 2021 gegeniiber dem Budget 2020
um 2,3% wichst der Transferaufwand um 3,8% und der Sachaufwand um 1,2%. Der Perso-
nalaufwand liegt mit einem Wachstum von 2,2% annéhernd im Durchschnitt. In den genann-
ten Sachgruppen gestaltet sich die Entwicklung wie folgt:

— Transferaufwand: Der Anstieg um 246 Mio. Franken hat grosstenteils mit dem kantonalen
Finanzausgleich, den Beitrdgen an Krankenkassenpramien und Mehraufwendungen des
Sozialamts zu tun.

— Personalaufwand: Die Steigerung um 125 Mio. Franken geht im Wesentlichen auf die
Universitét Ziirich, das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit sowie das Kantonsspital Winterthur
zuriick.

— Sachaufwand: Die Zunahme von 40 Mio. Franken ist insbesondere auf einen Anstieg beim
Amt fiir Informatik und dem Universitétsspital Ziirich zuriickzufiihren.

Der Ertrag nimmt von 16,350 Mrd. Franken im Budget 2020 um rund 249 Mio. Franken oder
1,5% auf 16,101 Mrd. Franken im Budget 2021 ab.

Der Riickgang féllt mit rund 450 Mio. Franken oder 5,7% vor allem bei den Steuerertrdgen
an. Er entsteht als Folge der Coronakrise sowie der Umsetzung der Steuervorlage 17 insbe-
sondere bei den Unternehmenssteuern und der direkten Bundessteuer, wéihrend die Auswir-
kungen bei den natiirlichen Personen durch die Coronakrise voraussichtlich geringer ausfallen
diirften.

Der Saldo der Investitionsrechnung wiederum bleibt im Vergleich zum Budget 2020 praktisch
unverdndert bei 1,318 Mrd. Franken (Zunahme um rund 0,3 Mio. Franken). Werden nur die
Investitionsausgaben betrachtet, dann resultiert fiir 2021 ein Wert von 1,475 Mrd. Franken.

Nachtrige

Fiir das Budget 2021 und die Finanzplanung bis 2024 nahm der Regierungsrat eine Nach-
budgetierung der durch die Coronakrise mutmasslich besonders betroffenen 20 Leistungs-
gruppen vor. Diese umfasst Mehr- und Minderaufwinde. Auf das Budget 2021 bleiben die
Auswirkungen in engen Grenzen: Der eingeplante Aufwandiiberschuss reduziert sich von 558
Mio. Franken auf 541 Mio. Franken.

Dank der besseren Aussichten fiir die Rechnung 2020 und der leicht aufgehellten Steuerprog-
nosen verbessert sich der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung von —866 Mio. Fran-
ken auf —486 Mio. Franken. Mit Annahme der Anderungen beim Zusatzleistungsgesetz und
beim Strassengesetz durch das Stimmvolk am 27. September 2020 verschlechtert sich dieser
Wert aber auf —1,218 Mrd. Franken, da beide eine erhebliche Kostenverlagerung von den
Gemeinden auf den Kanton bringen.

Der Regierungsrat wird im Rahmen der Erstellung der Richtlinien zum KEF 2022-2025 iiber
das weitere Vorgehen entscheiden.
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4. Vorgaben der Finanzkommission an die Sachkommissionen und die Justizkom-
mission zur Entwicklung der einzelnen Leistungsgruppen im Rahmen der gesetz-
lichen Grundlagen

Gemiss § 37 Abs. 1 KRR hat die Finanzkommission die Mdoglichkeit, zuhanden der Sach-
kommissionen und der Justizkommission iiber die Entwicklung der einzelnen Leistungsgrup-
pen im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen Beschluss zu fassen.

Im Rahmen ihrer Sitzung vom 10. September 2020 hat die Finanzkommission entschieden,
auf allfillige Empfehlungen oder Vorgaben zum KEF 2021-2024 und Budgetentwurf 2021 zu
verzichten. Dieser Umstand hat insbesondere damit zu tun, dass die Folgen der Coronakrise
bei der Erarbeitung des Budgetentwurfs im Friihling noch nicht vollstindig abschitzbar wa-
ren. Im Sinne eines umfassenden Verstindnisses der aktuellen Haushaltslage wurden die
Sachkommissionen und die Justizkommission stattdessen an die Prdsentation der Nachtrige,
der Aktualisierung des Finanzplanung sowie des Zwischenberichts zur Rechnung 2020 einge-
laden.

5. Ausarbeitung von Finanzmotionen

Die Finanzkommission hat die Mdoglichkeit, auf Grundlage einer vom Regierungsrat abge-
lehnten KEF-Erklarung eine Finanzmotion auszuarbeiten (§ 50 Abs. 1 KRG). Sie tut dies auf
Basis eines entsprechenden Berichts des Regierungsrates gemdss § 49 Abs. 2 KRG.

An seinen Sitzungen vom 9./10. und 16./17. Dezember 2019 iiberwies der Kantonsrat u. a.
folgende Erkldrungen zum KEF, auf dessen Umsetzung der Regierungsrat im aktuellen
KEF 2021-2024 verzichtete (vgl. RRB 325/2020 vom 1. April 2020, Bericht des Regierungs-
rates zu den Erkldrungen des Kantonsrates zum KEF):

Nr. 17 Amt fiir Informatik (AF1) (Leistungsgruppe Nr. 4610)

Nr. 21 Rad-/Uferwegprojekte (Leistungsgruppe Nr. 5205)

Nr. 24 Einfiihrung zweier neuer Leistungsindikatoren (Leistungsgruppe Nr. 6100)

Nr. 31 Reduktion der lohnwirksamen Massnahmen um 0,4 Prozentpunkte, 2. Tranche (59%)
(Leistungsgruppe Nr. 7200)

Nr. 44 Indikator uniiberbaute Industrie- und Gewerbezonen (Leistungsgruppe Nr. 8300)

Nr. 45 Indikator bebaute Industrie- und Gewerbezonen (Leistungsgruppe Nr. 8300)

Nr. 49 Revitalisierte Gewdsser (Leistungsgruppe Nr. 8500)

Nr. 50 Weniger Diinger und Pestizide in Gewdssern (Leistungsgruppe Nr. 8500)

Nr. 56 Natur- und Heimatschutzfonds (Leistungsgruppe Nr. 8910)

Die Finanzkommission setzte sich vertieft mit den im RRB vorgebrachten Begriindungen
auseinander. In ihren Beratungen gelangte sie letztendlich zur Erkenntnis, dass der Verzicht
auf die Umsetzung der vorgenannten KEF-Erkldrungen nachvollziehbar dargelegt ist oder
andere Instrumente besser geeignet sind, um den Anliegen zeitnah Nachdruck zu verschaffen.
Mit Beschluss vom 18. Juni 2020 wurde dementsprechend auf die Ausarbeitung einer Fi-
nanzmotion verzichtet.

6. Antrag der Finanzkommission

Mit den Anderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung
gegeniiber dem Budgetentwurf (inklusive Nachtrdgen) um 17,6 Mio. Franken. Anstelle eines
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Aufwandiiberschusses von 541,1 Mio. Franken beantragt die Finanzkommission einen Auf-
wandiiberschuss von 523,5 Mio. Franken.

In der Investitionsrechnung fiihrt der Antrag der Finanzkommission zu Investitionsausgaben
von 1,486 Mrd. Franken.

Eine Mehrheit der Finanzkommission empfiehlt das Budget 2021 zur Annahme. Eine Min-
derheit beantragt dem Kantonsrat, dieses abzulehnen.

7. Politische Einschiitzung

Eine Mehrheit der Finanzkommission stimmt dem Budget 2021 zu. Es ist klar, dass der Kan-
ton auch in Zeiten der Corona-Pandemie seinen Finanzhaushalt nach den Grundsétzen der
Gesetzmaissigkeit, der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit fithren soll (Kantonsverfassung
Artikel 122). Verstandlicherweise ist in dieser schwierigen Phase mit tieferen Steuereinnah-
men und hoheren Ausgaben in den Bereichen Gesundheitswesen, Justizwesen, Volkswirt-
schaft, aber auch im kantonalen Finanzausgleich zu rechnen. Die Steuereinnahmen werden
sich erst im Laufe der KEF-Periode erholen. Auch der hohe Investitionsbedarf ist fiir die
Mehrheit der Finanzkommission unbestritten.

Fiir einen Teil der Mehrheit ist es unabdingbar, dass die Wirtschaft in Gang gehalten wird.
Gleichzeitig sollen der kantonale Haushalt weiterhin restriktiv gehandhabt und auf aufschieb-
bare Ausgaben verzichtet werden, um die Verschuldung nicht auf untragbare Hoéhen zu trei-
ben. Eine zu hohe Verschuldung des Kantons wiirde das langfristige Triple AAA-Rating von
Standard & Poor's (S&P) gefahrden. Zudem reduziert eine hohe Verschuldung den Hand-
lungsspielraum fiir zukiinftige Investitionen nachfolgender Generationen. Fiir diesen Teil der
Mehrheit ist entsprechend klar, dass ein Weg gefunden werden muss, mit der Coronakrise
umzugehen. Allenfalls gilt es, den Giirtel enger zu schnallen, respektive haushalterischer mit
den Finanzen umzugehen. Weitere Transferzahlungen von zukiinftigen auf die heutige Gene-
ration durch eine weitere Verschuldung lehnt diese strikt ab. Zudem ist es wichtig, fiir die
Jahre 2022/23 samtliche Planungsannahmen zu iiberarbeiten.

Ein anderer Teil der Mehrheit stellt fest, dass fiir 2021 im Budget im Gegensatz zu den Vor-
jahren ein Verlust bestehen bleibt. Um die Coronakrise erfolgreich zu meistern und den Ver-
lust wieder in einen Gewinn zu kehren, muss der Kanton in die Zukunft investieren, das heisst
Digitalisierung und eine nachhaltige Wirtschaft vorantreiben. Investitionen in erneuerbare
Energien haben einen positiven Einfluss auf die lokale Wertschopfung und schaffen Arbeits-
plitze. Zudem haben sie einen direkten Effekt auf den Klimawandel und verringern die Aus-
landabhéngigkeit. Die Chancen der Digitalisierung konnten in der Coronakrise deutlich auf-
gezeigt werden: Homeoffice fithrt zum Wegfall der Pendelzeiten, geringerer Umweltbelas-
tung und weniger Biirobedarf. Es besteht die Erwartung, dass die Regierung umgehend die
Vorteile der nachhaltigen Wirtschaft und der Digitalisierung erkennt und die entsprechenden
Massnahmen vorantreibt. So soll «mehr Intelligenz statt Beton» auch in der Ziircher Verwal-
tung Einzug halten.

Ein weiterer Teil der Mehrheit findet, dass der Kanton Ziirich finanziell gut aufgestellt ist, da
er in den letzten Jahren stets gute Abschliisse gemacht hat. Das vorliegende Budget, welches
im Sinne eines Ubergangsbudgets kaum Verinderungen bringt, ist im Blick auf die Corona-
Situation und ihre ungewissen Konsequenzen verniinftig. Entscheidend ist dabei, dass es kei-
ne Pauschalkiirzungen enthilt, welche ein komplett falsches Signal aussenden wiirden. Der
Klimawandel ist real und die bereits vorhandenen sozialen Probleme wurden durch Corona
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akzentuiert. Rasenméherantréige schaden dem Anliegen, diese Herausforderungen erfolgreich
anzugehen. Jetzt braucht es einerseits Stabilitdt und andererseits ein hohes Investitionsbudget,
was letztendlich die Wirtschaft stimuliert und dem dringend notwendigen 6kologischen Um-
bau des Kantons dient.

Eine Minderheit der Finanzkommission lehnt das Budget in der vorliegenden Form ab. Dies,
da es vor dem Hintergrund der Coronakrise nicht angebracht ist, staatliche Aufgaben nicht
einzuschrianken, wihrend die Bevolkerung und die Wirtschaft leiden. Die Minderheit unter-
stlitzt zwar die Covid-Kredite. Mit den negativen Auswirkungen auf den mittelfristigen Aus-
gleich sieht sich die Minderheit jedoch gezwungen, das Budget in der vorliegenden Form ab-
zulehnen.

8. Schlussbemerkungen

Abschliessend ldsst sich festhalten, dass auch dieses Jahr noch Optimierungsbedarf beim
Budgetverfahren erkannt wurde. Die Finanzkommission sieht besonders betreffend dem ge-
setzlich vorgegebenen Zeitfahrplan Handlungsbedarf. Das Verfahren zwischen den Sach-
kommissionen sowie der Justizkommission und der Finanzkommission ist sehr eng getaktet.
Dieses Jahr wurde dies durch die Coronabedingte Nachbudgetierung noch verscharft. Der
Regierungsrat legte verdankenswerterweise bereits anfangs Oktober das {liberarbeitete Budget
(friiher Novemberbrief genannt) vor. Zudem wurde erstmals nur noch ein einziger aussage-
kréftiger und zeitlich besser terminierter Zwischenbericht erstellt, der die Steuerprognosen
enthilt und rechtzeitig fiir die parlamentarischen Beratungen zum Budget vorliegt. Trotz die-
ser punktuellen Verbesserungen war es infolge der Herbstferien fiir die Sachkommissionen
und die Justizkommission eine grosse Herausforderung, auf das finale Budget zu reagieren.
Gleichzeitig war es filir die Regierung sehr schwer mit zum Teil dusserst wenig Vorlauf auf
die eingereichten Budgetantrige zu reagieren. Aber auch die Fraktionen standen vor grossen
Herausforderungen, ihre Beschliisse rechtzeitig zu fallen.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Finanzkommission weitere Verbesserungen des Bud-
getverfahrens in Betracht zu ziehen. Insbesondere soll gepriift werden, ob die Frist fiir KEF-
Erkldarungen angepasst werden muss. So kann im geltenden gesetzlichen Zeitplan nur unge-
niigend auf die Erkenntnisse der Budget-Beratungen im November in der Finanzkommission
mit KEF-Erkldrungen reagiert werden. Das fiihrt zur ungliicklichen Situation, dass gewisse
Budgetantrage, die formal so eigentlich nicht funktionieren, nicht zuriickgezogen werden
konnen zugunsten einer neuen KEF-Erklarung. Damit wird dem Steuerungsinstrument KEF-
Erkldarung zu wenig Bedeutung eingerdumt, was die Steuerung der Finanzen durch das Parla-
ment erschwert. Natiirlich hat der Regierungsrat betreffend KEF-Erklarungen das fast letzte
Wort, was die KEF-Erklarung als finanzplanerisches Steuerungsmittel abschwicht. Es obliegt
aber schlussendlich der Finanzkommission auf eine abgelehnte KEF-Erklarung mit einer Fi-
nanzmotion zu reagieren.

Finanzkommission
Der Prisident: Der Sekretér:
Tobias Langenegger Michael Weber
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