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A Einleitende Kapitel
1 Ausgangslage

Der kantonale Richtplan ist das behérdenverbindliche Steuerungsinstrument der Kantone, um die raumliche
Entwicklung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten Uber alle Politik- und
Sachbereiche hinweg zu gewabhrleisten (vgl. Art. 6 Bundesgesetz Uber die Raumplanung, RPG, SR 700). Gemass
Art. 9 Abs. 3 RPG sind kantonale Richtplane in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu Gberprifen und nétigen-
falls anzupassen. Dabei ist wesentlich, ob sich die Verhaltnisse gedndert haben, ob sich neue Aufgaben stellen
und inwieweit gesamthaft bessere Losungen mdglich sind.

Der kantonale Richtplan wurde letztmals von 2007 bis 2014 einer Gesamtlberprifung unterzogen und schliess-
lich am 18. Marz 2014 vom Kantonsrat neu festgesetzt. Um sicherzustellen, dass mit dem kantonalen Richtplan
zeitgerecht auf neue Entwicklungen reagiert werden kann, erfolgt dessen Uberprifung und Nachfiihrung seither
mit haufigeren, dafr kleineren Teilrevisionen. Diese tragen dazu bei, die Komplexitat der Verfahren zu verringern,
die Richtplanvorlagen tberschaubar zu halten und das rechtzeitige Schaffen von Planungsrecht zu gewahrleisten.
Die klrzeren Verfahren erleichtern sowohl die Mitwirkung der nach- und nebengeordneten Planungstrager und
der Bevélkerung als auch die Behandlung der Richtplanvorlagen im Kantonsrat. Im Interesse einer widerspruchs-
freien Raumentwicklung ist dabei wesentlich, dass neue Richtplaninhalte immer im Gesamtzusammenhang mit
den bestehenden Festlegungen des kantonalen Richtplans betrachtet werden. Mit der Richtplanteilrevision 2015
wurde das neue Vorgehen zum ersten Mal umgesetzt. Die Richtplanteilrevision 2017 enthélt alle bereits in den
Richtplanteilrevisionen 2015 und 2016 vorgenommenen Anderungen.

2 Gegenstand der Richtplanteilrevision

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text und enthalt verbindliche Festlegungen fir die Behorden aller
Stufen. Eristin die Kapitel «<Raumordnungskonzept», «Siedlung», «Landschaft», «Verkehr», «Versorgung, Ent-
sorgung» und «Offentliche Bauten und Anlagen» gegliedert und bildet ein zusammenhéngendes Ganzes. Fir
die Beratung in den Kommissionen des Kantonsrates wurde die Richtplanteilrevision 2017 entsprechend der
Kommissionszustandigkeiten in drei separate Vorlagen aufgeteilt. Diese Vorlage beinhaltet das Kapitel 6 «Offent-
liche Bauten und Anlagen». Zudem werden im vorliegenden Erlauterungsbericht auch Einwendungen behandelt,
die zu den Kapiteln 2 «Siedlung» und 3 «Landschaft» eingegangen sind, obwohl diese beiden Kapitel nicht Ge-
genstand der Richtplanteilrevision 2017 sind.

Der Kantonsrat hat mit der am 18. Marz 2014 festgesetzten Gesamtiberpriifung des kantonalen Richtplans den
Regierungsrat mit der Durchfihrung einer Gebietsplanung im Gebiet Lengg beauftragt. Das Gebiet Lengg liegt
am ostlichen Stadtrand der Stadt Zirich in den Quartieren Hirslanden und Riesbach und grenzt unmittelbar an die
Gemeinde Zollikon. Zahlreiche Institutionen aus den Bereichen Gesundheit und Forschung sind dort angesiedelt
(Psychiatrische Universitatsklinik Zurich [PUK], Universitatsklinik Balgrist, Schulthess Klinik, Klinik Hirslanden,
Schweizerische Epilepsie-Stiftung [EPI], Klinik Lengg, Balgrist Campus, Mathilde Escher-Heim, Pflegezentrum
Riesbach, Pflegeheim Rehalp [Diakoniewerk Neumunster], Wohn- und Pflegezentrum Blumenrain, Zollikon). Auch
die Universitat Zurich (UZH) und die ETH Zurich forschen und lehren am Standort. In naher Zukunft wird das neue
Universitats-Kinderspital Zirich in der Lengg seinen Betrieb aufnehmen. Bereits heute ist die Lengg das grésste
Arbeitsplatzgebiet im Gesundheitsbereich der Schweiz. Der Richtplanauftrag «Gebietsplanung Lengg» wurde im
Oktober 2017 mit einem von allen Beteiligten getragenen Masterplan «Lengg» abgeschlossen (RRB Nr. 1003/2017).
Aus dem Masterplan werden die Grundsatze unter Pt. 6.2.10 aufgenommen. Soweit Grundsatze und Eckwerte
der abgeschlossenen Gebietsplanung im Richtplantext festgelegt werden, ertbrigt sich die Festlegung der ein-
zelnen Vorhaben innerhalb des Perimeters der Gebietsplanung. Der jeweilige Perimeter der Gebietsplanung andert
von geplant auf bestehend.

Aufgrund der Rickmeldungen aus der Anhérung und 6ffentlichen Auflage sind unter Pt. 6.2.10 verschiedene
Anpassungen an den Grundséatzen erfolgt. Die Festlegungen betreffend der Qualitdten und Funktionen der Grin-
und Freirdume wurden erganzt und Bestimmungen zum Thema Verkehr und Erschliessung genauer umschrieben.
Zudem hat die Abbildung 6.10: Gebietsplanung Lengg Anderungen erfahren.



Der kantonale Richtplan ist weder parzellenscharf noch grundeigentimerverbindlich. Die fir Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentimer verbindliche Konkretisierung erfolgt mit den daflr vorgesehenen Instrumenten
von Bund, Kanton und Gemeinden, insbesondere mit der Nutzungsplanung auf kommunaler Stufe. Auch die
Regelung der Finanzierung erfordert separate Beschllsse gemass den gesetzlichen Zustandigkeiten. Die Umset-
zung im Detail ist den nachgelagerten Planungen bzw. Verfahren vorbehalten.

Dem kantonalen Richtplan widersprechende Massnahmen sind im Grundsatz ausgeschlossen (vgl. § 16 Abs. 1
Planungs- und Baugesetz, PBG, LS 700.1). Fir die nachfolgenden Planungen besteht je nach Sachbereich ein mehr
oder weniger grosser Anordnungsspielraum. Dieser ergibt sich — unter BerUcksichtigung der fur die betreffende
Planung geltenden gesetzlichen Zustandigkeitsordnung — aus den jeweiligen Festlegungen und ist im Einzelfall
zu ermitteln. Abweichungen vom kantonalen Richtplan sind ohne formelle Richtplanrevision nur zuldssig, wenn
sie sachlich gerechtfertigt und von untergeordneter Natur sind (vgl. § 16 Abs. 2 PBG).

Die Abwéagung, ob ein Vorhaben im kantonalen Richtplan festgelegt wird, orientiert sich an den Auswirkungen

des Vorhabens auf Raum und Umwelt sowie am vorhandenen Abstimmungsbedarf. Ein Vorhaben gilt als richt-

planrelevant, wenn eines der folgenden Kriterien zutrifft:

¢ Raumlich: Die Standortfestlegung fihrt zu weitreichenden oder einschneidenden Auswirkungen auf die
raumliche Entwicklung, insbesondere auf Bodennutzung, Verkehr, Besiedlung oder Umwelt.

¢ Organisatorisch: Die Standortfestlegung weist Schnittstellen zu anderen raumwirksamen Tatigkeiten auf
oder bedingt die Mitwirkung mehrerer Akteure mit unterschiedlichen Interessen.

¢ Politisch: Die Standortfestlegung ist langerfristiger Natur, bindet erhebliche finanzielle Ressourcen, kann in
ihren Auswirkungen nicht sicher eingeschatzt werden oder erscheint aus weiteren Grinden politisch
umstritten.

Die Teilrevision 2017 umfasst nur jene Teilkapitel des kantonalen Richtplans, in denen Anderungen vorgenommen
wurden.

3 Verfahren

Voraussetzung fir eine Teilrevision des kantonalen Richtplans sind die vorgangige Anhérung der nach- und neben-
geordneten Planungstrager gemass § 7 Abs. 1 PBG sowie die 6ffentliche Auflage der Richtplandokumente. Im
Rahmen der 6ffentlichen Auflage kann sich jedermann zur Richtplanvorlage dussern (§ 7 Abs. 2 PBG).

Am 1. November 2017 hat der Regierungsrat die Baudirektion ermachtigt, die 6ffentliche Auflage durchzuftihren
(RRB Nr. 1004/2017). Die 6ffentliche Auflage sowie die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungs-
trager wurden parallel und fur alle von der Teilrevision 2017 betroffenen Kapitel des kantonalen Richtplans
gleichzeitig vom 24. November 2017 bis 9. Méarz 2018 durchgefihrt. Gleichzeitig wurde die Richtplanvorlage dem
Bund zur Vorprufung unterbreitet.

Von den knapp 700 Antragen entfielen knapp 90 auf das Kapitel 6 «Offentliche Bauten und Anlagen». Fast alle
davon bezogen sich auf die Gebietsplanung Lengg.

Soweit Anregungen und Einwendungen berticksichtigt wurden, sind sie in Form von Anderungen der Karte und
des Textes in die Richtplanvorlage eingeflossen. Antrdge zu Themen die nicht Gegenstand dieser Richtplanteil-
revision sind, die jedoch im Rahmen der Anhérung von Gemeinden oder Regionen eingegangen sind, wurden
ebenfalls gepruft. Falls die Prifung ergeben hat, dass diese Antrdge eine Anpassung am kantonalen Richtplan
erfordern, wird diese Anpassung im Rahmen einer kommenden Richtplanteilrevision aufgenommen. Nicht ein-
gegangen wurde auf Eingaben, die auch nicht sinngemass als Antrége verstanden werden kénnen und auf solche,
die offensichtlich nicht die Raumplanung bzw. den kantonalen Richtplan betreffen.

Einzelne Einwendende haben darauf hingewiesen, dass einige ihrer Antrage im Rahmen der letzten Richtplan-
teilrevision 2016 nicht behandelt wurden und haben eine Aufarbeitung dieser Antrdge im Rahmen der Richtplan-
teilrevision 2017 gewlnscht. Dieser Hinweis wurde geprift und es zeigte sich, dass die Aufteilung der Richt-
planteilrevision 2016 in drei Vorlagen fir die Uberweisung an den Kantonsrat teilweise zu Unklarheiten fiihrte.
So wurde ein Teil der Antréage im Erlauterungsbericht der Vorlage 5401, Teilrevision 2016, «Siedlung, Landschaft
und 6ffentliche Bauten und Anlagen» behandelt, wahrend ein anderer Teil im Erlduterungsbericht der Vorlage
5427, Teilrevision 2016, «Verkehr und Versorgung und Entsorgung» behandelt wurde. Die Vorlage 5427 wurde
zudem erst im Januar 2018 vom Regierungsrat an den Kantonsrat Gberwiesen. Zu diesem Zeitpunkt haben An-
hoérung und offentliche Auflage der Richtplanteilrevision 2017 bereits begonnen.



4 Erlauterungen zum vorliegenden Bericht

Der nachfolgende Bericht enthalt Erlduterungen gemass Art. 7 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV)
sowie gemass § 7 Abs. 3 und § 20 Abs. 2 PBG. Die folgenden Kapitel in den Teilen B, C und D dieses Erlduterungs-
berichts dokumentieren die im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens erhobenen Einwendungen. Die allgemeinen
Einwendungen zum kantonalen Richtplan sind im Teil B aufgefthrt. Der Teil C beinhaltet Einwendungen, die
zum Kapitel 6 «Offentliche Bauten und Anlagen» eingegangen sind und somit Gegenstand der vorliegenden
Richtplanteilrevision sind. Der Teil D behandelt jene Antrage, die im Rahmen der Anhérung der nach- und ne-
bengeordneten Planungstradgern eingegangen sind, sich aber nicht auf die vorliegende Richtplanteilrevision
2017 beziehen. Die Verweise in diesem Erlduterungsbericht beziehen sich auf den Text der Richtplanvorlage.



B Allgemeine Einwendungen zum kantonalen
Richtplan

1 Héaufigkeit und Strukturierung der Richtplanteilrevisionen

Mehrere Einwendende beantragen, die Haufigkeit der Richtplanteilrevisionen zu reduzieren. Ein Abstand von
mindestens zwei bis vier Jahren oder mehr, wird als sachgerecht angesehen. Zusétzlich wird gefordert, dass die
Festsetzung der vorangehenden Richtplanteilrevision abzuwarten sei, bis eine neue Teilrevision unterbreitet wer-
den kénne oder der Fokus verstarkt auf den Abschluss der letzten Teilrevision zu legen sei. Dringende richtplan-
wdrdige Geschéfte seien bei Bedarf als Einzelvorlagen zu unterbreiten. Begriindet werden diese Anliegen damit,
dass die nun zur Vlernehmlassung vorliegende Richtplanteilrevision 2017 nicht auf einer vollstandig rechtsglltigen
Grundlage fusse. Ein Teil der Einwendenden argumentiert damit, dass die jahrlichen Teilrevisionen des kantonalen
Richtplans zur Verletzung des Gegenstromprinzips flihre, weil sich nachgeordnete Planungstrager zu einer Revi-
sion dussern mdssten, deren einzelne Inhalte teilweise mit Argumenten begriindet werden, die vom Kantonsrat
als klare und verlassliche Vorgabe noch gar nicht beschlossen sind. Diese «rollende Planung» untergrabe die
Planungssicherheit und Planbestandigkeit.

Mehrere Einwendende beantragen zu prifen, ob die Zustdndigkeit des Kantonsrates auf den zwingenden Mindest-
inhalt gemdss Art. 8 RPG beschrdnkt werden kann und neu weitere Inhalte in den regionalen Richtplédnen, die
durch den Regierungsrat festgesetzt werden, aufgenommen werden kénnen. Allenfalls sei auch eine Revision
des PBG dahingehend zu prtifen. Begriindet werden auch diese Anliegen mit der mangelnden Ubersicht, die durch
die sich Uberlappenden Teilrevisionen entstehe, sowie der Planungssicherheit, die durch die langen Verfahrens-
zeiten leide.

Die jahrlichen Richtplanteilrevisionen bedeuten fur alle Beteiligten eine Herausforderung. Gemass Raumplanungs-
gesetz bedirfen alle Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grundlage im kanto-
nalen Richtplan. Die hohe Entwicklungsdynamik im Kanton Zirich wird auch in Zukunft regelmassige Anpassun-
gen am kantonalen Richtplan erfordern, damit fur diverse Vorhaben rechtzeitig Planungsrecht geschaffen werden
kann.

Eine alternative Mdglichkeit zu den jahrlichen Richtplanteilrevisionen besteht darin, den Richtplan bei dringlichen
Vorhaben mit so genannten Einzelvorlagen, in denen jeweils nur ein Thema oder Vorhaben behandelt wird, ak-
tuell zu halten. Direkt nach der Gesamtlberprifung wurde dieses Verfahren gewahlt. Allerdings waren innerhalb
eines Zeitraumes von ca. zwei Jahren vier solcher Einzelvorlagen nétig, um auf die wichtigsten Entwicklungen
reagieren zu kénnen. Auch dies fihrte zu einem erheblichen Aufwand fur alle Beteiligten.

Die Bundelung des Anpassungsbedarfs am kantonalen Richtplan auf jahrliche Teilrevisionen erweist sich nach
eingehender Prifung als effizienter, als die vorgeschlagene und geprufte Alternative der Einzelvorlagen. Ein
grosserer Abstand zwischen den Teilrevisionen wirde den kantonalen Richtplan in seiner Funktion als strategi-
sches Fuhrungsinstrument schwachen. Im politischen Prozess kénnen mehrere Jahre zwischen &ffentlicher
Auflage und Festsetzung eines Richtplaneintrags vergehen. Ein Zuwarten mit der nachsten Richtplanteilrevision
bis die vorgangige Teilrevision festgesetzt ist, erweist sich aufgrund des Handlungsdrucks als nicht praktikabel.
Dies wirde zu unzumutbaren Verzégerungen im Prozess fuhren.

Richtplanteilrevisionen werden nur bei ausgewiesenem Bedarf durchgefiihrt. Die Planbestandigkeit hat auch bei
jahrlichen Teilrevisionen hohe Prioritat. Der kantonale Richtplan wird im Rahmen der Richtplanteilrevisionen nicht
grundlegend Uberarbeitet, sondern wo notwendig aktualisiert und punktuell ergénzt. Ziel ist es, gréssere Uber-
arbeitungen von Richtplankapiteln zu bindeln, damit die Planungssicherheit gewahrleistet bleibt. Die Richt-
planteilrevisionen haben in den letzten Jahren zunehmend weniger Festlegungen von grundlegender Bedeutung
enthalten. Die Richtplanteilrevision 2015 hatte vor allem aufgrund der zahlreichen Auftrage des Bundesrates im
Rahmen der Genehmigung des gesamtiberpriften kantonalen Richtplans 2014 einen grésseren Umfang und
enthielt deshalb auch mehrere Festlegungen von strategischer Bedeutung. Bereits die Richtplanteilrevision 2016
und nun auch die Richtplanteilrevision 2017 enthalten deutlich weniger Anpassungen. Es ist absehbar, dass auch
kiinftige Teilrevisionen einen vergleichsweise geringeren Umfang aufweisen werden.

Gemass Art. 8 Abs. 2 RPG bedurfen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer Grund-
lage im kantonalen Richtplan. Die Beratung und Festsetzung von Vorhaben im kantonalen Richtplan durch den
Kantonsrat schafft eine deutlich starkere politische Legitimation, als dies bei Festlegungen in den regionalen
Richtplanen der Fall ist, die vom Regierungsrat festgesetzt werden. Auch fur die Umsetzung durch die nach- und
nebengeordneten Planungstrager ist es hilfreich, wenn die Eckwerte eines Vorhabens nach erfolgtem politi-
schen Diskurs angemessen und mit der entsprechenden politischen Legitimation festgesetzt werden.



2 Anhérung vor der 6ffentlichen Auflage durchfiihren

Mehrere Einwendende beantragen, die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrdgern vor der
offentlichen Auflage durchzufihren, damit die 6ffentliche Auflage Uber eine ausgereifte Vorlage verflige. Andern-
falls werde das Gegenstromprinzip nicht ausreichend eingehalten, was zu einem Verlust der Qualitit und Trans-
parenz fiihre.

Um die Verfahrensdauer einer Richtplanteilrevision moglichst kurz zu halten, werden Anhérung und 6ffentliche
Auflage gleichzeitig und in einem Schritt durchgefihrt. Dieses Vorgehen hat sich bewdhrt und verhindert eine noch
weiterreichende Uberschneidung der Teilrevisionen. Auch der Aufwand fiir Gemeinden und Planungsregionen
wird so geringer gehalten, indem diese nicht zweimal innert kurzer Frist zur Stellungnahme eingeladen werden.
Das Gegenstromprinzip ist dadurch gewahrleistet, dass sowohl die Planungsregionen als auch die Gemeinden
Antrage zu einem Anpassungsbedarf aus ihrer Sicht einbringen kénnen. Insbesondere dirfen sie auch Antrage
zu Themen oder Richtplankapitel einbringen, die nicht Gegenstand der aktuellen Richtplanteilrevision sind. Die
Antrage, die im Rahmen der Anhérung von den nach- und nebengeordneten Planungstragern eingehen, werden
sorgfaltig geprift und sofern die Priifung eine Aufnahme ergibt, in einer néchsten Teilrevision in den kantonalen
Richtplan aufgenommen. Somit findet die 6ffentliche Mitwirkung unter Einbezug der meist ein Jahr zuvor im
Rahmen der Anhérung eingegangenen Antrage der nach- und nebengeordneten Planungstréger statt.

3 Noch nicht festgesetzte Richtplaninhalte auch in Richtplankarte darstellen

Mehrere Einwendende beantragen, bei zukiinftigen Richtplanteilrevisionen die noch nicht festgesetzten Richt-
planinhalte nicht nur im Richtplantext grau zu kennzeichnen, sondern auch in der Richtplankarte oder zumindest
in einem separaten Informations- bzw. Differenzplan darzustellen.

Die Richtplankarte beinhaltet bereits heute sehr viele verschiedene Signaturen. Sie unterscheidet zudem zwischen
bereits bestehenden und geplanten Vorhaben. Die leserliche Darstellung von weiteren Signaturen, die noch nicht
festgesetzte Richtplaninhalte kenntlich machen, erweist sich deshalb als grosse Herausforderung. Zurzeit werden
Maglichkeiten gepriift, wie aktuelle Anderungen in der Richtplankarte dargestellt werden kénnten und dabei
ersichtlich wird, dass es sich um noch nicht festgesetzte Inhalte handelt. Diese Priifung wird jedoch noch einige
Zeit in Anspruch nehmen, weshalb erst in einer kommenden Richtplanteilrevision konkrete Massnahmen ein-
fliessen werden.

4 Konkretisierung von kantonalen und regionalen Festlequngen im kommunalen Richtplan
Jemand beantragt eine Textanderung im Kapitel Stellenwert, wonach die Gemeinden die kantonalen und regio-
nalen Festlegungen im kommunalen Richtplan konkretisieren kbnnen. Gemeint sind beispielsweise \lorgaben zur
anzustrebenden baulichen Dichte, zur Nutzungsstruktur und zur Siedlungsqualitdt sowie zur Freiraumversorgung
der Ortsteile und Quartiere. Begriindet wird dieser Antrag damit, dass mit der Ablehnung der PBG-Revision zur
Kulturlandinitiative das Instrument zur Regelung der Nutzungsdichte im Kanton Zirich verworfen worden ist und
deshalb der kantonale Richtplan entsprechend angepasst werden sollte.

Gemass § 31 PBG kann auf den kommunalen Richtplan im Bereich Verkehr nicht verzichtet werden. Fir die Gbrigen
Richtplanthemen besteht jedoch keine Verpflichtung zur Erstellung eines kommunalen Richtplans. Diese fehlende
gesetzliche Grundlage kénnte auch durch eine entsprechende Festlegung im kantonalen Richtplan nicht ersetzt
werden.

Verschiedene Gemeinden haben jedoch in ihrem kommunalen Richtplan auch Festlegungen im Bereich Siedlung
getroffen und damit gute Erfahrungen gemacht. Die nicht grundeigentimerverbindlichen Ebene des kommunalen
Richtplans erméglicht es, die in den verschiedenen Ortsteilen verfolgten Entwicklungsabsichten zu diskutieren
und als Grundlage fur die Umsetzung in die Nutzungsplanung festzuhalten. Im Kapitel Siedlung des kantonalen
Richtplans ist daher festgehalten, dass die Gemeinden die kantonalen und regionalen Festlegungen im kommu-
nalen Richtplan gemass § 31 PBG konkretisieren kénnen (Pt. 2.2.3 ¢) Abs. 1). In diesem Fall bildet der kommu-
nale Richtplan den Ubergeordneten Rahmen fir die nachgelagerten nutzungsplanerischen Festlegungen.

5 Kosteniibernahme priifen

Jemand beantragt eine finanzielle Unterstiitzung an die Regionalplanungsgruppen fir die Revisionsarbeiten zum
Richtplan zu prifen, um den steigenden Aufwand diesbeztiglich zu decken. Die Auftrdge an die Regionen seien
in den letzten Jahren deutlich erweitert worden und héatten Auswirkungen auf die verflgbaren finanziellen und
zeitlichen Ressourcen der Regionen und Verbandsgemeinden.

Die Erarbeitung der regionalen Richtpléne ist gemass § 13 PBG Aufgabe der regionalen Planungsverbande. Die
Aufgabenverteilung im Bereich der Richtplanung zwischen den Regionalplanungsgruppen und dem Kanton ist
somit eindeutig geregelt. Die Ubernahme von Kosten wird deshalb abgelehnt.
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6 Schutz und Erhalt der Lebensqualitét als erste Prioritat
Jemand fordert, dass Schutz und Erhalt der Lebensqualitat erste Prioritdt im kantonalen Richtplan geniessen und im
Fokus stehen sollen.

Die Richtplanung des Kantons Zdrich ist allen drei Nachhaltigkeits-Dimensionen in gleicher Weise verpflichtet. Der
kantonale Richtplan soll einen wesentlichen Beitrag zur Standortattraktivitat des Kantons leisten. Attraktivitat
wird dabei als ein sinnvolles Zusammenspiel von 6konomischen, umweltbezogenen und sozialen Gesichtspunkten
definiert. Die gewahlte Ausrichtung des kantonalen Richtplans soll beibehalten werden.

7 Gendergerechte Sprache
Jemand beantragt, den gesamten Richtplantext in einer gendergerechten Sprache abzufassen, um alle Bewohner-
innen und Bewohner des Kantons anzusprechen.

Der Richtplantext ist in einer weitgehend gendergerechten Sprache verfasst. Aus Griinden der Lesbarkeit wird auf
weitergehende Anpassungen verzichtet.



C Einwendungen zum kantonalen Richtplan

6 Einwendungen zum kantonalen Richtplan,
Teilrevision 2017

Im Rahmen der Mitwirkungsverfahren gingen mehrere Einwendungen und Antrage zum Kapitel 6ffentliche
Bauten und Anlagen ein. Die Einwendungen bezogen sich insbesondere auf das Kapitel 6.2 Gebietsplanungen.
Ein grosser Teil der Einwendungen nimmt Bezug auf die Gebietsplanung Lengg, behandelt unter Pt. 6.2.10. Die
Ausfihrungen und Erlduterungen zur Gebietsplanung Lengg werden mehrheitlich begrisst. In einigen Einwen-
dungen wurden verschiedene Prazisierungen und Ergdnzungen beantragt. Sie werden im Folgenden im Abschnitt
zur Gebietsplanung Lengg aufgefiihrt und behandelt. Aufgrund der beantragten Ergdnzungen wurden im Text
und im Plan der Richtplanvorlage zur Gebietsplanung Lengg, Anderungen vorgenommen.

Unter Pt. 6.4.2 wurden das Kinderspital, das Schweizerische Epilepsie-Zentrum sowie die Uniklinik Balgrist als
einzelne Vorhaben entfernt. Sie sind Bestandteile der Gebietsplanung Lengg und werden unter Pt. 6.2.10 auf-
genommen. Soweit Eckwerte der ausgearbeiteten Gebietsplanung im Richtplantext festgelegt werden (vgl. Pt.
6.2), erlbrigt sich die Festlegung der einzelnen Vorhaben (vgl. Pte. 6.3-6.6).

6.2 Gebietsplanungen

8 Festlegung von Gebietsplanungen im behérdenverbindlichen Richtplan als Eingriff

in die Gemeindeautonomie
Jemand beantragt, dass Gebietsplanungen durch die Gemeinde im kommunalen Richtplan festzulegen sind und
dass das Instrument des kantonalen Gestaltungsplans nur fir die vom Gesetzgeber bestimmte Anwendung ge-
mdss § 44a PBG einzusetzen ist. Im Antrag wird darauf hingewiesen, dass mit dieser VVorgehensweise rechts-
kraftige und demokratisch legitimierte kommunale Planungsfestlequngen ausser Kraft gesetzt werden.

Der Einwand Ubersieht zum einen, dass sich § 44a PBG nur auf Gestaltungsplane fir Materialgewinnung und
-ablagerung bezieht, und zum anderen, dass gemass § 84 Abs. 2 PBG fiir Bauten und Anlagen, die im kantonalen
oder in einem regionalen Richtplan enthalten sind, durch die zustandige Direktion Gestaltungsplane festgesetzt
werden kénnen. Die Ubersteuerung kommunaler Planung ist dabei im Interesse (iberkommunaler Aufgabener-
fullung vorgesehen. Fur das Verfahren sieht § 84 Abs. 2 PBG vor, dass die Gemeinden vor der Festsetzung tber
das Ergebnis der Planauflage zu orientieren sind. Die Gemeinderate sind auf ihr Verlangen hin zu einer Eini-
gungsverhandlung einzuladen. Berechtigten Begehren der Gemeinden ist bei der Festsetzung zu entsprechen
und die verbleibenden Abweichungen sind zu begriinden. Die Kompetenz zur Festsetzung von kantonalen Ge-
staltungspldanen nach § 84 Abs. 2 PBG wird im vorliegenden Fall an die Standortgemeinde abgetreten, solange
die kantonale Aufgabenerfillung dadurch nicht in Frage gestellt ist.

6.2.10 Lengg, Ziirich

9 Nebelbach fiir den Hochwasserschutz verbreitern und generell aufwerten
Jemand beantragt, dass der Nebelbach entlang der Bleulerstrasse verbreitert und ausufernd gestaltet wird, um
bei Hochwasser der Uberflutung der Strasse sowie Keller und Garagen der Wohnhéuser vorzubeugen.

Jemand beantragt in diesem Zusammenhang die Aufwertung des Nebelbachs auf stddtischem Grund. Die Aus-
gestaltung des Nebelbachs als 6kologischer Viernetzungskorridor soll zeitlich unabhdngig von anderen Planungen
so bald wie méglich vorgenommen werden.

Im kantonalen Richtplan ist unter Pt. 3.11 festgehalten, dass im Kanton Zurich der Schutz vor Gefahren durch
Hochwasser, Massenbewegungen und Stérfalle im Vordergrund steht. Menschen, wirtschaftlich und kulturhisto-
risch wertvolle Sachguter sowie die Umwelt und deren nachhaltige Nutzung sind vor schadigenden Einwirkungen
so weit als maglich zu bewahren. Die Ausgestaltung der Hochwasserschutzmassnahmen richtet sich nach Ab-
bildung 3.8: Schutzzielmatrix fir Hochwasser unter Pt. 3.11.1 des kantonalen Richtplans. Der Nebelbach bzw.
das Thema Hochwasserschutz ist zudem im Meilensteinplan der Gebietsplanung festgehalten und wird in die
Umsetzungsagenda des Masterplans aufgenommen. In der Umsetzung bzw. auf Stufe der kommunalen Richt-
und Nutzungsplanung ist genauer zu klaren, wie und in welchem Umfang auf die Hochwassergefahrdung durch
den Nebelbach zu reagieren ist.
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10 Beriicksichtigung der Stérfallvorsorge ergédnzen
Jemand beantragt unter Pt. 6.2.10 den Grundsatz zu ergénzen, dass bei der Gebietsplanung Lengqg innerhalb
des Konsultationsbereichs des Seewassertanks Lengg das Thema Stérfallvorsorge zu ber(icksichtigen ist.

Im kantonalen Richtplan ist unter Pt. 3.11 festgehalten, dass die Siedlungsentwicklung und die Stérfallvorsorge
aufeinander abzustimmen sind. Der Kanton hat den Auftrag, im Rahmen seiner Planungen sowie bei der Ge-
nehmigung von Nutzungsplanungen, die Stérfallvorsorge zu berticksichtigen. Eine zusatzliche Erganzung fir die
Gebietsplanung Lengg wird als nicht notwendig erachtet.

11 Vermeidung von Licht- und Ldrmemissionen

Jemand beantragt, folgenden zuséatzlichen Grundsatz beztglich einer umweltfreundlichen Beleuchtung festzu-
legen: «Die Beleuchtung der Gebdude (Innenrdume und Umschwung) ist so zu realisieren, dass keine unnétigen
Lichtemissionen entstehen». Die SIA-Norm 491: 2013 «Vermeidung unnétiger Lichtemissionen» und das kan-
tonale Merkblatt «Lichtverschmutzung» sind zu berlcksichtigen. Eine Beeintrdchtigung des Verhaltens vieler
Tierarten aufgrund ndchtlicher Beleuchtung soll vermieden werden.

Ahnlich beantragt jemand, dass architektonisch sowie in Bezug auf die Licht- und Ldrmemissionen so gut und
umfassend wie méglich auf den einzigartigen vielfaltigen Lebensraum in der Lengqg Ricksicht genommen wird.
Diesbezglich wird die unterirdische Garage fir das neue Kinderspital, deren Einfahrt gegentber des Rebhligels
vorgesehen ist, als markanter Eingriff beurteilt.

Jemand beantragt, dass die Larmsituation gesamthaft verbessert wird, insbesondere fiir die Gebiete, die stark
von Verkehrsldrm belastet sind. Die erzielten Fortschritte beim Ldrmschutz sollten nicht durch die erwartete Zu-
nahme des Verkehrs abgeschwdécht werden.

Die Zulassigkeit von Licht- und Larmemissionen ist in der Umweltschutzgesetzgebung geregelt. Entsprechende
Ergdnzungen sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Die Uberpriifung der Licht- und Lérmemissionen
erfolgt im Baubewilligungsverfahren bzw. tber entsprechende Vorschriften in den Gestaltungsplanen.

Gemass Masterplan Lengg ist vorgesehen, dass zur Vermeidung von Schleichverkehr die flachendeckende Herab-
setzung der Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h in der Lengg-, Bleuler- und Enzenbhistrasse anzustreben ist.
Diese Massnahme tragt unter anderem auch zu einer verbesserten Larmsituation bei.

12 Textergdnzungen zu Hochpunkten und Aussicht

Jemand beantragt, beim Spiegelpunkt 2 die Textpassage «...auf Hochpunkte mit Fernwirkung Gber das Quartier
ist zu verzichten» zu streichen oder mit «...ist moéglichst zu verzichten» zu ergdnzen. Eine Einschrankung der
spdteren Planungen durch zu detaillierte Formulierungen sollte vermieden werden. Entsprechend soll auch die
Formulierung im Spiegelpunkt 5: «die Aussichten auf See, Albiskette und Alpen werden gesichert» durch die
Formulierung «mdglichst gesichert» ersetzt werden.

Jemand beantragt den Abschnitt Teilgebiet 2: August Forel wie folgt zu ergdnzen: «Bei der Entwicklung dieses
Areals ist die Blickbeziehung Lenggstrasse — Burghdlzliwald zu beachten».

Im Rahmen der Testplanung zur Erarbeitung des Masterplans «Lengg» wurde festgestellt, dass Hochpunkte im
Gebiet Lengg als stérend und unangemessen empfunden werden. Der Nutzen von Hochpunkten fur die betrof-
fenen Kliniken ist ebenfalls fraglich. In diesem Sinn wurde im Masterplan die gemeinsam erarbeitete Stossrich-
tung festgehalten, dass auf Hochpunkte mit Fernwirkung verzichtet werden soll. Es besteht kein Grund fur eine
Anderung der Formulierung im kantonalen Richtplan.

Im Spiegelpunkt 5 erfolgt eine Sicherung der Aussichten auf den See, die Albiskette und die Alpen. Die Aussichts-
punkte werden auch im Masterplan bezeichnet. Gemass Spiegelpunkt 10 bildet der Masterplan die Grundlage
far die stadtebaulichen, gestalterischen, 6kologischen und organisatorischen Massnahmen. Die im Masterplan
bezeichneten Aussichtspunkte sind dementsprechend auch in den weiteren Planungen zu bertcksichtigen.

13 Festlegung von Grundsétzen zur Begriinung und Bepflanzung

Jemand beantragt, folgenden zusétzlichen Grundsatz zur Férderung von Dachbegriinungen festzulegen: «Die
landschaftliche Einbettung und die 6kologisch ausgleichende Funktion von grossen neuen Bauten werden mit
der naturnahen Begriinung von Dachflachen geférderts.

Jemand weiteres beantragt, dass die Griinziige und Passagen auf dem Gebiet der stddtischen Grundstiicke mit
einheimischen Pflanzen flankiert werden, zugunsten aller tag- und nachtaktiven Lebewesen.



Ergdnzend beantragt jemand, die geplanten Freirdume und Gebadudehdillen so zu gestalten, dass die bestehenden
Okologischen Qualitdten erhalten werden und vielféltige 6kologische Lebensrdume entstehen, die eine Vlernetzungs-
funktion erfillen kénnen.

Themen wie die Begriinung von Dachern und die Gestaltung von Gebaudehdillen sind nicht Gegenstand des kan-
tonalen Richtplans. In der Bau- und Zonenordnung der Stadt Zrich ist festgehalten, dass der nicht als begehbare
Terrasse genutzte Bereich eines Flachdachs 6kologisch wertvoll zu begriinen ist. Auch die Bepflanzung der
Grinstreifen und Passagen sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Der Richtplantext wird jedoch da-
hingehend geandert, dass der Grlnstreifen eine 6kologische Vernetzungsfunktion aufweist. Fir die Pflanzen-
und Tierwelt leistet der Grlinstreifen — soweit vorhanden — bereits heute einen wertvollen ékologischen Beitrag.
Auch in Zukunft soll er diese Funktion erfiillen. Die Themen Okologie und ékologische Vernetzung werden in den
Spiegelpunkten 3, 5 und 10 erganzt.

14 Textergdnzungen zu Okologie und Freirdumen

Mehrere Einwendende beantragen, dass neben den stadtebaulichen und architektonischen Qualitdten auch die
Okologischen Qualitdten sowie die Qualitdten der vorhandenen Freirdume in der Lengg mit entsprechenden
Textergdnzungen in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden. Insbesondere wird beantragt, dass die
Grundsétze in Pt. 6.2.10 mit Aussagen erganzt werden, aus denen hervorgeht, dass die natur- und kulturland-
schaftlichen Qualitdten des Gebiets Lengg mit einer hohen Artenvielfalt (Biodiversitat) und Massnahmen zur Ge-
waéhrleistung des ékologischen Ausgleichs und der 6kologischen Vernetzung zu erhalten und zu férdern sind.

Jemand beantragt mit einer Textergdnzung festzulegen, dass ein angemessener ékologischer Ersatz fir den Hoch-
stamm-Obstgarten im Teilgebiet der PUK geleistet werden muss, sofern sich eine Inanspruchnahme des Obst-
gartens nicht vermeiden lasst und dass der Ersatzstandort nach Mdglichkeit bereits im Plan mit den Elementen
des Gebietsplans bezeichnet wird.

Jemand beantragt, dass der Hochstamm-Obstgarten ékologisch aufgewertet und seine Zerstérung vermieden wird.

Jemand beantragt, im Text zu ergdnzen, dass der Bereich nordlich der «Bogensehne» (historische Grenze zwi-
schen landwirtschaftlichen Bauten und PUK) zur Wahrung des Ensembles und aus 6kologischen Griinden als
Griinraum erhalten bleibt und dass ein Rickbau bestehender Bauten in diesem Griinraum anzustreben ist.

In der Gebietsplanung Lengg wurden die bestehenden wertvollen Frei- und Landschaftsrdume mit ihren vielfaltigen
Qualitaten und Funktionen berlcksichtigt. Die Antrage werden aufgenommen und verschiedene Spiegelpunkte
werden erganzt bzw. entsprechend neu formuliert. Insbesondere in Spiegelpunkt 10 wird festgehalten, dass der
Masterplan «Lengg» vom Oktober 2017 auch fur die 6kologischen Massnahmen eine Grundlage bildet. Im Master-
plan sind genauere Aussagen zu den Themen Okologie und Freirdume, wie sie in mehreren Einwendungen be-
antragt werden, festgehalten.

Die Vorgaben des kantonalen Richtplans, sind infolge des geltenden Stufenbaus (vgl. Art. 14 PBG) in der Nut-
zungsplanung zu bericksichtigen. Festlegungen zum 6kologischen Ausgleich und die 6kologische Aufwertung
des Hochstamm-Obstgartens sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Sie sind zu einem spéateren
Zeitpunkt (z.B. in einem Gestaltungsplan oder Bauprojekt) zu regeln. Bei einer allfalligen Beeintrachtigung von
Schutzobjekten bedarf es einer Interessenabwagung. Diese lasst sich jedoch erst zu einem spateren Zeitpunkt
vornehmen, wenn sich die Vorhaben konkretisieren. Erst dann kann abgeschatzt werden, ob und auf welche
Weise allfallige Schutzobjekte betroffen sind. Der Antrag, dass der unbebaute Hangbereich als Griinraum er-
halten bleiben und fir das Quartier einen Mehrwert bilden soll, wird mit der Ergdnzung des Spiegelpunkts 5
berlcksichtigt.

Der Erhalt des Bereichs nérdlich der «<Bogensehne» als Griinraum ist mit der Erweiterungsflache der Psychiatrischen
Universitatsklinik in der Karte aufgenommen. Aufgrund von Erkenntnissen aus Vertiefungsstudien kann unter
Wahrung der Flache und der Qualitat der Griinrdume der Bereich fir die Erweiterung der PUK auch anders an-
geordnet werden, wenn dadurch unter angemessener Berlicksichtigung der denkmalpflegerischen Werte eine
insgesamt bessere Losung erzielt werden kann.

15 Giiterzulieferung Kinderspital thematisieren

Mehrere Einwendende beantragen, dass die Giterzulieferer fiir das Kinderspital, die von der Bleuerstrasse oder
von der unteren Lenggstrasse kommen, nicht rechts in die Halle abbiegen dirfen. Als problematisch wird er-
achtet, dass fir die Zulieferer immer noch die Méglichkeit besteht, durch die Quartierstrassen vom Seefeld oder
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von den Seegemeinden her, die Halle anzufahren. Um dies zu verhindern, soll die Méglichkeit geprtift werden,
vor der Einfahrt in die Halle eine Signalisation anzubringen, so dass ein Rechtsabbiegen in die Halle nicht mehr
mdglich ist.

Verkehrsbetriebliche Massnahmen sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Inwiefern eine Signalisa-
tion angebracht werden kann, die dem Antrag entspricht, ist in den weiteren Planungsschritten zu klaren.

16 Regelung der Erschliessung und Kernelemente des Verkehrskonzepts aufnehmen
Jemand beantragt, die Mdéglichkeit des Einsatzes eines Klinik-Shuttles zur Verbesserung der Erschliessung der
Lengg in die weitere Planung einzubeziehen, unabhdngig von der Linienfiihrung des Buses Nr. 77.

Jemand weiteres beantragt, dass die verkehrstechnische Erschliessung im kantonalen Richtplan klar geregelt
werden soll. Der 6ffentliche Vlerkehr und auch der Individualverkehr vom Pfannenstil in Richtung Zirich und um-
gekehrt soll durch die Weiterentwicklung des Standorts Lengg nicht negativ beeinflusst werden. Die vorgeschlage-
nen Grundsétze «substanzielle Erhhung des OV-Anteils», «Fahrtenbegrenzung fiir die grésseren Institutionens,
«Einfahrung eines Mobilitéts- und Parkierungsmanagements» werden diesbeztiglich als nicht ausreichend er-
achtet.

Jemand beantragt, den Spiegelpunkt 7 wie folgt zu ergdnzen: «Fr die grésseren Institutionen in der Lengg wird
die Anzahl zuldssiger Fahrten des motorisierten Individualverkehrs pro Jahr in Abhdngigkeit ihrer Erweiterungen,
der Entwicklung des Angebots des &ffentlichen Vierkehrs und unter Ber(icksichtigung des tageszeitabhdngigen
Verkehrsaufkommens festgelegt».

Bezugnehmend auf das Verkehrskonzept Lengqg, beantragt jemand, das Angebot des 6ffentlichen Vierkehrs zu
prézisieren und die Kernelemente des Verkehrskonzepts in den kantonalen Richtplan aufzunehmen. Insbesondere
werden die Busanbindung an die Stationen Zollikon und Balgrist sowie die Kapazitdtserhéhung des 6ffentlichen
Verkehrs auf der Forchsstrasse genannt.

Mehrere Einwendende beantragen, als konkrete Massnahmen zur Fihrung des motorisierten Individualverkehrs
auf der Forchstrasse, einen Fahrtenzéhler, Lichtsignalanlagen und eine entsprechend angepasste Signalisation
anzubringen. Ein Schleichverkehr im Quartier soll méglichst ausgeschlossen werden. Auf die Verbesserung des
offentlichen Verkehrsangebots ist besonders zu achten. Unter anderem wird das Anliegen eingebracht, den
Takt des Buses Nr. 77 an dlie Tramlinien 15, 7 und 5 anzupassen. Sowohl die Quartierbewohnenden als auch Patien-
tinnen und Patienten sowie Klinikangestellte sollen eine gute Anbindung an die wichtigsten Verkehrsknoten-
punkte des 6ffentlichen Vlerkehrs erhalten.

Im Vertiefungsbericht «Verkehr» vom Marz 2017 wird vorgeschlagen, dass das Gebiet Lengg neu durch zwei Bus-
linien erschlossen werden soll. Fiir eine bessere Erschliessung im mittleren Bereich des Gebiets Lengg sowie fir
eine bessere Anbindung an das S-Bahn-Netz wird eine Neukonzeption des Busangebots vorgeschlagen. Es ist vor-
gesehen, die bestehende Buslinie Nr. 77 mit Anbindung an den Hegibachplatz neu von der EPI/Bleulerstrasse
via Klinik Hirslanden zur Haltestelle Balgrist zu verlangern. Zusatzlich wird in der Vertiefungsstudie vorgeschlagen,
eine neue Buslinie einzufthren, die von der Haltestelle Balgrist via Lenggstrasse/EPI/Blumenrain zum Bahnhof
Zollikon verkehrt und so das Kinderspital und die EPI an das tibergeordnete OV-Netz anbindet. Im Spiegelpunkt
7 wird festgelegt, dass eine substanzielle Erhéhung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehr
notwendig ist, um das Wachstum bewaltigen zu kénnen. Dazu soll das Angebot des ¢ffentlichen Verkehrs ver-
bessert werden. Erwahnt wird, welche Massnahmen zur Verbesserung des &ffentlichen Verkehrs vorgesehen sind:
«verbesserte OV-Feinerschliessung», «zusétzliche Busanbindungen» sowie die «OV-Kapazitatserhéhung auf der
Forchstrasse». Fir die Verbesserung des OV-Angebots sollen zudem weitere Optionen (z. B. Tramlinie mit zen-
traler Haltestelle, direkte Verbindung ins Stadtzentrum, Tunnel mit zentraler Haltestelle) inklusive der damit ver-
bundenen Raumsicherung vertieft geprift werden. Zur Begrenzung des Individualverkehrs sind entsprechende
Massnahmen wie ein Mobilitdts- und Parkierungsmanagement vorgesehen, dies wird ebenfalls im Spiegelpunkt 7
festgehalten. Im gleichen Spiegelpunkt wird auch erganzt, dass fur die grésseren Institutionen in der Lengg die
Anzahl zuldssiger Fahrten des motorisierten Individualverkehrs pro Jahr in Abhangigkeit ihrer Erweiterungen,
der Entwicklung des Angebots des 6ffentlichen Verkehrs und unter Berlcksichtigung des tageszeitabhdngigen

| Verkehrsaufkommens festgelegt wird. Dabei betragt die Obergrenze des durchschnittlichen Werktagsverkehrs
11'600 Fahrten pro Tag.

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans «Lengg» wurde erkannt, dass die langfristige Sicherung der Leistungs-
fahigkeit der Knoten Forch-/Lenggstrasse und Forch-/Witellikerstrasse wichtig ist. Der Vertiefungsbericht halt



diesbeziglich fest, dass der Knoten Forch-/Lenggstrasse ohne weitere Massnahmen das prognostizierte Verkehrs-
wachstum nicht aufnehmen kann und dass ein Ausbau des Knotens bereits mit dem Kinderspital erforderlich
ist. Der Knoten Forch-/Lenggstrasse soll kiinftig mit Lichtsignalen geregelt werden. Weiterhin ist vorgesehen, die
Lenggstrasse sowie die Forchstrasse stadteinwarts im Knotenbereich auf zwei Spuren auszubauen. Auch die
Erschliessung der Parkierungsanlage der Universitatsklinik Balgrist soll neu geregelt werden. Die Zu- und Weg-
fahrt soll Gber die Forchstrasse erfolgen und nicht mehr Gber die Lenggstrasse. Zudem ist geplant, die Haltestelle
Balgrist fir den Fussverkehr aufzuwerten und eine direkte Anbindung in das Teilgebiet Spitalcluster zu schaffen.
Es wird davon ausgegangen, dass der Verkehr mit den genannten Massnahmen zu bewaltigen ist.

Die Ausgestaltung der konkreten verkehrsbetrieblichen Massnahmen im kantonalen Richtplan ist nicht stufen-
gerecht. Sie ist in den nachgelagerten Verfahren vorgesehen.

17 Foérderung des Fuss- und Veloverkehrs

Jemand beantragt, einen zuséatzlichen Spiegelpunkt bzw. Abschnitt zur Férderung des Fuss- und Veloverkehrs
einzuflgen. Ein attraktives Netz aus Fuss- und Velowegen leiste einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs.

Jemand beantragt, die bestehende Textpassage zum Fuss- und Veloverkehr verbindlicher zu formulieren.

Die Formulierung des Spiegelpunktes 8 wird angepasst.

18 Anpassungen im Plan «Griinzug auf dem stadtischen Grundstiick» und «Passage im Westen
der Psychiatrischen Universitadtsklinik»

Jemand beantragt eine Anpassung der Passage in Abbildung 6.10: Gebietsplanung Lengg, die westlich der Psy-

chiatrischen Universitatsklinik von der Lenggstrasse zum Waldrand fihrt, da noch offen ist, ob die Fortsetzung

der Passage durch den Rebberg Burghalden oder entlang des Waldrandes gefiihrt wird. Die Passage westlich

der Psychiatrischen Universitatsklinik soll entsprechend kdrzer abgebildet werden.

Die Anpassung im Plan ist gerechtfertigt, da die Weiterfihrung der Passage durch die Stadt Zurich geplant wird
und ein entsprechender Abgleich erfolgen soll. Die Abbildung 6.10 wird entsprechend angepasst.

Darlber hinaus wird auch der Grliinzug auf dem stadtischen Grundstiick angepasst und in der Abbildung
schmaler bzw. durchgehend in der gleichen Breite dargestellt. Damit kommt zum Ausdruck, dass der Grinzug
in all seinen Abschnitten die gleiche Bedeutung und Funktion hat.

19 Auswirkungen auf die Psychiatrische Universitatsklinik (PUK) in Rheinau
Jemand beantragt zu prfen, wie die Gebdude der PUK in Rheinau genutzt werden sollen, falls aufgrund des
Ausbaus des Standorts Lengg Teile der PUK nach Ztirich verlagert wirden.

Die Psychiatrische Universitatsklinik Zurich (PUK) betreibt heute in Neu-Rheinau unter anderem spezialisierte,
Uberregionale Angebote in der stationaren forensischen Psychiatrie. Ausléser fur die notwendige Weiterent-
wicklung des Klinikareals ist der steigende Bedarf nach forensischen Behandlungsplatzen. Das Zentrum fiir Statio-
nare Forensische Therapie der PUK in Rheinau ist gemdass kantonalem Richtplan, Offentliche Bauten und An-
lagen, als bestehender Standort fUr «Allgemeine Psychiatrie» festgelegt. Fir die langfristige Weiterentwicklung
des PUK-Areals in Neu-Rheinau wurde ein Masterplan erarbeitet, welchen der Regierungsrat mit Beschluss vom
28. Januar 2015 zustimmend zur Kenntnis genommen hat (RRB Nr. 75/2015). Die richtplanerische Umsetzung
des Masterplans «Entwicklung PUK-Areal Neu-Rheinau» erfolgt durch die Festlegung der fachibergreifenden
Gebietsplanung «Psychiatrische Universitatsklinik Zurich, Rheinau» im Rahmen der Teilrevision 2015 des kan-
tonalen Richtplans. Die Festsetzung durch den Kantonsrat ist im 4. Quartal 2018 vorgesehen. Zur grundeigen-
tdmerverbindlichen Umsetzung des Masterplans auf Stufe Nutzungsplanung hat die Baudirektion im Juli 2018
gestltzt auf § 84 Abs. 2 PBG einen kantonalen Gestaltungsplan festgesetzt. Mit dem kantonalen Gestaltungsplan
«PUK-Areal Neu-Rheinau» werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die Sicherung des Standorts
flr heutige und kinftige Nutzungen geschaffen. Der Gestaltungsplan umfasst das gesamte PUK-Areal und be-
inhaltet neben weiteren auch Angaben zur Bebauung. Er ermoglicht den Ausbau von bestehenden Klinik-
nutzungen fir Psychiatrie und Forensische Psychiatrie sowie damit in Zusammenhang stehende Nutzungen. Zu-
dem sind weitere offentliche Nutzungen mdglich, um kantonale Aufgaben in den Bereichen Gesundheit,
Sicherheit, Soziales, Justiz, Bildung, Erziehung und Kultur in den denkmalgeschiitzten Bauten des historischen
Ensembles erfillen zu kénnen. Der kantonale Gestaltungsplan ist auf die vorgesehene Teilrevision 2015 des
kantonalen Richtplans (Vorlage 5298a) abgestimmt.
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20 Fortbestand der Wohnliegenschaften Bleulerstrasse 3-9

Mehrere Einwendende stellen den Antrag, den Planungsperimeter so anzupassen, dass die Liegenschaften
Bleulerstrasse 3-9 ausserhalb der Gebietsplanung Lengg zu liegen kommen. Falls diese Anpassung nicht még-
lich ist, beantragen die Einwendenden eine schriftliche Bestdtigung, dass die Bauten und das dazugehdrige
Land weiterhin durch die Eigentliimerschaft gemdss den Vorschriften der kommunalen Bau- und Zonenordnung
genutzt und Uberbaut werden kénnen.

Die Liegenschaften Bleulerstrasse 3-9 befinden sich innerhalb des Perimeters der Gebietsplanung Lengg, weil
die Bleulerstrasse im betroffenen Bereich fiir das ganze Gebiet Infrastrukturfunktionen aufweist (Passage, See-
wasserleitung). Die Wohnliegenschaften Bleulerstrasse 3-9 werden aber durch die Festlegungen im kantonalen
Richtplan nicht direkt tangiert. Sie befinden sich ausserhalb der Teilgebiete. Die Eigentiimer und Eigentimerinnen
der betreffenden Grundstlcke kédnnen ihre Liegenschaften jederzeit gemass den Vorschriften der kommunalen
Bau- und Zonenordnung nutzen und Uberbauen. Mit dem kantonalen Richtplaneintrag werden die bestehen-
den Wohnbauten nicht in Frage gestellt. Der kantonale Richtplan ist ein behérdenverbindliches Instrument. Er
entfaltet keine direkten Auswirkungen auf private Eigentiimerschaften. Es wird auch nicht festgelegt, dass die
Zonierung der betroffenen Grundstiicke zu Gberprifen ist. Eine Aussage zu den bestehenden Wohnbauten im
kantonalen Richtplan wird deshalb als nicht notwendig und auch nicht zweckmassig erachtet.

21 Studie iiber die sozialraumlichen Auswirkungen der geplanten Bauprojekte in der Lengg
auf das umliegende Quartier

Jemand beantragt, eine Studie durchzufihren, in der die sozialrdumlichen Auswirkungen der geplanten Bau-

projekte in der Lengg auf das umliegende Quartier untersucht werden, analog zur sozialrdumlichen Studie

Rosengarten-Bucheqg. Im Antrag wird die Beflrchtung gedussert, dass sich die Entwicklungen in der Lengg unter

anderem auf die Mietpreisstruktur im Quartier auswirken und Verdrdngungsprozesse auslésen.

Das zentrale Thema der Gebietsplanung Lengg ist der Ausbau der Lengg als Gesundheitsstandort mit entspre-
chenden Versorgungs-, Forschungs- und Bildungsreinrichtungen. Im Fokus der Gebietsplanung Lengg steht
nicht die Aufwertung des Quartiers. Aufwertungen, Abwertungen und damit einhergehende Verdrangungs-
prozesse sind auf dem ganzen Stadtgebiet zu beobachten. Auch in der Gebietsplanung hat die Diskussion zu
diesen Themen stattgefunden. Es hat sich jedoch gezeigt, dass aus der Gebietsplanung Lengg keine massge-
benden zusatzlichen Effekte zu erwarten sind. Deshalb wurde im Rahmen der Gebietsplanung auf die Durch-
fihrung spezieller Untersuchungen zu diesen Themen verzichtet.

22 Einbezug der Offentlichkeit in die Gebietsplanung Lengg und in zukiinftige
Planungsprozesse des Kantons

Mehrere Einwendende beantragen, dass der Kanton in zuklinftigen Planungsprozessen die Lokalparteien und die

Offentlichkeit besser einbindet.

Jemand beantragt, dass fir die Definition der Nachfolgenutzung der Forschungsgebdude am nérdlichen Ende
der August-Forel-Strasse auch die Patientinnen und Patienten sowie die Anwohnerschaft einzubeziehen sind.

Der Richtplaneintrag legt in der vorliegenden Fassung fest, dass die Offentlichkeit in geeigneter Weise in die
weitere Entwicklung des Gebiets Lengg einzubeziehen ist. Die konkrete Ausgestaltung des Einbezugs ist nicht
Gegenstand des kantonalen Richtplans. Ein regelmassiger Austausch findet bereits mit den Quartiervereinen
Hirslanden und Riesbach statt.

6.4 Gesundheit

23 Nachfolgenutzung Kinderspital-Areal in Hottingen fiir gemeinniitzigen Wohnungsbau
Mehrere Einwendende beantragen, das frei werdende Kinderspital-Areal fir gemeinnitzigen Wohnraum zur
Verfligung zu stellen.

Jemand stellt den Antrag, das Kinderspital aus der Zone fiir éffentliche Bauten zu entlassen und ins Siedlungs-
gebiet zu Uberfihren sowie das Grundstiick und Objekt an die Standortgemeinde Stadt Ziirich zu verkaufen.

Mit Beschluss Nr. 206/2018 hat der Regierungsrat entschieden, das Kinderspital-Areal in Hottingen unter ande-
rem dem Zentrum fir Zahnmedizin der Universitat Zrich zur Verfligung zu stellen. Die Nachfolgenutzung des
Kinderspital-Areals soll Gegenstand der Teilrevision 2018 des kantonalen Richtplans sein.



D Einwendungen, die sich nicht auf die
aktuelle Richtplanteilrevision beziehen

2 Einwendungen zum Kapitel Siedlung

Das Kapitel Siedlung war nicht Gegenstand der Teilrevision 2017 des kantonalen Richtplans. Im Rahmen der
Anhorung der nach- und nebengeordneten Planungstrager gingen jedoch einige Antrage ein zu Themen, die das
Kapitel Siedlung betreffen. Diese Antrage wurden ebenfalls geprift und werden im nachstehenden Bericht be-
leuchtet.

2.2 Siedlungsgebiet

24 Abstandsregelung an der Bauzonengrenze
Jemand wiinscht sich eine gréssere Flexibilitidt bei der Abgrenzung der Bauzone zur Nichtbauzone, um die Ab-
parzellierung eines 3,5 Meter breiten Streifens zu erméglichen.

Gemass friiherer Praxis bestand die Moglichkeit, einen Streifen von 3,5 Meter Landwirtschaftsland der untber-
bauten Bauparzelle zuzuschlagen. In der Folge wurde Landwirtschaftsland aus dem Geltungsbereich des Bundes-
gesetzes Uber das Bauerliche Bodenrecht (BGBB) entlassen (sog. Freistellung), das raumplanungsrechtlich weiter-
hin zur Landwirtschaftszone gehorte. Diese Praxis fuhrte jedoch zu verschiedenen Problemen. So wurden auf
dem 3,5m-Streifen teilweise auch Kleinbauten und Anlagen erstellt, die ausserhalb der Bauzone nicht zonen-
konform und deshalb nicht bewilligungsfahig sind. Die Bauzone wurde somit faktisch ausgedehnt. Dies steht
jedoch im Widerspruch zum Gebot des Raumplanungsgesetzes, die Bauzone von der Nichtbauzone zu trennen.

Seit 2008 werden daher bei untberbauten Parzellen keine Abparzellierungen und Freistellungen gemass BGBB
Uber den Zonenrand mehr zugelassen. Fir die gewtinschte Flexibilitat bei der Abgrenzung der Bauzone zur Nicht-
bauzone besteht momentan keine Rechtsgrundlage. Der Regierungsrat hat mit Vorlage 4833 b (Umsetzung
Kulturlandinitiative) aufgezeigt, wie eine entsprechende Regelung im PBG aussehen kénnte. Das Thema ist
nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.

25 Koordinationshinweise fiir regionale Arbeitsplatzgebiete

Jemand beantragt, bei den regionalen Arbeitsplatzgebieten Nr. 4 «Effretikon, Riet» und Nr. 5 «Wiesendangen,
Feldsiech-Unterstrass» den Koordinationshinweis «Beteiligung mehrerer Gemeinden vorsehen zu streichen oder
dahingehend zu prézisieren, dass lediglich die Region bei der Planung miteinzubeziehen ist.

In Abb. 2.1 und der dazugehérigen Tabelle sind zehn regionale Arbeitsplatzgebiete festgelegt, die dem Bedarf nach
Flachen fur das produzierende Gewerbe dienen sollen. Fir diese zehn Arbeitsplatzgebiete hat der Kantonsrat im
Rahmen der Neufestsetzung des kantonalen Richtplans vom 18. Marz 2014 neues Siedlungsgebiet geschaffen,
dass zweckgebunden fur industrielle und gewerbliche Nutzungen im regionalen Interesse zu Verfligung steht.
Damit sollen die Regionen bei der Bezeichnung regional abgestimmter Arbeitsplatzgebiete in den regionalen Richt-
plénen unterstitzt werden.

Die regionalen Arbeitsplatzgebiete sollen dem regionalen Bedarf dienen, und nicht nur den Bedurfnissen der Stand-
ortgemeinde. In den Koordinationshinweisen ist daher festgehalten, dass bei der Entwicklung der Gebiete mehrere
Gemeinden zu beteiligen sind. Dies soll sicherstellen, dass Gewerbebetriebe aus den umliegenden Gemeinden,
die mehr Platz bendtigen, Vorrang erhalten vor Betrieben von ausserhalb der Region. Von den regionalen Pla-
nungstragern wird erwartet, dass sie die betreffenden Gemeinden bei der Organisation der interkommunalen
Zusammenarbeit untersttzen.

26 Massnahmen zur Umsetzung

Jemand beantragt eine Umformulierung des Richtplantextes unter Pt. 2.2.3 ¢) Abs. 1 dahingehend, dass auch im
zweiten Satz eine Kann-Formulierung zu verwenden und der Begriff der «Nutzungsdichte» aus der Aufzédhlung
der Vorgaben zu streichen sei.

Im ersten Satz unter Pt. 2.2.3 ¢) Abs. 1 ist festgehalten, dass die Gemeinden «die kantonalen und regionalen Fest-
legungen im kommunalen Richtplan gemass § 31 PBG konkretisieren kdnnen». Dabei handelt es sich um eine
Kann-Formulierung, es besteht also keine Verpflichtung, die beabsichtigte Siedlungsentwicklung im kommunalen
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Richtplan zu regeln. Wenn eine Gemeinde sich aber dafiir entschieden hat, fir diese Aufgabe das Instrument des
kommunalen Richtplans zu nutzen, dann wird dieser mit der Beschlussfassung durch die Gemeinde und mit der
Genehmigung durch den Kanton verbindlich.

Die Aussage im zweiten Satz ist daher zutreffend, dass in diesem Fall der kommunale Richtplan «den Gberge-
ordneten Rahmen flr die nachgelagerten nutzungsplanerischen Festlegungen bildet». Es ware falsch, fur diesen
zweiten Satz ebenfalls eine Kann-Formulierung zu verwenden.

Das Mass der Nutzungsdichte erleichtert die Diskussion Uber die in den verschiedenen Ortsteilen verfolgten Ent-
wicklungsabsichten und entspricht damit sehr gut der (im Vergleich zum Nutzungsplan) abstrakteren, nicht
grundeigentiimerverbindlichen Ebene des kommunalen Richtplans. Es besteht daher keine Veranlassung, den
Begriff der «Nutzungsdichte» aus der Aufzahlung der zu treffenden Vorgaben zu streichen.

2.5 Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende

27 Finanzierung von Bau und Betrieb der Stand- und Durchgangspladtze

Jemand beantragt, den Richtplantext unter Pt. 2.5.2 a) Abs. 2 durch folgende Formulierung zu ersetzen: «Der
Kanton erstellt und finanziert den Neubau, die Sanierung oder den Ersatz sowie den Betrieb der bezeichneten Stand-
und Durchgangsplatze.»

Gemass Richtplantext unter Pt. 2.5.2 a) Abs. 2 gewahrleistet der Kanton den Bau der zusatzlich benétigten
Stand- und Durchgangspldtze und die Finanzierung der zusatzlich erforderlichen Infrastruktur. Er Gbernimmt
zudem die Betriebskosten der Gemeinden, die die Einnahmen aus der Platzvermietung Ubersteigen.

Im kantonalen Richtplan ist somit festgehalten, dass die Aufwendungen fir den Bau der Stand- und Durchgangs-
platze und die Finanzierung der erforderlichen Infrastrukturen vollumfanglich durch den Kanton Gibernommen
werden. BezUglich Betrieb wird erwartet, dass die Benttzer der Stand- und Durchgangsplatze durch die Be-
zahlung entsprechender Gebuhren fir die von ihnen verursachten Kosten selbst aufkommen. Es ist daher davon
auszugehen, dass der Betrieb kostendeckend gestaltet werden kann. Sollte dies nicht der Fall sein, Gbernimmt
der Kanton die Differenz. Damit ist sichergestellt, dass das Kostenrisiko nicht bei den Gemeinden verbleibt.

3 Einwendungen zum Kapitel Landschaft

Das Kapitel Landschaft war ebenfalls nicht Gegenstand der Teilrevision 2017 des kantonalen Richtplans. Im
Rahmen der Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager gingen jedoch einige Antrage ein zu
Themen, die das Kapitel Landschaft betreffen. Diese Antrage wurden ebenfalls geprift und werden nachste-
hend beleuchtet.

Einige Antrdge, welche die Bezeichnung von Flachen zur Kompensation von 6kologischen Ersatzmassnahmen
betreffen, wurden im Zusammenhang mit den Anpassungen in Pt. 4.7.1, Flughafen Zurich gestellt. Da sie je-
doch nicht Gegenstand dieses Verfahrens sind und das Kapitel Landschaft betreffen, werden sie hier behandelt.

3.2 Landwirtschaftsgebiet

28 Standorte fiir 6kologische Ersatzmassnahmen und Waldersatz bei Flughafenanlagen

Jemand beantragt, die Sicherung von potentiellen Standorten fir 6kologische Ersatzmassnahmen und Waldersatz
fur Flughafenanlagen in den kantonalen Richtplan aufzunehmen. Begriindet wird dieser Antrag damit, dass der
Kanton gemdss Pt. 3.1.2 des geltenden Richtplans auf der Basis des Naturschutzgesamtkonzepts den zur lang-
fristigen Erhaltung der Biodiversitdt notwendigen Raumbedarf konkretisiert und die erforderlichen Massnahmen
ableitet. Im Rahmen dieser Konkretisierung sei der erforderliche Raumbedartf fiir 6kologische Ersatzmassnahmen
fiir zuklinftige Flughafenanlagen im Umfang von rund 30 ha zu berdcksichtigen. Im Weiteren sei im SIL-Objekt-
blatt festgelegt, dass der Kanton die daftir erforderlichen Standorte in ausreichendem Umfang sichern soll. Der
Perimeter der Glattrevitalisierung sei konkret als Standort fir Ersatzmassnahmen des Flughafens zu bezeichnen.

Jemand beantragt, Standorte fir potentiellen Waldersatz fir zukinftige Flughafenanlagen im Umfang von rund
1 ha festzulegen und in die Richtplankarte aufzunehmen.



Jemand beantragt, die seit Juli 2013 vom Kanton bereits umgesetzten bzw. auf Kantonsland zur Umsetzung
geplanten Aufwertungsmassnahmen in den Gemeinden Kloten, Winkel, Opfikon, Rimlang und Oberglatt seien
der Flughaten Ziirich AG im Sinne eines Ersatzmassnahmen-Fldchenpools abzutreten.

Jemand beantragt, dass durch Vogelschldge besonders gefdhrdete Gebiete in die Richtplankarte aufzunehmen
sind. Der Richtplantext sei mit der Verpflichtung zu ergénzen, die Flughaten Ziirich AG innerhalb eines bestimmten
Radius von13 Kilometern in die Planung von Naturschutz- bzw. Aufwertungsmassnahmen miteinzubeziehen.

Pt. 4.7.1.3 a)legt u.a. fest, dass auf der Grundlage des kantonalen Naturschutzgesamtkonzeptes und in Zusammen-
arbeit mit Regionen, Gemeinden und der Flughafenhalterin Standorte fir 6kologische Ersatzmassnahmen und fur
Ersatzaufforstungen zu bestimmen und mit geeigneten Massnahmen zu sichern sind. Was als Sicherungsmass-
nahme geeignet ist, ist im Einzelfall auf Stufe des konkreten Projektes zu bestimmen. Im kantonalen Richtplan
werden solche Flachen nicht raumlich festgelegt. Der Kanton hat jedoch gemass Pt. 3.6.3 a den Auftrag im Sinne
einer Hinweiskarte eine Potenzialkarte fur die Umsetzung von Massnahmen fur 6kologische Aufwertung und
Okologische Ersatzflachen zu fuhren.

FUr zukdnftige Flughafenanlagen, bei denen ¢kologische Ersatzmassnahmen nétig sind, kann beim entsprechenden
Vorhaben ein Koordinationshinweis aufgenommen werden.

Fur potenzielle Waldersatzflachen gilt das gleiche Vorgehen. Sie sind ebenfalls im Einzelfall durch den Projekt-
trager im Rahmen des konkreten Projektes zu bestimmen.

3.3 Gewasser

29 Neuer Gewasserrevitalisierungsabschnitt «Eulach, ZHAW» in den kantonalen Richtplan
aufnehmen

Jemand beantragt, die Karteneintrdge zu den Gewasserrevitalisierungen unter Pt. 3.4.2 um das Objekt Eulach

- Abschnitt ZHAW (Funktion: Hochwasserschutz, Revitalisierung, Aufwertung flr naturbezogene Erholung) zu

ergdnzen, da im regionalen Richtplan die Eulach im Abschnitt ZHAW als Revitalisierungsabschnitt bezeichnet ist

und der innerstéadtische Abschnitt einen hohen Stellenwert aufweist.

Der Gewasserabschnitt an der Eulach bei der Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften ZHAW in
Winterthur weist gemass der kantonalen Revitalisierungsplanung vom 30. April 2015 einen mittleren Nutzen
auf. Aus den Abschnitten mit grossem oder mittlerem Nutzen (und in Einzelfallen mit geringem Nutzen) wurden
55 km entlang von kantonalen Gewasserabschnitten ausgewahlt, fir die eine Revitalisierung im Zeitraum 2015
bis 2035 vorgesehen ist. Diese 55 km entlang von Gewasserabschnitten sollen in der Richtplanteilrevision 2015
festgesetzt werden. Die Auswahl und Beschréankung der Gesamtlénge der Gewasserabschnitte wurde im Hinblick
auf die Realisierbarkeit, Dringlichkeit und unter Berlcksichtigung der verfligbaren personellen und finanziellen
Ressourcen getroffen. Aus diesen Grinden wird auf die Aufnahme von weiteren Gewasserabschnitten in die
Umsetzungsperiode 2015 bis 2035 der Revitalisierungsplanung — und damit in den kantonalen Richtplan — ver-
zichtet.

30 Ausschliessung des Gebiets Stelzerwiesen von der Renaturierung der Limmat

Jemand beantragt, die Mittefastenwiese auf dem Gebiet Stelzerwiesen von der geplanten Renaturierung der
Limmat auszuschliessen, da es sich bei Mittefasten um ein traditionsgebundenes Fest handelt, welches élter als
das Sechselduten in der Stadt Zirich ist. Die Erhaltung dieses Gebiets ist fir die Gemeinde Unterengstringen des-
halb von grosser Bedeutung.

Das Gebiet Stelzerwiesen liegt im Perimeter des Wasserbauprojekts Betschenrohr/Zelgli fur welches im kantonalen
Richtplan unter Pt. 3.4.2, Objekt Nr. 7 eine Revitalisierungsplanung festgelegt ist. Im Gebiet Betschenrohr soll die
Limmat mehr Raum erhalten, damit der Fluss seine vielfaltigen Funktionen wieder erfillen kann. Ziel ist die Ruck-
fihrung der Limmat in einen mdéglichst naturnahen Zustand. Das bedeutet zwingend auch eine Anpassung der
Damm- und Wegfiihrung im Bereich Stelzerwiesen. Der gewiinschte Abschnitt kann deshalb nicht aus dem Pro-
jektperimeter entnommen werden. Das Anliegen der Gemeinde ist jedoch bereits Ianger bekannt. Im Rahmen der
Projektierung soll deshalb mit der Gemeinde eine Losung gesucht werden, damit der Brauch des Mittefastens
weiterhin durchgefthrt werden kann.
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