Antrag des Blros des Kantonsrates* vom 12. Dezember 1996
KR-Nr. 368/1996

Beschluss des Kantonsrates betreffend Anderung des Geschaftsreglementes des
Kantonsrates (Kompetenzdelegation zur Erledigung von Beschwerden und
Ausstandsbegehren an das Blro gemass 8 44 Kantonsratsgesetz)

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in einen Bericht und Antrag seines Biiros,

beschliesst:

1.  Das Geschaftsreglement des Kantonsrates wird, gestutzt auf § 44 Absatz 3
Kantonsratsgesetz, wie folgt erganzt:

8 41a Das Buro ist fir die abschliessende Erledigung Erledigung von
von Aufsichtsbeschwerden und Ausstandsbegehren Beschwerden und
gemass § 44 Kantonsratsgesetz zustandig. Ausstandsbegehren

2. Diese Anderung tritt nach der Genehmigung durch den Kantonsrat in Kraft.

3. Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammiung.

Zrich, den 12. Dezember 1996

Im Namen des Biiros des Kantonsrates
Die Prasidentin: Der Sekretar:
Esther Holm Thomas Déhler

* Das Biiro besteht aus folgenden Mitgliedern: Esther Holm, Horgen (Préasidentin); Roland Brunner,
Rheinau; Thomas Dahler, Zirich; Hans Peter Frei, Embrach; Prof. Dr. Richard Hirt, Fallanden; Ruedi
Keller, Hochfelden; Helen Kunz, Opfikon; Prof. Kurt Schellenberg, Wetzikon; Ernst Schibli, Otelfingen;
Annelies Schneider-Schatz, Baretswil; Kurt Schreiber, Wadenswil; Willy Spieler, Kiisnacht; Regula
Thalmann, Uster; Crista D. Weisshaupt Niedermann, Uster; Dr. Martin Zollinger, Zirich. Sekretar: Thomas
Dahler, Zirich.



Weisung
A. Ausgangslage

Jedes Jahr erreichen den Kantonsrat zwischen 25 und 50 Eingaben Dritter, mit
denen eine Einflussnahme des Kantonsrates auf die kantonale Verwaltung oder die Justiz
verlangt wird. Haufig wird eine Korrektur von Gerichtsurteilen oder von Verfugungen der
Verwaltungsbehorden verlangt, es werden Ausstandsbegehren erhoben, Strafanzeigen,
Erméachtigungsgesuche, Aufsichtsbeschwerden und Petitionen eingereicht.

Gemass § 43 Absatz 1 Kantonsratsgesetz vertritt das Blro den Kantonsrat nach
aussen. In dieser Eigenschaft nimmt es die erwahnten Eingaben entgegen und sorgt daftr,
dass sie in der von Verfassung und Gesetz vorgesehenen Weise durch das zusténdige
Organ erledigt werden.

B. Zustandigkeitsordnung

Die Zustandigkeiten zur Behandlung der vorstehend erwéhnten Eingaben sind
unterschiedlich geregelt. In gewissen Bereichen ist gemass gesetzlicher Vorschrift der
Kantonsrat als Gesamtbehdrde zustédndig, so etwa bei Kompetenzkonflikten zwischen
Verwaltung und Verwaltungsgericht einerseits und den tbrigen Gerichten andererseits, bei
Wahl- und Abstimmungsbeschwerden, Begnadigungsgesuchen, Mahnungen an Mitglieder
des Regierungsrates, der obersten Gerichte oder an den Ombudsmann, bei
Erméachtigungsgesuchen zur Anhebung von Strafverfahren, Ehrverletzungs- oder
Zivilprozessen gegen Mitglieder des Regierungsrates, der obersten Gerichte und gegen
den Ombudsmann und bei der Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen gegen
Mitglieder des Regierungsrates, der obersten Gerichte, gegen den Ombudsmann und
gegen die obersten Organe selbstandiger 6ffentlich-rechtlicher Anstalten.

Fir einzelne Tatbestdnde bestimmt das Gesetz, das Buro konne offensichtlich
unbegriundete oder unzuldssige Eingaben selbstandig erledigen. Das gilt geméss § 44
Absatz 1 in Verbindung mit § 44 Absatz 3 Kantonsratsgesetz auch fiir die Behandlung von
Aufsichtsbeschwerden Uber die kantonale Verwaltung und die Rechtspflege und
Ausstandsbegehren gegen Mitglieder des Regierungsrates, des Obergerichts, des
Verwaltungsgerichts und des Kassationsgerichts. Der Gesetzgeber hat iberdies gemass §
44 Absatz 3 Kantonsratsgesetz vorgesehen, dass der Kantonsrat das Buro mit der
abschliessenden Erledigung solcher Aufsichtsbeschwerden und Ausstandsbegehren
beauftragen kann.



Die in langjahriger Praxis gewonnene Erfahrung zeigt, dass gute Griinde fir eine
Austibung der gesetzlich vorgesehenen Delegation der Erledigungskompetenz an das Biiro
sprechen.

C. Grunde fur die Austibung der gesetzlich vorgesehenen Kompetenzdelegation

Der Kantonsrat ist bekanntlich nicht befugt, Gerichtsurteile aufzuheben oder zu
andern, Entscheide der Verwaltung zu andern oder aufzuheben oder anstelle der
Verwaltung oder der Gerichte zu entscheiden.

Das Biro hat sich haufig mit Beschwerden geméss § 44 Absatz 1 Kantonsratsgesetz
zu befassen. Ein betrachtlicher Teil dieser Beschwerden richtet sich inhaltlich gegen
Gerichtsurteile oder gegen Entscheide der Verwaltungsbehdrden, ist daher offensichtlich
unzuldssig und kann direkt vom Biiro erledigt werden.

Andere Beschwerden aber erscheinen, etwa bezuglich der Verfahrensdauer, der
Prozessleitung oder anderer grundsatzlicher Probleme in Verwaltung und Justiz, nicht zum
vornherein oder nur teilweise als offensichtlich unbegriindet oder unzuléssig. Sie mussten
mangels Kompetenzzuweisung durch den Kantonsrat diesem zum Entscheid vorgelegt
werden, auch wenn lediglich zweifelhaft ist, ob sie einfach nur unbegriindet oder
unzuléssig oder ob sie offensichtlich unbegriindet oder unzuldssig sind.

Auch die Behandlung von Ausstandsbegehren, die nicht selten pauschal gegen alle
Mitglieder der obersten Gerichte gerichtet sind, wird sinnvollerweise dem Buro tbertra-
gen. Die bisher beurteilten Ausstandsbegehren waren in der Regel undifferenziert,
pauschal formuliert und unbegriindet. Dieser Schluss drangte sich aber meist erst nach
einem aufwendigen Aktenstudium auf. Es ist durchaus vorstellbar, dass auch bei der
Behandlung von Ausstandsbegehren die derzeit fur die Zusténdigkeit massgebende
Abgrenzung zwischen unbegriindeten und offensichtlich unbegrindeten
Ausstandsbegehren Interpretationsschwierigkeiten bereitet, die der Rat durch die
beantragte Kompetenzdelegation vermeiden kénnte.

Ferner ist zu beachten, dass die Behandlung von Ausstandsbegehren durch das
Ratsplenum den betreffenden Gerichtsakten zwangslaufig eine relative Offentlichkeit ver-
schafft, die nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Persdnlichkeitsrechte
der Gegenpartei dusserst problematisch ist.

Soweit die von den Beschwerdeflihrern vorgetragenen Probleme im Ubrigen durch
Korrespondenz des Blros mit der zustdndigen Gerichts- oder Verwaltungsstelle geldst
werden konnen oder bereits anderweitig durch eine der mit oberaufsichtsrechtlichen



Fragen befassten standigen Kommissionen (Justizverwaltungskommission,
Geschaftsprifungskommission oder Finanzkommission) behandelt werden, ist es ebenfalls
nicht sinnvoll, den Rat mit Bericht und Antrag veranlassen zu miussen, derartige
Entscheide in Form von Plenarbeschliissen selbst zu treffen. Vielmehr ist es angezeigt,
dass der Rat die im Gesetz vorgesehene Kompetenzdelegation an das Buro vornimmt,
damit auch derartige Beschwerden und Ausstandsbegehren selbstandig durch das Biro
erledigt werden koénnen.

Die geméss Verfassung und Gesetzen vorgesehene Zustandigkeit des Kantonsrates
bei Wahl- und Abstimmungsbeschwerden, Kompetenzkonflikten, Entscheidungen tber die
Aufhebung der Immunit&t von Mitgliedern des Parlamentes, des Regierungsrates oder der
Gerichte und die Zulassung von Straf- und Zivilklagen gegen die Mitglieder der obersten
Behdrden etc. bleibt von der beantragten Kompetenzdelegation unberhrt.

D. Verankerung der Kompetenzdelegation im Geschéaftsreglement
des Kantonsrates

Es ist zweckmassig, die mit dem beantragten Beschluss vorzunehmende Delegation
im Geschéftsreglement des Kantonsrates festzulegen. Systematisch ist sie im 111. Abschnitt
(“Organe des Rates und ihre Aufgaben”) als neue Bestimmung § 41a einzufuigen:

8 41a Das Buro ist flr die abschliessende Erledigung von Erledigung von
Aufsichtsbeschwerden und Ausstandsbegehren geméss § 44 Beschwerden und
Kantonsratsgesetz zustandig. Ausstandsbegehren



