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Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 28. Januar
2015,

beschliesst:

I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 1. !Dieses Gesetz regelt die Gewisserhoheit, den Raumbedarf Gegenstand und
der Gewisser, den Hochwasserschutz, die Revitalisierung der Gewis- Geltungsbereich
ser, den Gewisserschutz unter Einschluss der Siedlungsentwésserung
und der Abwasserreinigung, die Nutzung der Gewésser und die Was-
serversorgung.

2 Es gilt fiir alle o6ffentlichen und privaten Gewésser.

§ 2. Dieses Gesetz bezweckt: Zweck

a. die Sicherung des Bestandes und des Raumbedarfs der Gewisser,

b. den Schutz von Menschen, Tieren und Sachen vor schiddigenden
Einwirkungen des Wassers,

c. die Erhaltung des natiirlichen Zustands und die Revitalisierung der
oberirdischen Gewiisser,

d. die Erhaltung, Aufwertung und Schaffung von Lebensrdumen fiir
Tiere und Pflanzen im und am Wasser, insbesondere fiir gefahrdete
Arten, sowie die Forderung einer standortgerechten Artenvielfalt,

e. die Erhaltung und Schaffung von Erholungsraumen an den Gewds-
sern,

f. die Erleichterung des offentlichen Zugangs zu den oberirdischen
Gewissern,



Begriffe

Gewisserhoheit
und Eigentum
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Gewisser

b. private
Gewisser

g. die gute Gestaltung von baulichen Verdnderungen am Wasser un-
ter Schonung von Landschaften, Ortsbildern und Schutzobjekten,

h. die Erhaltung und Verbesserung der Wasserqualitit,
i. die sichere und hygienisch einwandfreie Entsorgung des Abwassers,

j. die sparsame und nachhaltige Nutzung der Wasservorkommen und
den Schutz des natiirlichen Wasserhaushalts,

k. die sichere Versorgung mit Trink-, Brauch- und Loschwasser.

§ 3. In diesem Gesetz bedeuten:

a. Gewisser offene, tiberdeckte und eingedolte ober-
irdische Gewisser sowie unterirdische
Gewisser,

b. oberirdisches Gewisser Seen, Weiher, Teiche, Fliisse und Biche
einschliesslich Wasserbett mit Sohle und
Boschung sowie die tierische und pflanz-
liche Besiedlung sowie das im Gewésser
stehende oder fliessende Wasser, das da-
runter liegende Erdreich und die Luft-
sdule,

c. unterirdisches Gewisser Grundwasser (einschliesslich Quellwas-
ser), Grundwasserleiter, Grundwasser-
stauer und Deckschicht,

d. Revitalisierung Wiederherstellung der natiirlichen Funk-
tionen eines verbauten, korrigierten,
iiberdeckten oder eingedolten oberirdi-
schen Gewdssers mit baulichen Mass-
nahmen.

§ 4. 1 Offentliche Gewiisser unterstehen der Hoheit des Kantons.

2 Die Offentlichkeit der Gewisser wird vermutet.

3 In Drainageleitungen abgeleitetes Wasser ist 6ffentlich.

4 An offentlichen Gewissern konnen keine dinglichen Rechte er-
sessen werden.

3 Die durch Bauten und Anlagen beanspruchten oberirdischen Ge-
wisser bleiben offentlicher Grund.

§5. !Private Gewisser stehen unter der Aufsicht des Kantons.

2 Privat sind Gewisser, fiir die der Nachweis des Privateigentums
erbracht werden kann. Das Privateigentum kann sich auch auf Teile
eines Gewdssers beziehen.
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§ 6. ! Der Kanton scheidet nach Anhorung der Gemeinde fiir die
offentlichen oberirdischen Gewésser nach Massgabe der offentlichen
Interessen selbststindige Grundstiicke aus.

2 Selbststandige Gewdssergrundstiicke stehen im Eigentum des
Kantons.

§ 7. !Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Rechtsver-
héltnisse an Gewissern. Er bestimmt insbesondere die fiir die 6ffent-
liche Wasserversorgung geeigneten 6ffentlichen Grundwasservorkom-
men und Quellen, die Rechtsverhéltnisse an Servitutsgewéssern sowie
die grundbuchliche Behandlung oberirdischer Gewésser.

2 Die fiir die Wasserwirtschaft zustindige Direktion des Regie-
rungsrates (Direktion) stellt von Amtes wegen oder auf Antrag einer
Person, die ein schutzwiirdiges Interesse daran hat, durch Anordnung
fest, ob ein Gewdsser offentlicher oder privater Natur ist. Bei oberirdi-
schen Gewissern kann auch deren Ausdehnung festgestellt werden.

§ 8. Die offentlichen oberirdischen Gewisser werden in einem
Gewisserplan dargestellt.

§9. !Die Direktion legt die Ziele fiir den langfristigen Vollzug
dieses Gesetzes in einem Leitbild fest.

2 Sie erstellt unter Beriicksichtigung der Interessen des Kantons,
der betroffenen Gemeinden und der Bevolkerung eine behodrdenver-
bindliche Umsetzungsplanung. Die betroffenen Gemeinden werden
angehort.

3Ist ein Vorhaben nicht in der Umsetzungsplanung vorgesehen,
werden die verschiedenen Interessen im Rahmen der Projektierung
beriicksichtigt.

§ 10. ' Die Gemeinden planen die Umsetzung der ihnen zugeord-
neten wasserwirtschaftlichen Aufgaben.

2 Die Planung gemiss Abs. 1 umfasst insbesondere:
den Generellen Entwésserungsplan,

das Generelle Wasserversorgungsprojekt,

den Gewisserunterhalt,

die Hochwassersicherheit,

die Revitalisierung der oberirdischen Gewisser von lokaler Be-
deutung.

3 Die Gemeinden sorgen dafiir, dass die Teilplanungen aufeinander
abgestimmt werden.

4 Benachbarte Gemeinden stimmen ihre Planungen aufeinander ab.
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§ 11. ! Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten der Gewisser-
raumfestlegung nach den Vorschriften des Bundesrechts iiber den Ge-
wisserschutz. Er legt Bemessungsgrundlagen fest, soweit das Bundes-
recht keine Regelung vorsieht.

2 Die Direktion legt den Gewisserraum grundeigentiimerverbind-
lich fest und hélt ihn in einer Gewésserraum-Karte fest.

* Die Gemeinden und die betroffenen Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer werden bei der Festlegung oder Anderung des Ge-
wisserraums angehort und konnen Antrége stellen.

§ 12. !'Fir rechtmissig erstellte und bestimmungsgemaiss nutz-
bare Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone gilt § 357 des Pla-
nungs- und Baugesetzes vom 7. September 1975 (PBG) sinngemiss.

2 Das Brandstattrecht gemiss § 307 PBG besteht auch im Gewis-
serraum, wenn ein Wiederaufbau ausserhalb des Gewisserraums nicht
moglich ist.

2. Abschnitt: Hochwasserschutz, Revitalisierung und Gewisser-
unterhalt

A. Allgemein

§ 13. ! Kanton und Gemeinden sorgen fiir den Hochwasserschutz,
die Revitalisierung und den Unterhalt der 6ffentlichen Gewésser.

2 Massnahmen nach Abs. 1 bezwecken:

a. den Schutz von Menschen, Nutztieren und erheblichen Sachwerten
vor Hochwasser,

b. die Gestaltung von oberirdischen Gewéssern und von Gewdisser-
rdumen, sodass

1. sie einer vielfdltigen einheimischen Tier- und Pflanzenwelt, ins-
besondere gefihrdeten Arten, als Lebensraum dienen konnen,

2. eine artenreiche, standortgerechte Ufervegetation gedeihen
kann,

3. eine Gewdssermorphologie, Stromungsverhiltnisse und ein
Geschiebehaushalt entstehen, die naturnah sind,

4. sie die Vernetzung von Lebensrdumen ermoglichen,

5. die Wechselwirkungen zwischen oberirdischen und unterirdi-
schen Gewissern gewihrleistet werden,

6. fiir die Trinkwasserversorgung nutzbare Grundwasservorkom-
men nicht wesentlich beeintrichtigt werden.



3Sie werden mit der Siedlungs- und Landschaftsplanung abge-
stimmt.

4 Bei der Revitalisierung werden weitere offentliche Interessen, na-
mentlich das Interesse am Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflichen und
der Erholungsnutzen fiir die Bevolkerung, beachtet.

§ 14. 1 Soweit keine abweichenden Zustdndigkeiten festgelegt
sind, sind fiir Massnahmen des Hochwasserschutzes, der Revitalisie-
rung und des Unterhalts zustdndig
a. bei offentlichen oberirdischen Gewéssern von kantonaler und regio-

naler Bedeutung: der Kanton,

b. bei 6ffentlichen oberirdischen Gewassern von lokaler Bedeutung:
die Gemeinde,
c. bei privaten oberirdischen Gewissern: die Eigentiimerin oder der

Eigentiimer.

2 Der Regierungsrat bestimmt die 6ffentlichen oberirdischen Ge-
wisser von kantonaler und regionaler Bedeutung. Die iibrigen 6ffent-
lichen oberirdischen Gewisser sind von lokaler Bedeutung.

3 Die Direktion berét

a. die Gemeinden beim Hochwasserschutz, bei der Revitalisierung
der oberirdischen Gewisser und beim Gewésserunterhalt,

b. Private beim Gewisserunterhalt.

4 Sie kann in Absprache mit der Gemeinde Revitalisierungsmass-
nahmen bei 6ffentlichen oberirdischen Gewéssern von lokaler Bedeu-
tung iibernehmen, wenn dadurch die Wirkung entsprechender Mass-
nahmen bei Gewissern von kantonaler und regionaler Bedeutung
verbessert wird. Die Direktion regelt in einer Vereinbarung mit der
Gemeinde Unterhalt und Kostenbeteiligung der Gemeinde.

§ 15. ' Die Direktion bewilligt bauliche Eingriffe in oberirdische
Gewisser und in Gewisserrdume. Vorbehalten bleiben die Bestim-
mungen tiber kantonale und kommunale Wasserbauprojekte gemass
§§ 20ff.

2 Die Bewilligung wird verweigert, wenn der Hochwasserschutz be-
eintrédchtigt, eine Revitalisierung an Gewdssern erheblich erschwert
oder andere offentliche Interessen erheblich gefidhrdet oder verletzt
wiirden. Sie kann befristet und mit Bedingungen und Auflagen ver-
bunden werden. § 64 gilt sinngeméss.

3 Der Regierungsrat kann fiir bauliche Eingriffe von untergeordne-
ter Bedeutung Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsehen oder
Meldepflichten einfiihren.

Zusténdigkeiten

Bauliche
Eingriffe in
oberirdische
Gewisser und in
Gewisserraume
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B. Planerische Massnahmen

§16. ! Der Regierungsrat legt die Schutzziele durch Verordnung
fest. Er stuft sie nach der Art der Nutzung von Fldchen und Geb4duden
ab.

2 Die Direktion kann fiir Sonderobjekte oder Sonderrisiken beson-
dere Schutzziele festlegen. Das gilt namentlich fiir Bauten und An-
lagen mit hoher Personenbelegung, mit erheblichem Gefihrdungs-
potenzial fiir die Umwelt oder mit wichtigen Versorgungsfunktionen
fiir die Bevolkerung.

§ 17. 1! Die Direktion bezeichnet nach Anhorung der betroffenen
Gemeinden Gefahrengebiete, in denen mit einer Gefdhrdung durch
Hochwasser zu rechnen ist. Sie setzt die Gefahrengebiete in einer Ge-
fahrenkarte fest.

2 Die Gefahrenkarten werden bei allen raumwirksamen Tétigkei-
ten und Planungen beachtet. Die Direktion berit die Gemeinden bei
der risikogerechten Umsetzung.

3 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer konnen von der
Direktion verlangen, dass sie die Rechtmissigkeit der Eintragung
eines Grundstiicks in einer Gefahrenkarte durch Anordnung feststellt.

§18. !'In Riumen, in die bei seltenen Hochwasserereignissen
Wasser eingeleitet wird, um Uberflutungen oder Dammbriiche in dicht
iiberbauten Gebieten zu vermeiden oder zu beschrinken (Notentlas-
tungsrdume), wird das Schadenrisiko begrenzt.

2Treten durch Hochwasserereignisse in Notentlastungsraumen
unverhéltnismissige Schidden auf, kann den betroffenen Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentiimern finanzielle Unterstiitzung gewdhrt
werden.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Insbesondere erldsst
er Vorschriften tiber die Begrenzung des Schadenrisikos.

§ 19. ! Die Direktion sorgt fiir eine Notfallplanung fiir Hochwas-
serereignisse. Sie arbeitet mit den Organen des Bevolkerungsschutzes
und den betroffenen Gemeinden zusammen.

2Die Notfallplanung umfasst insbesondere den Frithwarndienst
und die Alarmierung.

3 Die Direktion kann die Wasserstinde von Gewissern regulieren,
wenn dies zum Schutz vor Hochwasser oder zur Verringerung von
Hochwasserschédden als zweckmissig erscheint.



C. Bauliche Massnahmen

§20. !Kantonale und kommunale Wasserbauprojekte, die dem
Hochwasserschutz oder der Revitalisierung von oberirdischen Gewés-
sern dienen, bediirfen einer Projektfestsetzung.

2 Kommunale Wasserbauprojekte werden vor der Projektfestset-
zung von der Direktion vorgepriift.

3 Zustandig fiir die Projektfestsetzung ist:

a. der Regierungsrat, wenn die Ausgabenbewilligung fiir das Projekt
die Finanzkompetenz der Direktion iibersteigt,
b. die Direktion in den iibrigen Féllen.
4 Mit der Projektfestsetzung wird das Enteignungsrecht erteilt. Bei
kantonalen Wasserbauprojekten fiihrt die Direktion das Enteignungs-

verfahren, bei kommunalen Wasserbauprojekten der Gemeindevor-
stand.

§21. ' Die Gemeinde legt kantonale und kommunale Wasserbau-
projekte wihrend 30 Tagen offentlich auf und macht die Planauflage
offentlich bekannt.

2 Die Projekte werden soweit darstellbar ausgesteckt.

§22. ' Gegen Wasserbauprojekte kann innerhalb der Auflagefrist
Einsprache erhoben werden. Die Legitimation richtet sich nach § 21
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG).

2Mit der Einsprache konnen alle Mingel des Wasserbauprojekts
geriigt werden. Mit der Bekanntmachung der Auflage kann unter per-
sonlicher Anzeige angeordnet werden, dass Einsprachen gegen die
Enteignung sowie Entschiddigungsbegehren, Bestreitungen von Bei-
tragsforderungen nach § 29 und Begehren um Durchfiihrung von An-
passungsarbeiten innert der Auflagefrist eingereicht werden miissen;
die zusétzlich notigen Projektunterlagen sind mit aufzulegen.

3 Im Enteignungsverfahren sind Einsprachen ausgeschlossen:

a. gegen das Wasserbauprojekt,
b. gegen die Enteignung, sofern sie innert der Auflagefrist hitten er-
hoben werden miissen.

4 Die Direktion kann zur giitlichen Erledigung von Einsprachen
eine Lokalverhandlung anordnen. Einigen sich die Beteiligten, gilt die
Einsprache als erledigt. Unentschuldigtes Nichterscheinen gilt als
Riickzug der Einsprache. Diese Rechtsfolge ist in der Vorladung anzu-
kiindigen.
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und kommunale
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a. Projekt-
festsetzung

b. Planauflage

c. Einsprache



d. Koordination
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5 Uber strittig gebliebene Einsprachen wird mit der Projektfestset-
zung entschieden. Wer eine Einsprache unterlassen hat, kann die Pro-
jektfestsetzung nicht anfechten.

§ 23. Werden Wasserbauprojekte zusammen mit Infrastruktur-
vorhaben wie Strassenbau oder Siedlungsentwésserung geplant, be-
stimmt die zustdndige Behorde nach § 20 Abs. 3 das Verfahren fiir die
Projektfestsetzung. Sie kann anstelle des Verfahrens nach diesem
Gesetz das Verfahren des Infrastrukturvorhabens als massgeblich er-
klaren.

§24. 'Sind bauliche Massnahmen an oberirdischen Gewéssern
und im Gewésserraum zum Schutz vor Hochwasser nicht umweltge-
recht, wirtschaftlich oder zweckmissig, treffen Eigentiimerinnen und
Eigentiimer von gefdhrdeten Bauten und Anlagen Objektschutzmass-
nahmen bei:

a. Neubauten,

b. wesentlichen Umbauten oder Zweckédnderungen,

c. Trinkwasserfassungen und Abwasserreinigungsanlagen,
d. Sonderobjekten und Sonderrisiken.

2 Die Gemeinden ordnen Objektschutzmassnahmen gemiss Abs. 1
lit. a und b im baurechtlichen Verfahren an. Objektschutzmassnahmen
gemaiss Abs. 1 lit. c ordnen die Gemeinden nach Massgabe ihrer Dring-
lichkeit an.

3 Die Direktion ordnet Objektschutzmassnahmen geméss Abs. 1
lit. d an.

§25. ! Die Kosten fiir Objektschutzmassnahmen trigt die Eigen-
tiimerin oder der Eigentiimer der gefihrdeten Bauten oder Anlagen.

2 Der Regierungsrat kann regeln, dass das Gemeinwesen einen an-
gemessenen Teil der Kosten von Objektschutzmassnahmen iiber-
nimmt, wenn es aus einer Objektschutzmassnahme einen besonderen
Nutzen zieht.

D. Unterhaltsmassnahmen

§26. !Unterhaltsmassnahmen dienen dem Hochwasserschutz
und der Revitalisierung. Sie umfassen:
a. die naturnahe Pflege und Gestaltung der Gewisser und Gewésser-
rdaume einschliesslich Bekdmpfung von invasiven gebietsfremden
Organismen,



b. die Entfernung von Abflusshindernissen und Leerung von Ge-
schiebe- und Schwemmbholzsammlern,

c. die Behebung von Schiden an Ddmmen und anderen Wasserbau-
ten, welche die Fischwanderung nicht beeintriachtigen,

d. die okologische Verbesserung der Gewissermorphologie, wenn
dazu nur geringe wasserbauliche Eingriffe notig sind.

2 Unterhaltsmassnahmen bediirfen keiner Projektfestsetzung oder
wasserbaupolizeilichen Bewilligung. Vorbehalten bleibt die Bewilli-
gung nach dem Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber die Fischerei.

3 Der Unterhalt von Flichen im Gewisserraum, die nicht im Eigen-
tum des Kantons stehen, obliegt deren Eigentiimerinnen und Eigen-
tlimern.

E. Finanzierung

§ 27. Dasnach § 14 Abs. 1lit. a und b fiir eine Massnahme zustin-
dige Gemeinwesen trédgt deren Kosten.

§ 28. ! Das kostenpflichtige Gemeinwesen kann von einem ande-
ren Gemeinwesen, das aus einer Hochwasserschutzmassnahme einen
besonderen Nutzen zieht, einen angemessenen Beitrag an die Kosten
verlangen.

2 Der Beitrag bemisst sich nach den eingesparten Kosten eigener
Schutzmassnahmen.

3 Konnen sich die Gemeinwesen iiber den Beitrag nicht einigen,
kann beim Verwaltungsgericht verwaltungsrechtliche Klage erhoben
werden.

§29. ' Wird durch Hochwasserschutzmassnahmen des Gemein-
wesens die Hochwassersicherheit von Grundeigentum oder wasser-
rechtlich konzessionierten oder bewilligten Bauten und Anlagen ver-
bessert, kann die Gemeinde von den Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimern bzw. den Inhaberinnen und Inhabern der Konzes-
sion oder Bewilligung angemessene Beitridge an ihre oder ihr iiberbun-
dene Kosten verlangen.

2 Die Beitrdge bemessen sich nach:

a. der betroffenen Fliche, einschliesslich der Fliche von Erschlies-
sungsanlagen,

dem Wert der Grundstiicke und der Bauten und Anlagen sowie
c. dem Mass, um das die Hochwassersicherheit verbessert wird.

Grundsatz
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3 Sie betragen insgesamt hochstens die Hilfte der Kosten fiir die
Schutzmassnahmen.

§30. ! Werden Hochwasserschutzmassnahmen des Gemeinwe-
sens ganz oder zu einem erheblichen Teil durch Bauten oder Anlagen,
Einrichtungen, Vorkehren oder Planungsmassnahmen Dritter ausge-
1ost, kann das Gemeinwesen von diesen angemessene Beitrage an die
Kosten verlangen.

2 Die Beitriage bemessen sich nach dem Mass der Verursachung.

§ 31. ! Hochwasserschutzmassnahmen des Gemeinwesens kon-
nen von Dritten vorfinanziert werden.

2 Die Direktion entscheidet dariiber auf Gesuch hin, bevor das Ver-
fahren zur Projektfestsetzung geméiss §8§ 20ff. durchgefiihrt wird. Sie
regelt die zinslose Riickzahlung.

§ 32. !Der Kanton kann Subventionen bis zu 30% der anrechen-
baren Kosten ausrichten fiir

a. Hochwasserschutzmassnahmen,
Ausdolungen von Gewdssern,
Revitalisierungsmassnahmen,
Massnahmen zur Gewihrleistung der Fischwanderung,
Massnahmen zur Vermeidung wesentlicher Beeintrdachtigungen
durch Schwall und Sunk sowie durch verénderten Geschiebehaus-
halt.
2 Er kann zinsgiinstige Darlehen, Risikogarantien oder Biirgschaf-
ten gewéhren.

3 Werden durch die Subvention und weitere Staats- oder Bundes-
beitrdge mehr als 75% der anrechenbaren Kosten gedeckt, wird die
Subvention herabgesetzt.

o a0 o

§ 33. ! Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

2 Bei der Bemessung von Subventionen beriicksichtigt er insbeson-
dere:

a. die okologische und landschaftliche Bedeutung des Vorhabens,
b. den Erholungsnutzen fiir die Bevolkerung,

c. die Bedeutung fiir Hochwasserschutz- oder Revitalisierungsmass-
nahmen des Kantons.
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3. Abschnitt: Reinhaltung der Gewiisser
A. Bewilligungspflichten

§ 34. ! Die Direktion bewilligt:
a. die Errichtung und Anderung von Bauten und Anlagen

1. deren Nutzung die Qualitdt des Wassers beeintrachtigen oder
die Wassermenge eines Gewdssers verdndern kann,

2. in denen mit wassergefdhrdenden Stoffen umgegangen wird,
3. fiir die Nutzung von Boden, Untergrund oder Abwasser zur
Gewinnung von Energie oder zur Kiihlung,

b. Verédnderungen an der offentlichen Kanalisation, welche die Ab-
wassereinleitungen in ein oberirdisches Gewisser beeinflussen,

c. Verdnderungen an der Abwasserreinigungsanlage, die Reinigungs-
und Schlammbehandlungsprozesse oder die anfallenden Riickstédnde
beeinflussen,

d. die Entsorgung von verschmutztem Abwasser, soweit sie nicht
durch Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation und an zentrale
Abwasserreinigungsanlagen erfolgt,

e. die Entnahme von Kies, Sand und anderem Material aus dem
Boden, dem Untergrund oder aus oberirdischen Gewissern,

f. Bohrungen, Pump- und Markierversuche,

g. die Spiilung und Entleerung von Staurdumen.

2 Die Bewilligung kann im Interesse des Gewésserschutzes befris-
tet und mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

3 Der Regierungsrat kann fiir Fille von untergeordneter Bedeu-
tung Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsehen oder Melde-
pflichten einfiihren.

B. Planerischer Gewiisserschutz

§35. !Die Direktion setzt die Gewisserschutzbereiche und die
Grundwasserschutzareale geméass Art. 19 und 21 GSchG fest.

2 Sie hort die Gemeinden zu den Festsetzungen an.

3 Sie legt die Festsetzungen wihrend 30 Tagen offentlich auf und
macht die Auflage 6ffentlich bekannt.

4Sie teilt den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimern die Festsetzungen von Zustrombereichen und Grund-
wasserschutzarealen mit.

Gewisser-
schutzbereiche
und Grund-
wasser-
schutzareale
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§36. ! Der Gemeindevorstand setzt auf Antrag der Inhaberinnen
und Inhaber von Grundwasserfassungen und -anreicherungsanlagen
Grundwasserschutzzonen fest.

2 Die Direktion genehmigt die Grundwasserschutzzonen.

3 Die Inhaberinnen und Inhaber der Grundwasserfassungen und
-anreicherungsanlagen tragen die Kosten des Verfahrens.

§ 37. Die Direktion kann Vorhaben, die eine bestehende oder ge-
plante Grund- oder Quellwasserfassung gefidhrden, fiir langstens drei
Jahre verbieten, wenn noch keine Grundwasserschutzzone festgelegt
wurde. Soweit notig, kann sie die Frist um zwei Jahre verlédngern.

§ 38. ! Die Direktion fiihrt eine Grundwasserkarte und eine Ge-
wisserschutzkarte.

2 Sie fithrt einen Wiarmenutzungsatlas als Planungsgrundlage fiir
die Nutzung von Untergrund und Wasser.

C. Siedlungsentwiisserung

§39. !'Die Gemeinde erstellt fiir ihr Gebiet einen Generellen
Entwisserungsplan (GEP) und fiihrt diesen in der Regel alle zehn
Jahre nach. Andert sie die Bau- und Zonenordnung erheblich, fiihrt sie
den GEP innerhalb von zwei Jahren nach.

2 Ist die Siedlungsentwisserung tiberkommunal organisiert, erstel-
len die beteiligten Gemeinden einen GEP fiir das gesamte Gebiet.

3 Die Direktion genehmigt den GEP.

§40. ! Offentliche Abwasseranlagen sind insbesondere die 6ffent-
liche Kanalisation und die zentrale Abwasserreinigungsanlage.

2Die Direktion kann weitere bedeutende Anlagen den offent-
lichen Abwasseranlagen zuweisen.

§ 41. !'Die Gemeinden erstellen, betreiben, unterhalten und er-
neuern die 6ffentlichen Abwasseranlagen. Bei Erneuerungen und er-
heblichen Umbauten passen sie die Anlagen dem Stand der Technik an.

2 Sie sind verantwortlich dafiir, dass die 6ffentliche Kanalisation re-
gelmissig kontrolliert wird und dass notwendige Reparaturen ohne
Verzug vorgenommen werden.
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3 Sie sorgen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen, fithren
eine Anlagenbuchhaltung iiber die bestehenden Anlagen und erstellen
eine finanzielle Planung unter Einbezug der zu erwartenden Investi-
tionen iiber einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren.

§ 42. Die Gemeinden erweitern den Bereich offentlicher Kanali-

sationen

a. fir den Anschluss von Ortsteilen, Weilern, Bauten und Anlagen,
wenn diese Abwasser mit einer Belastung von mehr als 30 Einwoh-
nerwerten verursachen,

b. wenn offentliche Interessen den Anschluss gebieten.

§43. ' Die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer erstel-
len, unterhalten, kontrollieren, reinigen und erneuern die Abwasser-
anlagen ihrer Grundstiicke.

2 Bei Industrieabwasser obliegen die Pflichten nach Abs. 1 den Be-
triebsinhaberinnen und Betriebsinhabern.

3 Die Gemeinden konnen private Abwasseranlagen fiir neu anzu-
schliessende Grundstiicke ganz oder teilweise auf Kosten der Eigen-
timerinnen und Eigentiimer erstellen.

§44. ! Die Gemeinden sorgen dafiir, dass der Zustand der priva-
ten Abwasseranlagen in regelmaissigen Abstanden tiberpriift wird, ins-
besondere bei

a. wesentlichen Anpassungen von Bauten und Anlagen auf dem
Grundstiick,

b. der Sanierung der 6ffentlichen Kanalisation.

2 Sie verpflichten die Eigentiimerinnen und Eigentiimer schadhaf-
ter Abwasseranlagen zur Sanierung.

§45. 'Die Gemeinden bewilligen den Anschluss von privaten
Abwasseranlagen an die 6ffentliche Kanalisation.

2 Sie erteilen die Bewilligung, wenn

a. die Abwasseranlagen und der Anschluss technisch einwandfrei
erstellt werden konnen und

b. die Abwassereinleitung keine Stérungen in der 6ffentlichen Kana-
lisation und der zentralen Abwasserreinigungsanlage bewirkt.

§46. 'Die Gemeinden konnen private Abwasseranlagen in ihr
Eigentum iibernehmen.

2 Bei neu erstellten Abwasseranlagen erfolgt die Eigentumsiiber-
nahme mit der Abnahme.

c. Erstellung
ausserhalb des
Bereichs offent-
licher Kanalisa-
tionen

Private
Abwasser-
anlagen
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c. Anschluss-
bewilligung

d. Ubernahme
durch die
Gemeinden
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§47. ! Die Gemeinden konnen Eigentiimerinnen und Eigentiimer
von Abwasseranlagen verpflichten, Dritten die Mitbenutzung zu ge-
statten.

2 Die Eigentimerinnen und Eigentimer der Abwasseranlagen ha-
ben gegeniiber den Dritten Anspruch auf eine angemessene Entsché-
digung.

3 Streitigkeiten tiber die Entschéddigung richten sich nach §§ 32 ff.
des Gesetzes betreffend die Abtretung von Privatrechten vom 30. No-
vember 1879 (Abtretungsgesetz).

§48. ' Die Gemeinden regeln die Siedlungsentwisserung, insbe-
sondere die zur Finanzierung nétigen Gebiihren und Beitrige.

2 Die Direktion genehmigt den Erlass.

D. Schadenereignisse

§49. 1!Der Kanton, die Gemeinden und die Kantonale Gebiude-
versicherung stellen sicher, dass Gefahrdungen und Verunreinigungen
von Gewidssern eingeddmmt und behoben werden.

2 Die Direktion kann fiir besondere Anlagen wie Nationalstrassen,
Bahnanlagen, Flugplitze, Grosstankanlagen oder Industriebetriebe im
Einvernehmen mit den dafiir Verantwortlichen Regelungen iiber die
Schadenbehebung treffen.

3 Sie untersucht die Ursache von Gefiahrdungen und Verunreini-
gungen und trifft geeignete Massnahmen, dass sich Schadenereignisse
nicht wiederholen.

§50. !Schadenereignisse sind unverziiglich der Polizei oder der
Feuerwehr zu melden.

2 Die Verursacherin oder der Verursacher trifft ohne Verzug alle
zur Vermeidung, Einddmmung oder Behebung eines Schadenereignis-
ses erforderlichen und zumutbaren Massnahmen.

3 Zur Schadenverhiitung und -behebung darf nétigenfalls in frem-
des Eigentum eingegriffen werden.
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E. Finanzierung*
* Koordinationsbedarf mit Vorlage 4974 Gemeindegesetz

§ 51. !'Die Gemeinden erheben
a. Gebiihren fiir die Beniitzung der 6ffentlichen Abwasseranlagen,

b. Gebiihren fiir den Anschluss von Grundstiicken, Bauten und An-
lagen an die offentliche Kanalisation,

c. Beitrige fiir die Groberschliessung von Grundstiicken.

2 Sie bilden fiir Unterhalt, Erneuerung und Ausbau der Anlagen
die notwendigen Reserven auf einem Spezialfinanzierungskonto.

§52. 'Die Gemeinden legen Gebiihren und Beitrdge kosten-
deckend und verursachergerecht fest.

2 Sie konnen anstelle von Beniitzungs- und Anschlussgebiihren nur
Beniitzungsgebiihren erheben.

3 Sie verlangen fiir erheblich iiber dem Durchschnitt liegende stoff-
liche Belastungen des Abwassers Zuschldge auf die Beniitzungsgebiih-
ren.

4 Sie erheben keine Anschlussgebiihren fiir den Wertzuwachs einer
Liegenschaft, der durch eine energetische Sanierung von Bauten und
Anlagen entsteht.

> Wiirden kostendeckende und verursachergerechte Gebiihren
und Beitrdge die umweltvertrédgliche Entsorgung des Abwassers ge-
fahrden, kann diese soweit erforderlich wihrend einer begrenzten Zeit
anders finanziert werden.

§ 53. ! Der Erschliessungsbeitrag betrdgt hochstens die Hailfte
des Mehrwerts, den die Groberschliessung bewirkt.

2 Der Bezug des Erschliessungsbeitrags richtet sich nach §§ 17 ff.
des Abtretungsgesetzes.

3 Wer im Zeitpunkt der Vollendung der Groberschliessung Eigen-
timerin oder Eigentiimer des Grundstiicks ist, schuldet den Erschlies-
sungsbeitrag.

4 Der Erschliessungsbeitrag wird verrechnet mit Entschiddigungen,
die einer Grundeigentiimerin oder einem Grundeigentiimer fiir die
Abtretung von Rechten im Zusammenhang mit der Groberschliessung
zustehen.

Siedlungs-
entwasserung

a. Grundsitze

b. Berechnung
der Gebiihren

c. Erschlies-
sungsbeitrag



d. Beitrag an
die Kosten fiir
Anlagen von
iiberkommuna-
ler Bedeutung

e. Verwendung
fiir den Gewis-
serunterhalt

Foérderung

Ausfithrungs-
vorschriften

16

§ 54. ! Betreibt eine Gemeinde Abwasseranlagen von iiberkom-
munaler Bedeutung, kann sie von anderen Gemeinden, die daraus
einen Nutzen ziehen, einen angemessenen Beitrag an die Kosten ver-
langen.

2 Der Beitrag bemisst sich nach den eingesparten Kosten eigener
Abwasseranlagen.

3 Konnen sich die Gemeinden iiber den Beitrag nicht einigen, kann
beim Verwaltungsgericht verwaltungsrechtliche Klage erhoben werden.

§ 55. Gebiihren und Beitrdge konnen fiir den Unterhalt der 6f-
fentlichen oberirdischen Gewisser verwendet werden, soweit diese
von der Siedlungsentwésserung beansprucht werden.

§ 56. !Liegt ein erhebliches 6ffentliches Interesse vor, kann der
Kanton

a. Massnahmen der Gemeinden oder Dritter zugunsten des Gewés-
serschutzes fordern,

b. fiir Abwasseranlagen Subventionen bis zu 75% der anrechenbaren
Kosten ausrichten.

2 Er kann zinsgiinstige Darlehen, Risikogarantien oder Biirgschaf-
ten gewéhren.

3 Werden durch die Subvention und weitere Staats- oder Bundes-
beitrdge mehr als 75% der anrechenbaren Kosten gedeckt, wird die
Subvention herabgesetzt.

§ 57. 1 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.
2 Er kann insbesondere Grundsitze festlegen fiir die Bemessung von
a. Gebiihren und Beitrégen,

b. Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den Ausbau der
offentlichen Abwasseranlagen,

c. Subventionen.

3Bei der Bemessung von Subventionen konnen namentlich be-
riicksichtigt werden:

a. die Verbesserung der Entsorgungssicherheit,
b. der zu erwartende Umweltnutzen,

c. die Wirtschaftlichkeit der Massnahmen oder Anlagen, fiir die Sub-
ventionen beantragt werden,

d. die Auswirkungen auf die Hohe der Abwassergebiihren.
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4. Abschnitt: Nutzung der Gewiisser

A. Konzessionen und Bewilligungen

§ 58.  Wer offentliche Gewisser

a. im Rahmen des Gemeingebrauchs nutzt, bendotigt keine Bewilli-
gung oder Konzession,

b. im Rahmen des gesteigerten Gemeingebrauchs nutzt, benotigt eine
Bewilligung der Direktion,

c. im Rahmen einer Sondernutzung nutzt, benétigt eine Konzession
der Direktion; vorbehalten bleibt § 73 Abs. 1.

§59. !'Die Konzession oder Bewilligung bestimmt den Umfang,
die Art und die Dauer des Nutzungsrechts sowie die Verhéltnisse und
Verpflichtungen bei dessen Beendigung.

2 Sie ist in der Regel befristet und kann mit Bedingungen und Auf-
lagen verbunden werden, insbesondere iiber zu leistende Sicherheiten,
Unterhaltsverpflichtungen, energetische Anforderungen, die Effizienz
der Nutzung und den Riickkauf.

§ 60. ! Die Konzession oder Bewilligung wird auf Gesuch hin ge-
wihrt. Auf die Erteilung besteht kein Rechtsanspruch.

2Sie wird nur erteilt, wenn die offentlichen Interessen gewahrt
bleiben und keine Rechte anderer Berechtigter unzumutbar einge-
schriankt werden.

3 Unter mehreren Gesuchen wird das Projekt bevorzugt, das die
offentlichen Interessen am besten wahrt. Der Trinkwasserversorgung
der Bevolkerung kommt Vorrang zu.

§ 61. !Fiir konzessions- oder bewilligungspflichtige Nutzungen
offentlicher Gewésser werden folgende Gebiihren erhoben:

a. einmalige Verleihungsgebiihren,
b. einmalige oder wiederkehrende Nutzungsgebiihren.

2 Bei erheblichen 6ffentlichen Interessen konnen Gebiihren herab-
gesetzt oder es kann ganz darauf verzichtet werden.

3 Gebiihrenforderungen verjdhren fiinf Jahre nach ihrer Filligkeit.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Insbesondere passt er
die Gebiihren regelmissig der Teuerung an.
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§ 62. 1 Die Verleihungsgebiihr bemisst sich nach der Hohe der
voraussichtlichen Nutzungsgebiihr. Ist eine wiederkehrende Nutzungs-
gebiihr geschuldet, entspricht die Hohe der Verleihungsgebiihr derjeni-
gen der voraussichtlichen Nutzungsgebiihr fiir ein Jahr.

2 Werden Bauten und Anlagen wihrend der Konzessions- oder Be-
willigungsdauer umgebaut oder erweitert, ist die Verleihungsgebiihr
nur fiir die Nutzungssteigerung zu entrichten.

§ 63. ! Die Nutzungsgebiihr bemisst sich nach:

den eingerdumten Sondervorteilen,

dem mit dem Recht verbundenen wirtschaftlichen Nutzen,
der Art und Dauer der Konzession oder Bewilligung,

dem Verwendungszweck,

der Menge des beanspruchten Wassers,

der beanspruchten Fliache oder dem beanspruchten Volumen,

dem Wert angrenzender Grundstiicke, wenn oberirdische Gewds-
ser in Anspruch genommen werden.

2 Sie kann einmalig oder wiederkehrend bezogen werden.

3 Die Gebiihren fiir die Wasserkraftnutzung werden nach § 74 be-
messen.

§ 64. ! Die Inhaberin oder der Inhaber einer Bewilligung oder
Konzession kann insoweit zu Hochwasserschutz-, Revitalisierungs-,
Unterhalts- oder Gewésserschutzmassnahmen verpflichtet werden, als
diese durch ihre oder seine Nutzung erforderlich sind oder werden.
Die Inhaberin oder der Inhaber trigt die Kosten der Massnahmen.

2 Die Direktion und die Inhaberin oder der Inhaber konnen verein-
baren, dass das Gemeinwesen die Massnahmen durchfiihrt und die
Inhaberin oder der Inhaber die Kosten tragt.

§ 65. !Die Ubertragung von Konzessionen oder Bewilligungen
kann von der Zustimmung der Direktion abhéngig gemacht werden.

2 Die Zustimmung kann aus wichtigen Griinden verweigert werden.

3 Das Grundbuchamt triagt Eigentumsiibertragungen ins Grund-
buch ein, wenn die Zustimmung der Direktion vorliegt.

e a0 g

§ 66. Die Konzession oder Bewilligung erlischt mit Ablauf ihrer
Dauer oder durch Verzicht der Inhaberin oder des Inhabers.

§ 67. Die Konzession oder Bewilligung kann als verwirkt erklért
werden, wenn die Inhaberin oder der Inhaber
a. vonihren oder seinen Rechten innert fiinf Jahren keinen Gebrauch
macht,
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b. den Betrieb zwei Jahre oder ldnger unterbricht und innert ange-
messener Frist nicht wieder aufnimmt,

c. wichtige Pflichten trotz Mahnung schwer verletzt,

d. die Frist fiir die Bauvollendung nicht einhilt, sofern ihr oder ihm
die Verzogerung angelastet werden kann.

§ 68. ! Der Kanton kann das eingerdumte Recht sowie die Bauten
und Anlagen nach den Konzessionsbestimmungen wihrend der Kon-
zessionsdauer zuriickkaufen. Die zustdndige Behorde macht das Riick-
kaufsrecht mindestens zwei Jahre im Voraus geltend.

2 Der Riickkauf von Wasserkraftanlagen richtet sich nach den Vor-
schriften des Bundesrechts.

§69. ! Der Kanton kann in der Konzession oder Bewilligung an-
ordnen, dass die Bauten und Anlagen bei Ablauf der Nutzungsdauer
unentgeltlich an ihn fallen.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber der Konzession oder Bewilligung
ist verpflichtet, Bauten und Anlagen, an denen ein Heimfallrecht be-
steht, in betriebsfdhigem Zustand zu erhalten.

3 Der Kanton kann auf die Ausiibung des Heimfallrechts verzich-
ten und fiir den Verzicht eine Entschiadigung verlangen.

§70. ! Werden die Bauten und Anlagen nach der Beendigung der
Konzession oder Bewilligung nicht weiter benutzt, ergreift die Inhabe-
rin oder der Inhaber der Konzession oder Bewilligung die vorgeschrie-
benen Massnahmen.

2Kann auf die Inhaberin oder den Inhaber nicht mehr zuriick-
gegriffen werden, ergreift die Eigentiimerin oder der Eigentiimer des
Grundstiicks die vorgeschriebenen Massnahmen.

§ 71. ! Die Direktion kann ein ehehaftes Recht aufheben, wenn
eine Berechtigte oder ein Berechtigter jedes Interesse daran verloren
hat.

2 Der Verlust des Interesses wird vermutet, wenn das Recht wih-
rend zehn Jahren nicht mehr ausgeiibt worden ist.

3 'Will die Berechtigte oder der Berechtigte Bauten und Anlagen,
die aufgrund eines ehehaften Rechts erstellt wurden, derart verédndern,
dass eine erhebliche Mehrnutzung entsteht, benotigt sie oder er eine
Konzession. Mit der Erteilung der Konzession wird das ehehafte Recht
aufgehoben.

¢. Riickkauf

Heimfall

Stilllegung
von Bauten
und Anlagen

Ehehafte
Rechte
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§ 72. 1 Durch Konzession oder Bewilligung eingerdumte Nutzungs-
rechte konnen eingeschriankt werden:

a. zur Wahrung erheblicher 6ffentlicher Interessen,

b. beim Vorliegen wichtiger Bediirfnisse einer anderen Berechtigten
oder eines anderen Berechtigten, wenn die Einschrankung im 6f-
fentlichen Interesse liegt.

2 Die Inhaberin oder der Inhaber der Konzession oder Bewilligung
duldet voriibergehende Nutzungseinschriankungen entschédigungslos,
sofern diese im offentlichen Interesse erforderlich sind.

3 Die Inhaberin oder der Inhaber einer Konzession duldet die Ein-
leitung von Abwasser in die Zu- und Ablaufkanéle ihrer oder seiner
Bauten und Anlagen, wenn eine Einleitungsbewilligung geméss Art. 7
GSchG vorliegt.

B. Wasserkraftnutzung

§ 73. ! Der Regierungsrat erteilt Konzessionen fiir Wasserkraft-
anlagen von mehr als 3000 Kilowatt Bruttoleistung.

2 Die Direktion erteilt Konzessionen fiir andere Wasserkraftanlagen.

§ 74. ! Fiir die Nutzung der Wasserkraft wird eine jahrliche Ge-
biithr (Wasserzins) erhoben.

2Die Hohe des Wasserzinses richtet sich nach dem bundesrecht-
lichen Hochstansatz.

3 Bei Verdnderungen am Gewisser oder am Wasserhaushalt, die zu
einer dauernden Anderung der Bruttoleistung fithren, wird der Was-
serzins neu berechnet.

4 Die Berechnung der Bruttoleistung richtet sich nach den Vor-
schriften des Bundesrechts iiber die Wasserkraftnutzung.

§ 75. ! Das Recht der Fischerei in den Wasserkraftanlagen steht
dem Kanton zu, soweit nicht Rechte Privater nachgewiesen werden
konnen.

2 Die Inhaberinnen und Inhaber von Wasserkraftanlagen und an-
grenzenden Grundstiicken haben die Ausiibung der Fischpacht zu dul-
den.

3 Die Inhaberinnen und Inhaber einer Konzession treffen nach An-
weisung der Direktion Vorkehrungen, die dem Schutz und dem freien
Durchgang der Wasserlebewesen, insbesondere der Fische, dienen.
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C. Weitere Nutzungen

§ 76. ! Bauliche Eingriffe diirfen die Nutzbarkeit unterirdischer
Gewdsser nicht wesentlich beeintrédchtigen.

2Bei baulichen FEingriffen in den Grundwasserleiter ist dessen
Durchflusskapazitit zu erhalten. Der Regierungsrat kann Ausnahmen
vorsehen fiir bauliche Eingriffe von untergeordneter Bedeutung.

§77. Landanlagen sind aufgrund einer kantonalen Konzession
aufgefiillte und entwidmete Teile eines oberirdischen Gewéssers.

§ 78. Mit raumplanerischen Mitteln und bei der Gewésserraum-
festlegung wird sichergestellt, dass die offentlichen Interessen wie
namentlich der Landschafts- und Ortsbildschutz, der Zugang zum See-
ufer und die 6kologischen Funktionen des Gewissers gewahrt bleiben.

§79. Bestehende Landanlagen stehen in der Regel im Eigentum
der Inhaberin oder des Inhabers der Konzession, neue im Eigentum
des Kantons.

§ 80. ! Die Nutzung bestehender Landanlagen ist gebiihrenpflich-
tig, wenn die Landanlage
a. mit einer offentlichen Zweckbestimmung unentgeltlich abgetreten
wurde und

b. nicht dem o6ffentlichen Zweck entsprechend genutzt wird.
2 Die Hohe der Gebiihr richtet sich nach §§ 61 ff.

§ 81. !Das Recht, Kies, Sand und anderes Material aus den of-
fentlichen oberirdischen Gewéssern zu entnehmen, steht dem Kanton
Zu.

2 Entnahmen sind nur zuldssig, wenn es der Geschiebehaushalt ge-
stattet sowie das tierische und pflanzliche Leben nicht erheblich beein-
trachtigt wird.

§ 82. 1 Bei akutem Wassermangel infolge von Trockenheit kann
die Direktion die Gemeinden erméchtigen, voriibergehende Wasser-
entnahmen aus Gewissern zu Bewésserungszwecken zu bewilligen.

2 Sie ordnet die erforderlichen Auflagen zum Schutz des tierischen
und pflanzlichen Lebens im Gewésser an.

§ 83. ! Die Organe der Feuerwehr, des Zivilschutzes und der Ar-
mee konnen oberirdischen Gewéssern fiir Hilfeleistungen und Ubun-
gen entschéddigungslos Wasser entnehmen.
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2 Die fiir das tierische und pflanzliche Leben notwendige Mindest-
wassermenge wird im Gewiésser belassen. Die Direktion teilt die erfor-
derliche Mindestwassermenge auf Anfrage mit.

D. Verfahren bei Nutzungsgesuchen

§ 84. ! Die Direktion priift das Gesuch fiir die Nutzung eines Ge-
wissers vor. Es wird abgewiesen, wenn das Vorhaben offentliche Inte-
ressen erheblich beeintrdchtigen wiirde.

2 Die Gemeinde legt das vorgepriifte Gesuch wihrend 30 Tagen 6f-
fentlich auf und macht die Planauflage 6ffentlich bekannt. Das Vorha-
ben wird soweit darstellbar ausgesteckt.

§ 85. ! Gegen das Gesuch kann jede Person innerhalb der Aufla-
gefrist Einwendungen erheben.

2 Die Direktion kann zur giitlichen Erledigung von Einwendungen
eine Lokalverhandlung anordnen. Mit der Zustimmung der Beteilig-
ten wird eine Einwendung erledigt. Unentschuldigtes Nichterscheinen
gilt als Riickzug der Einwendung. Diese Rechtsfolge ist in der Vorla-
dung anzukiindigen.

3 Uber streitig gebliebene Einwendungen entscheidet die Konzes-
sions- oder Bewilligungsbehorde zusammen mit dem Entscheid iiber
die Erteilung der Konzession oder Bewilligung. Wer keine Einwen-
dung erhoben hat, kann den Entscheid nicht anfechten.

§ 86. Von der offentlichen Planauflage und dem Einwendungs-
verfahren kann abgesehen werden, wenn ein Vorhaben von unterge-
ordneter Bedeutung ist und Interessen Dritter offensichtlich nicht be-
rithrt.

E. Wasserversorgung

§ 87. Zweck der offentlichen Wasserversorgung ist die Bereitstel-
lung und Lieferung von Wasser in einwandfreier Qualitét, ausreichen-
der Menge und unter geniigendem Druck zu Trink-, Brauch- und
Loschzwecken.

§ 88. 1 Die Direktion

a. libt die kantonale Aufsicht iiber die Wasserversorgung aus und
sorgt fiir eine hinreichende Koordination,

erarbeitet Grundlagen zur Wasserversorgung,
c. beridt Gemeinden und Wasserversorgungsunternehmen,
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genehmigt die Generellen Wasserversorgungsprojekte der Ge-
meinden,

fordert Wasserversorgungsanlagen von regionaler und iiberregio-
naler Bedeutung,

erléasst Vorschriften tiber Bau und Betrieb von Wasserversorgungs-
anlagen sowie iiber die Trinkwasserversorgung in Notlagen,

trifft Anordnungen iiber die Verteilung des Wassers aus den Was-
serversorgungsanlagen und regelt die Kosten bei drohendem Was-
sermangel,

bewilligt Bauten und Anlagen, die zum Zweck der Anreicherung
des nutzbaren Grundwassers erstellt werden.

2 Die Direktion kann

Gesuche von Wasserversorgungsunternehmen fiir Grabungen und
Sondierungen nach Grundwasser sowie Beobachtungen und Un-
tersuchungen auf privaten Grundstiicken bewilligen oder diese
selbst vornehmen,

Bauten und Anlagen zur Anreicherung des nutzbaren Grundwas-
sers erstellen, wenn dieses in Menge oder Qualitét nicht gentigt.

§89. Die Gemeinden

gewdhrleisten die Wasserversorgung innerhalb der Bauzonen und,
soweit dies mit verhiltnisméssigem Aufwand moglich ist, ausser-
halb der Bauzonen; sie konnen ausserordentliche Bediirfnisse ab-
decken,

erstellen ein Generelles Wasserversorgungsprojekt tiber das ge-
samte Gemeindegebiet und fithren dieses laufend nach; pro Was-
serversorgungsnetz sind mindestens zwei voneinander unabhin-
gige Einspeisungen vorzusehen, soweit daraus keine unverhiltnis-
missigen Kosten entstehen,

bauen die Wasserversorgung gemaiss dem Generellen Wasserver-
sorgungsprojekt und der Erschliessungsplanung aus,
beriicksichtigen bei der Erstellung und Erneuerung der Bauten
und Anlagen den Stand der Technik,

sorgen fiir einen wirtschaftlichen Betrieb der Anlagen, fiihren eine
Anlagenbuchhaltung iiber die bestehenden Anlagen und erstellen
eine finanzielle Planung unter Einbezug der zu erwartenden Inves-
titionen iiber einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren,

iben die Aufsicht liber die Wasserversorgungsunternehmen aus,

b. Gemeinden
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g. erstellen ein Konzept tiber die Trinkwasserversorgung in Notlagen
und treffen die notwendigen Massnahmen,

h. regeln die Wasserversorgung, insbesondere die Gebiihren und Bei-
trige, in einem Erlass.

§90. !'Die Abgabe von Wasser fiir die Bewésserung von grossen
Fliachen sowie fiir die Wiarme- oder Kéltenutzung ist nicht Aufgabe der
Wasserversorgung und bedarf der Bewilligung der Direktion.

2 Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen, insbeson-
dere fiir die sparsame Verwendung und den effizienten Wassereinsatz,
verbunden werden.

§91. Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken
im Einzugsbereich von Wasserversorgungsanlagen sind verpflichtet,
das Wasser aus diesen Anlagen zu beziehen, sofern sie nicht iiber eine
andere einwandfreie Wasserversorgung verfiigen.

§92. Wasser wird in der Regel nur iiber Messeinrichtungen abge-
geben. Es ist sparsam zu verwenden.

§ 93. ! Die Gemeinden konnen bestehende und neue private Ver-
sorgungsleitungen in ihr Eigentum iibernehmen oder verlangen, dass
sie in das Eigentum des Trédgers der offentlichen Wasserversorgung
iibergehen.

2 Neue Versorgungsleitungen konnen ganz oder teilweise auf Kos-
ten der Eigentiimerinnen und Eigentiimer der anzuschliessenden
Grundstiicke erstellt werden. Sie gehen mit der Abnahme in das
Eigentum der Gemeinde oder des Trigers der offentlichen Wasser-
versorgung iiber.

§94. !Fiir die Finanzierung der Wasserversorgung gelten §§ 51ff.
sinngemass.

2Wiirden kostendeckende und verursachergerechte Gebiihren
und Beitrdge unverhéltnismissig hoch ausfallen, kann die Wasserver-
sorgung soweit erforderlich wihrend einer begrenzten Zeit anders fi-
nanziert werden.

* Koordinationsbedarf mit Vorlage 4974 Gemeindegesetz

§95. Stellen die Gemeinden Loschwassereinrichtungen bereit
fiir Grundstiicke mit Bauten und Anlagen, die nicht an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossen sind, konnen sie dafiir Gebiihren er-
heben.
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5. Abschnitt: Umsetzung des Gesetzes
A. Zustindigkeiten

§96. ! Die Direktion
a. vollzieht dieses Gesetz und die Gesetzgebungen des Bundes zum

Wasserbau, zur Wasserwirtschaft und zum Gewisserschutz (Was-

sergesetzgebung des Bundes),

b. erldsst die erforderlichen technischen und organisatorischen Wei-
sungen und Richtlinien zum Vollzug,

c. beaufsichtigt die Erfiillung der den Gemeinden und Privaten oblie-
genden Aufgaben,

d. fordert die regionale, iiberregionale und interkantonale Zusam-
menarbeit.

2 Genehmigungsbediirftige Akte werden auf Rechtmissigkeit,
Zweckmaissigkeit und Angemessenheit gepriift.

3 Die Genehmigung erfolgt im Anschluss an die Festsetzung der zu
priifenden Akte. Der Genehmigungsentscheid wird, soweit notwendig,
zusammen mit dem gepriiften Akt veroffentlicht und aufgelegt.

4 Der Regierungsrat kann Befugnisse der Direktion von unterge-
ordneter Bedeutung durch Verordnung auf Gemeinden iibertragen,
wenn diese iber ausgewiesene Fachstellen und die erforderlichen tech-
nischen Dienste verfiigen.

§97. Den Gemeinden obliegt die Aufsicht iiber die Einhaltung
dieses Gesetzes, der Wassergesetzgebung des Bundes sowie der ge-
stiitzt darauf erlassenen Anordnungen, soweit nicht der Kanton zu-
stindig ist.

§98. Die Direktion kann einzelne Befugnisse oder Aufgaben
nach diesem Gesetz vertraglich auf 6ffentlich-rechtliche Anstalten und
Korperschaften, namentlich Gemeinden, oder Private tibertragen.

§99. !Die Gemeinden konnen die Aufgaben nach § 41 (Sied-
lungsentwisserung) und § 89 lit. a, ¢, d und e (Wasserversorgung) nach
§§ 66 ff. GG* auf Dritte iibertragen oder nach §§ 73ff. GG in Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden erfiillen.

2 Die Ausgliederung auf juristische Personen des Privatrechts ist
nur zuldssig, wenn die Gemeinde oder mehrere Gemeinden zusammen
tiber 100% des Kapitals und der Stimmrechte verfiigen.

Vollzug und
Aufsicht

a. Kanton

b. Gemeinden

Aufgaben-
tibertragung

a. durch den
Kanton

b. durch
Gemeinden
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3 Ist iiber die Ausgliederung oder die Zusammenarbeit nach Abs. 1
an der Urne zu beschliessen, sind die erforderlichen Rechtsgrundlagen
dem Kanton mindestens sechs Monate vor der Urnenabstimmung zur
Vorpriifung vorzulegen.

* Koordinationsbedarf mit Vorlage 4974 Gemeindegesetz

§ 100. ! Die Direktion beschafft die fiir den Vollzug dieses Geset-
zes sowie der Wassergesetzgebung des Bundes nétigen hydrologi-
schen, geologischen, okologischen, chemischen, biologischen und wirt-
schaftlichen Grundlagen.

2 Sie fiihrt zu diesem Zweck Messungen an Gewissern durch und
errichtet zweckdienliche Anlagen, insbesondere Mess- und Probenah-
mestationen.

3 Sie unterhilt ein Gewisserschutzlabor, das chemische und biolo-
gische Untersuchungen der Gewiésser und der sie beeinflussenden Ein-
wirkungen sowie gezielte Untersuchungen bei besonderen Verhiltnis-
sen und Vorkommnissen durchfiihrt.

B. Instrumente zur Rechtsdurchsetzung

§ 101. 'Den mit dem Vollzug dieses Gesetzes und der Aufsicht
betrauten Personen sind die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und
die vorhandenen Berichte und Unterlagen kostenlos zur Verfiigung zu
stellen. Fabrikations- und Geschiftsgeheimnisse werden vertraulich
behandelt.

2Fremde Grundstiicke diirfen zur Erfiillung der Aufgaben nach
diesem Gesetz begangen, befahren oder anderweitig benutzt werden.
Die Benutzung wird den Inhaberinnen und Inhabern der Grundstiicke
moglichst frith angezeigt.

3 Nutzungsberechtigte sowie Gesuchstellerinnen und Gesuchstel-
ler diirfen fremde Grundstiicke begehen, befahren oder anderweitig
nutzen, wenn die Direktion sie im Einzelfall dazu ermichtigt.

4 Durch die Benutzung entstehender Schaden ist zu ersetzen.

§ 102. 'Sind Vorschriften des Bundes oder dieses Gesetzes oder
gestiitzt darauf erlassene Anordnungen verletzt, setzt die zustdndige
Behorde den Pflichtigen unter Androhung von Zwangsmassnahmen
eine Frist zur Schaffung oder Wiederherstellung des rechtmissigen
Zustands.

2 Wird der rechtméssige Zustand innert Frist nicht geschaffen oder
wiederhergestellt, ordnet die zustindige Behorde die Zwangsmass-
nahmen auf Kosten der Pflichtigen an.
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§103. !Erfiillt eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht rechtzeitig
oder ungeniigend oder vernachléssigt sie ihre Aufsichtspflichten, ord-
net die Direktion die erforderlichen Zwangsmassnahmen an. Die Ge-
meinde wird vorgidngig ermahnt.

2 Die Kosten triagt die Gemeinde. Sie kann auf die Pflichtige oder
den Pflichtigen Riickgriff nehmen.

§ 104. ! Die zustandige Behorde trifft die erforderlichen Zwangs-
massnahmen, wenn

a. ein Gewdsser verunreinigt ist,

b. eine unmittelbare Gefahr der Verunreinigung eines Gewdssers
droht,

c. eine andere Gefahr fiir ein Gewisser, fiir Personen oder fiir erheb-
liche Sachwerte droht.

2 Die Verursacherinnen und Verursacher tragen die Kosten.

§ 105. ! Die fiir eine Anordnung zustidndige Behorde ist auch fiir
die Vollstreckung gegeniiber den Pflichtigen zustdndig.

2Im baurechtlichen Verfahren werden die Zwangsmassnahmen
durch die Gemeinde vorgenommen.

§ 106. ! Erfordert es der Vollzug dieses Gesetzes, konnen Rechte
von Privaten oder von juristischen Personen des offentlichen Rechts
enteignet werden.

2 Das Enteignungsrecht steht dem Regierungsrat zu. Er kann es im
Einzelfall der Direktion oder Dritten iibertragen. Vorbehalten bleiben
die Zustiandigkeiten gemaéss § 20 Abs. 3.

3 Von der offentlichen Planauflage an diirfen wéihrend fiinf Jahren
ohne Zustimmung des Enteigners keine rechtlichen oder tatsidchlichen
Verfiigungen mehr getroffen werden, welche die Enteignung erschwe-
ren (Enteignungsbann). Die Wirkungen des Enteignungsbanns richten
sich nach dem Abtretungsgesetz.

§ 107. Die Direktion kann Landumlegungen im Sinne von Art. 68

Abs. 1 GSchG anordnen, wenn

a. die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
durch die Abtretung von Land erheblich belastet werden, und

b. die Kosten der Landumlegung in einem giinstigen Verhéltnis zum
Verkehrswert der Erwerbsfldchen stehen.

b. gegeniiber
Gemeinden

c. antizipierte
Ersatzvornahme

d. Vollstreckung

Enteignung

Landumlegung
a. Zustandigkeit
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§ 108. ! Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer werden
entschidigt, wenn sie durch die Landumlegung weniger oder schlech-
tere Flachen erhalten.

2 Die Entschiadigung bemisst sich nach dem Verkehrswert der Fla-
chen.

§109. !Die Direktion fiihrt das Landumlegungsverfahren und
fallt die notigen Entscheide, insbesondere zum Beizugsgebiet und zur
Neuzuteilung von Grundstiicken. Das Landwirtschaftsgesetz vom
2. September 1979 ist nicht anwendbar.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

§110. !'Die Direktion kann Tétigkeiten, welche die Gewdsser
gefihrden konnen, sowie Bewilligungen und Konzessionen von einer
Sicherheitsleistung abhéngig machen.

2 Sie setzt den Pflichtigen eine angemessene Frist zur Erfiillung ihrer
Verpflichtungen an. In dringlichen Féllen kann sie darauf verzichten.

3 Die Sicherheitsleistung wird verwendet zur Deckung von Kosten
fiir
a. die Erfiillung von Bedingungen und Auflagen in Bewilligungen

und Konzessionen,

Sachverstidndigengutachten,

c. Schiden, die durch den Bau, Bestand oder Betrieb von Bauten und
Anlagen verursacht worden sind,

d. die Bewdltigung von Schadenereignissen,
e. die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands,

f. die Durchfiihrung von Zwangsmassnahmen oder die Stilllegung
einer Anlage.

§ 111. Dem Kanton und den Gemeinden steht fiir Forderungen aus
dem Hochwasserschutz (§§ 29 und 30), fiir nicht geleistete Erschlies-
sungsbeitrage (§§ 51 Abs. 1lit. c und 53, 93 in Verbindung mit 51 Abs. 1
lit. c und 53) sowie fiir Verleihungs- und Nutzungsgebiihren bei Konzes-
sionen (§§ 61-63, 80) gegeniiber Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimern ein Pfandrecht zu.

§ 112. ! FEine Konzession oder Bewilligung kann mit dem Eigen-
tum an einem bestimmten Grundstiick derart verbunden werden, dass
sie nur zusammen mit dem Eigentum am Grundstiick verdussert wer-
den kann.

2 In diesen Fillen wird die Konzession oder Bewilligung samt den
Nebenbestimmungen im Grundbuch angemerkt.
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C. Zusammenarbeit und Koordination

§ 113. !Kanton, Gemeinden sowie offentlich-rechtliche Anstal-
ten und Korperschaften arbeiten in allen wasserwirtschaftlichen Be-
langen zusammen.

2 Sie stellen sich gegenseitig die zu ihrer Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Informationen, wie Inhalte von Anordnungen, Gebdudever-
sicherungsdaten oder Daten fiir die Georeferenzierung von Bauten
und Anlagen, unentgeltlich zur Verfiigung.

§ 114. ! Die benachbarten Triger der Siedlungsentwisserung und
Wasserversorgung stimmen die Planung, den Bau und den Betrieb der
Anlagen aufeinander ab.

2 Der Regierungsrat kann sie verpflichten, gemeinsame Anlagen zu
planen, zu erstellen und zu betreiben, wenn auf diese Weise eine um-
weltgerechtere, zweckmaéssigere und wirtschaftlichere Aufgabenerfiil-
lung moglich ist.

D. Rechtsschutz und Strafbestimmungen

§ 115. ! Anordnungen, die in Anwendung dieses Gesetzes erge-
hen, konnen beim Baurekursgericht angefochten werden, soweit die-
ses Gesetz nichts anderes bestimmt.

2 Ausgenommen sind Akte des Regierungsrates.

§ 116. Gegen Rekursentscheide, welche die Anordnung einer
kantonalen Instanz ganz oder teilweise aufheben, kann die Direktion
zur Wahrung offentlicher Interessen Beschwerde beim Verwaltungs-
gericht erheben.

§ 117. ! Gesamtkantonal titige Verbinde, die sich seit wenigstens
zehn Jahren im Kanton statutengeméss dem Natur- und Heimatschutz,
der Gewissernutzung, dem Gewisserschutz oder verwandten, rein
ideellen Zielen widmen, konnen gegen Anordnungen und Erlasse
nach diesem Gesetz Rekurs oder Beschwerde erheben.

2 Das Rekurs- oder Beschwerderecht steht den Verbinden nur fiir
Riigen zu, die mit den Interessen des Natur- und Heimatschutzes, der
Gewissernutzung sowie des Gewisserschutzes in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen.

3§ 338 b Abs. 3-5 PBG sind sinngeméss anwendbar.
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§ 118. ! Unter Vorbehalt der Anwendung des Strafgesetzbuches
und der Wasserbau- und Gewisserschutzgesetzgebung des Bundes
wird mit Busse bis Fr. 100 000 bestraft, wer vorsitzlich

a. Bauten oder Anlagen in oberirdischen Gewissern oder im Gewds-
serraum bzw. Uferstreifen ohne Bewilligung erstellt oder dndert
(8§ 15 und 122),

b. in Gefahrengebieten die angeordneten Objektschutzmassnahmen
nicht fristgerecht ergreift (§ 24),

c. gewisserschutzrechtliche Bewilligungspflichten missachtet (§ 34),

d. private Abwasseranlagen trotz Aufforderung der Gemeinde nicht
fristgerecht saniert (§ 44 Abs. 2),

e. gewissernutzungsrechtliche Konzessions- oder Bewilligungspflich-
ten missachtet (§§ 58 ff.),

f.  Anordnungen der Gemeinden im Zusammenhang mit der Aufsicht
tiber die Wasserversorgungsunternehmen missachtet (§ 89 lit. f),

g. Auskunftspflichten verletzt oder behordliche Kontrollen behindert
oder vereitelt (§ 101 Abs. 1 und 2),

h. gegen eine gestiitzt auf dieses Gesetz oder ausfithrende Erlasse er-
gangene Verfiigung verstosst.

2 Wer fahrldssig handelt, wird mit Busse bis Fr. 50 000 bestraft.

3 Wer aus Gewinnsucht handelt, wird mit Busse bis Fr. 500 000 be-
straft.

4 Versuch, Anstiftung und Gehilfenschaft sind strafbar.

3> Fiir Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben gelten Art. 6 und 7
des Bundesgesetzes vom 22. Mérz 1974 iiber das Verwaltungsstrafrecht.

6 Juristische Personen, Kollektiv- und Kommanditgesellschaften
sowie Inhaberinnen und Inhaber von Einzelfirmen haften solidarisch
fiir Bussen und Kosten, die ihren Organen oder Hilfspersonen aufer-
legt werden. Im Verfahren stehen ihnen die gleichen Rechte wie den
Beschuldigten zu.

7 Strafentscheide sind der Direktion mitzuteilen.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

§ 119. Die nachstehenden Gesetze werden aufgehoben:

Einfithrungsgesetz zum Gewésserschutzgesetz vom 8. Dezember
1974,

b. Wasserwirtschaftsgesetz vom 2. Juni 1991.
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§ 120. Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert: Anderung bis-
herigen Rechts

Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch vom 2. April 1911:

§ 194. Von Gesetzes wegen bestehen folgende Pfandrechte:
lit. a und b unveréndert.

c. zugunsten des Staates oder der Gemeinden gemdiss § 111 des
Wassergesetzes vom ... (WsG),

lit. d und e unverindert.
lit. f wird aufgehoben.
lit. g wird zu lit. f.

Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975:

§ 67. ! Die Bau-und Zonenordnung kann gegeniiber im Zonen- B. Gewisser-
plan eingetragenen Gewiissern Linien festlegen, die iiber den Ge- abstandslinien
wisserraum hinausgehen und vom Grenzabstand gegeniiber Nach-
bargrundstiicken abweichen.

2 Mit der Festlegung konnen die zuldssigen Nutzungen geregelt
werden.

§ 96. Abs. 1 unveréndert. A. Zweck und
2 Es sind folgende Baulinien zu unterscheiden und im Baulinien- 7"
plan unter Angabe ihres Zwecks verschieden darzustellen: L. Allgemein
lit. a unverdndert.
b. Baulinien fiir Betriebsanlagen zu Verkehrsbauten, wie Park-
hiuser, Grossparkierungsanlagen, Unterhalts-, Uberwachungs-
und Versorgungsdienste, sowie fiir kantonale und kommunale
Wasserbauprojekte;

lit. c unverdndert.

§259. Abs. 1 unveriandert. C. Massgebliche
2 Ausser Ansatz fallen Waldabstandsflichen, soweit sie mehr als Grundflache

15 m hinter der Waldabstandslinie liegen, Wald und offene ober-

irdische Gewasser.
3 Bei Gewisserraumfestlegungen, Hochwasserschutzmassnah-

men, Ausdolungen und Revitalisierungen von Gewéssern erfahrt

die massgebliche Grundfliche keine Anderung.
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§ 121. Dieses Gesetz findet auf bestehende Konzessionen und
Bewilligungen Anwendung, soweit dadurch nicht wohlerworbene
Rechte verletzt werden.

§ 122. Solange der Gewisserraum nicht festgelegt ist, gilt § 15
auch fiir Bauten und Anlagen im Uferstreifen gemiss den Ubergangs-
bestimmungen zur Anderung vom 4. Mai 2011 der Gewisserschutzver-
ordnung vom 28. Oktober 1998.

§ 123. ! Alle konzessions- oder bewilligungsbediirftigen Vorhaben,
tiber welche die zustdndige Behorde bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
noch nicht entschieden hat, sind nach neuem Recht zu beurteilen.

2 Die Zustédndigkeit fiir die Beurteilung der im Zeitpunkt des In-
krafttretens hidngigen Rechtsmittel bestimmt sich nach bisherigem
Recht. Die bisherigen Zustdndigkeiten gelten auch dann, wenn die
Rechtsmittelfrist vor dem Inkrafttreten des neuen Rechts zu laufen be-
gonnen hat, aber erst nachher endet.

§124. ' Die Gemeinden sorgen dafiir, dass bestehende Rechts-
verhiltnisse mit juristischen Personen des Privatrechts, die Trager von
Aufgaben der Siedlungsentwésserung oder Wasserversorgung sind, in-
nert fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes mittels Konzession
des offentlichen Dienstes geregelt werden.

2 Der Gemeindevorstand erteilt die Konzession.

3 Anstelle der Regelung mittels Konzession des 6ffentlichen Diens-
tes kann eine Ausgliederung nach § 99 erfolgen.

4 Die Gemeinden fiihren die Anlagenbuchhaltung nach §§ 41 Abs. 3
und 89 lit. e innert fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ein.

> Sie passen ihre Gebiihrenerlasse fiir die Siedlungsentwésserung
(8 48) und die Wasserversorgung (§ 89 lit. h) innert fiinf Jahren nach
Inkrafttreten den Anforderungen dieses Gesetzes an.
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II. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

III. Es wird zur Kenntnis genommen, dass mit dieser Gesetzesvor-
lage die folgenden parlamentarischen Vorstosse erledigr sind:

1. Motion KR-Nr. 202/2009 betreffend Gebiihrenbefreiung fiir Ener-
gieeffizienzsteigerungen bei Bauten und Anlagen: Anderung § 42
Einfiihrungsgesetz zum Gewésserschutzgesetz.

2. Motion KR-Nr. 201/2009 betreffend Gebiihrenbefreiung fiir Ener-
gieeffizienzsteigerungen bei Bauten und Anlagen: Anderung § 29
Wasserwirtschaftsgesetz.

IV. Mitteilung an den Regierungsrat.
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Weisung

A. Griinde fiir die Neuordnung des kantonalen Wasserrechts
1. Bestehende Rechtsgrundlagen

Die heutigen kantonalen Gesetzesgrundlagen im Wasserbereich
stammen von 1974 und von 1991:

— Das Einfiihrungsgesetz zum Gewisserschutzgesetz vom 8. Dezem-
ber 1974 (EG GSchG, LS 711.1) wurde zu einer Zeit in Kraft ge-
setzt, in welcher der Schutz der Gewésser vor Verunreinigungen im
Vordergrund der Bemiihungen um den Gewésserschutz stand. Es
kniipfte noch an das zweite Bundesgesetz tiber den Schutz der Ge-
wisser gegen Verunreinigung von 1971 (AS 1972 950) an. Das EG
GSchG bezweckt denn auch gemaéss seinem § 1 Abs. 1, «in Ausfiih-
rung und Ergénzung der Bundesgesetzgebung iiber den Gewésser-
schutz die Reinheit des Wassers zu erhalten und zu verbessern».
Daneben verlangt das Gesetz, dass zum Schutz der ober- und unter-
irdischen natiirlichen und kiinstlich geschaffenen 6ffentlichen und
privaten Gewdésser diejenigen Massnahmen zu ergreifen sind, die
geboten sind, um bestehende Verunreinigungen zu bekédmpfen, neue
schédliche Vorkehren zu verhindern und Gefahrdungen vorsorglich
zu beheben (§ 1 Abs. 2). Schliesslich wird dem Schutzbereich des
Gesetzes auch die mengenmissige Erhaltung des Wassers unter-
stellt (§ 1 Abs. 3), ohne dass das Gesetz jedoch Bestimmungen tiber
den mengenmassigen Gewdsserschutz enthilt.

— Das Wasserwirtschaftsgesetz vom 2. Juni 1991 (WWG, LS 724.11)
regelt die Hoheitsrechte an den Gewiéssern, die Wasserbaupolizei
und den Hochwasserschutz, die Nutzung der Gewésser sowie die
Wasserversorgung. Im Bereich Hochwasserschutz verpflichtet es
Kanton und Gemeinden, die oberirdischen Gewiisser «so zu sichern,
dass durch hédufige Hochwasser keine Menschen unmittelbar gefdhr-
det werden und keine unzumutbaren Schiden an 6ffentlichem und
privatem Eigentum entstehen» (§ 12 Abs. 1 Satz 1). Keine Vorgaben
enthilt es mit Bezug auf die Ziele beim Hochwasserschutz und die
Revitalisierung der Gewésser.

Auf Verordnungsebene bestehen folgende Erlasse, die Detailvor-
schriften zu verschiedenen Bereichen enthalten: Verordnung tiber den
Gewidsserschutz vom 22. Januar 1975 (LS 711.11), Verordnung iiber den
Hochwasserschutz und die Wasserbaupolizei vom 14. Oktober 1992
(LS 724.112), Gebiihrenverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz vom
21. Oktober 1992 (GebV WWG, LS 724.21), Konzessionsverordnung
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zum Wasserwirtschaftsgesetz vom 21. Oktober 1992 (KonzV WWG,
LS 724.211), Verordnung iiber die Wasserversorgung vom 5. Oktober
2011 (WsVV, LS 724.41).

2. Gesetzgebungsbedarf

Das Einfithrungsgesetz zum Gewisserschutzgesetz und das Wasser-
wirtschaftsgesetz geniigen den Anforderungen des iibergeordneten
Rechts heute teilweise nicht mehr. Seit dem Inkrafttreten der beiden
Gesetze (1975 bzw. 1993) sind neue inhaltliche Vorgaben des Bundes-
rechts und des kantonalen Verfassungsrechts hinzugekommen.

Das EG GSchG ist unter der Geltung des Bundesgesetzes vom
8. Oktober 1971 iiber den Schutz der Gewiésser gegen Verunreinigung
(AS 1972 950) entstanden. Wie das Bundesgesetz konzentrierte sich auch
das EG GSchG auf den «qualitativen Gewisserschutz». Die wichtigsten
Ziele dieser Gesetzgebung waren somit die Verhinderung von Gewés-
serverunreinigungen und die Behebung bestehender Verunreinigun-
gen. In dieser Zeit wurde insbesondere die flichendeckende Sanierung
der Abwasserverhiltnisse (Bau von Klidranlagen und 6ffentlichen Ka-
nalisationen, Anschluss der Bauten und Anlagen an die Kanalisation,
Vorbehandlung industrieller und gewerblicher Abwisser) unter Ein-
satz bedeutender personeller und finanzieller Mittel vorangetrieben.
Das Konzept der Sammlung und zentralen Abwasserreinigung hat sich
in der Folge bewihrt. Die Wasserqualitdt in den Gewissern hat sich
inzwischen wesentlich verbessert.

Im Lauf der Zeit setzte sich allerdings die Erkenntnis durch, dass
der Schutz der Gewdésser nicht nur in qualitativer Hinsicht zu gewéhr-
leisten ist, sondern dass auch dafiir zu sorgen ist, dass trotz vielfiltiger
Nutzungsinteressen (z. B. Wasserkraftnutzungen) eine hinreichende
Wassermenge in den Gewissern verbleiben muss («quantitativer
Gewisserschutz»). Der Bundesgesetzgeber erliess daher am 24. Januar
1991 das noch heute geltende Bundesgesetz iiber den Schutz der Ge-
wisser (GSchG, SR 814.20), welches das Gesetz von 1971 abloste. Das
neue Bundesgesetz enthilt auch Vorschriften tiber die Sicherung ange-
messener Restwassermengen (Art. 29 ff. und Art. 80ff.).

Am 11. Dezember 2009 folgte schliesslich ein weiterer wichtiger
Schritt hin zu einem wirksamen Gewisserschutz: Als indirekter Ge-
genvorschlag zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser» beschlossen die
eidgenossischen Rite eine Teilrevision des Gewisserschutzgesetzes,
welche die Gewdsser als Lebensrdume erhalten soll (rdumlicher Ge-
wisserschutz). Die Kantone sind geméss den neuen Bundesvorschriften
unter anderem verpflichtet, an den oberirdischen Gewissern den so-
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genannten Gewdsserraum auszuscheiden (Art. 36a), aufgrund einer
Planung die Revitalisierung der Gewdsser voranzutreiben (Art. 38a),
Massnahmen zur Verhinderung und Beseitigung kurzfristiger Ande-
rungen des Wasserabflusses in einem Gewisser («Schwall und Sunk»)
durchzusetzen (Art. 39a) und wesentliche Beeintriachtigungen des Ge-
schiebehaushaltes im Gewisser sanieren zu lassen (Art. 43a). Art. 105
Abs. 3 Satz 2 der Kantonsverfassung vom 27. Februar 2005 (KV, LS 101)
verlangt liberdies, dass Kanton und Gemeinden die Renaturierung der
Gewidsser «fordern».

Ein Revisionsbedarf auf kantonaler Ebene besteht ferner beim
Gebiihrenrecht. Die iibergeordneten abgaberechtlichen Vorgaben
(Art. 127 BV; Art. 38,122 Abs. 4 und 126 KV) gebieten, dass im Gesetz
selber die Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen von Abgaben
festgehalten werden. Insbesondere sind die Art und der Gegenstand
der Abgabe, die Grundsitze der Bemessung und der Kreis der Abgabe-
pflichtigen auf Gesetzesstufe festzulegen.

Im Weiteren ist der Bereich der Wasserversorgung an die Vorgaben
der Kantonsverfassung anzupassen. Art. 105 Abs. 2 KV verlangt von
Kanton und Gemeinden, die Wasserversorgung zu «gewéhrleisten». Da
dieser offentlichen Aufgabe eine lebenswichtige Bedeutung zukommt,
soll sie nach dem Willen des Verfassungsgebers grundsétzlich von der
offentlichen Hand wahrgenommen werden. Die Gemeinden haben die
Wasserversorgung in ihrem Gemeindegebiet sicherzustellen. Eine
Ausgliederung von Wasserversorgungsaufgaben an Private im Sinne
von §§ 74 ff. des neuen Gemeindegesetzes (Vorlage 4974) ist zwar nicht
ausgeschlossen; die Gemeinden miissen die Wasserversorgungsunter-
nehmen aber in jedem Fall beaufsichtigen. Zudem sind die Gemeinden
fiir die Trinkwasserversorgung in Notlagen zwingend zustidndig.

Weder das Wasserwirtschaftsgesetz noch das Einfiithrungsgesetz zum
Gewaisserschutzgesetz beriicksichtigen diese neueren Rechtsentwicklun-
gen. Die beiden Gesetze sind in diesen Bereichen revisionsbediirftig.

Ferner hat sich gezeigt, dass verschiedene Festlegungen in diesen
Gesetzen zu wenig praxistauglich sind und im Interesse einer besseren
Umsetzbarkeit prézisiert werden miissen. Beispielsweise beschranken
sich die Regeln iiber den Kostenausgleich bei Hochwasserschutzmass-
nahmen der 6ffentlichen Hand heute lediglich auf einige Grundsétze,
die keine geniigende Rechtsgrundlage fiir eine zweckmaéssige Kosten-
auflage darstellen. Diese Vorschriften miissen, um praxistauglich zu
werden, prézisiert werden. Auch im Bereich der Kontrolle und Instand-
haltung von privaten Kanalisationen besteht Anpassungsbedarf: Unter-
suchungen haben gezeigt, dass bis zu 40% der privaten Kanalisationen
(Hausanschliisse) durch mangelhaften Unterhalt undicht sind. Die Fol-
gen sind Verunreinigungen des Grundwassers und in manchen Fillen



37

umgekehrt unerwiinschter Zufluss von Fremdwasser (Sickerwasser oder
Grundwasser) in die Kanalisation.

Die beiden bestehenden kantonalen Gesetze regeln ihre Themen
sektoriell und sind nur ungeniigend aufeinander abgestimmt. Insbeson-
dere fehlt eine ilibergeordnete Planung iiber alle wasserwirtschaftlichen
Disziplinen hinweg (Schutz vor dem Wasser, Nutzung der Gewisser und
Gewadsserschutz).

Neben diesen inhaltlichen Méngeln sind die beiden Gesetze auch in
formaler Hinsicht tiberarbeitungsbediirftig: Teilweise sind die Vorschrif-
ten veraltet (so etwa die Bestimmungen iiber den kantonalen Sanie-
rungsplan fiir Abwasseranlagen gemiss §§ 21f. EG GSchG), unsyste-
matisch aufgebaut und mit Bezug auf die Regelungsdichte uneinheitlich
ausgestaltet. Um eine Vereinheitlichung und Straffung der Gesetzes-
texte zu erreichen, sind die verschiedenen Regelungsgegenstdnde in
einem einheitlichen Gesetz, dem neuen «Wassergesetz», zusammen-
zufassen.

B. Rechtsetzungskonzept
1. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die Nutzung des Wassers, der Schutz der Gewésser und der Schutz
der Menschen und erheblicher Sachwerte vor Hochwasser bilden die
drei Gesichtspunkte eines ganzheitlichen Umgangs mit dem Wasser. Die
drei Regelungsbereiche finden ihre Rechtsgrundlage in der Bundes-
verfassung (Art. 76) und der Kantonsverfassung (Art. 105). Die verfas-
sungsrechtliche Kompetenzordnung (Zusténdigkeit fiir Gesetzgebung)
ist komplex: Teils steht dem Bund eine umfassende Gesetzgebungs-
kompetenz, teils eine Grundsatzkompetenz und teils gar keine Kom-
petenz zu.

Der Bund verfiigt in den Bereichen qualitativer und quantitativer
Gewisserschutz (Sicherung angemessener Restwassermengen), Wasser-
bau, Sicherheit von Stauanlagen und Beeinflussung der Niederschlage
iiber eine umfassende Gesetzgebungskompetenz (Art. 76 Abs. 3 BV)
und in den Bereichen Erhaltung und Erschliessung der Wasservorkom-
men, Nutzung der Gewdsser zur Energieerzeugung und andere Ein-
griffe in den Wasserkreislauf iiber eine Grundsatzgesetzgebungskom-
petenz (Art. 76 Abs.2 BV). Gestiitzt auf Art. 76 BV hat der Bund
folgende Gesetze erlassen:

— Bundesgesetz vom 1. Oktober 2010 iiber die Stauanlagen (StAG,

SR 721.101),

— Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 iiber die Nutzbarmachung

der Wasserkrifte (WRG, SR 721.80),
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— Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewésser
(Gewisserschutzgesetz, GSchG, SR 814.20),

— Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber den Wasserbau (WBG,
SR 721.100).

Wo der Bund keine Gesetzgebungskompetenz aus der Bundesver-
fassung ableiten kann, sind die Kantone zur Rechtsetzung originir zu-
standig. Insbesondere regelt das kantonale Recht die Rechtsverhilt-
nisse an den Gewissern (Hoheitstriager, Eigentumsrechte usw.) und
die Wassernutzungsrechte — mit Ausnahme der Wasserkraftnutzung,
auf die der Bund mit dem WRG Einfluss nehmen kann — abschliessend.
Soweit der Bund nur eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz innehat
(z. B. bei der Erhaltung oder Erschliessung der Wasservorkommen)
oder seine Kompetenz nicht voll ausschopft (z. B. beim Gebiihrenrecht
im Bereich des Gewésserschutzes), konnen die Kantone ebenfalls eigen-
stdndiges kantonales Recht erlassen. In denjenigen Bereichen, in denen
der Bund bereits gesetzgeberisch titig geworden ist, sind die Kantone
gehalten, die erforderlichen Vollzugsvorschriften zu erlassen.

Im Kanton Ziirich gibt Art. 105 KV die Grundordnung im Wasser-
bereich und bei den Naturgefahren vor. Gemaéss Abs. 1 iibt der Kanton
die Hoheit iiber die Gewiésser aus. Kanton und Gemeinden haben fer-
ner die Wasserversorgung zu «gewihrleisten» (Abs. 2). Sie sorgen auch
fiir den Schutz vor Hochwasser und anderen Naturgefahren und sie
fordern die Renaturierung der Gewisser (Abs. 3). Der Begriff der
Renaturierung umfasst die Gesamtheit der Massnahmen zur Wieder-
herstellung naturnaher Lebensrdume fiir die einheimischen Tiere und
Pflanzen.

2. Inhaltliche Leitlinien fiir das Wassergesetz

Die Wasserwirtschaft, in einem weiten Sinn verstanden, umfasst alle
zielbewussten menschlichen Eingriffe in den natiirlichen Wasserhaus-
halt. Dazu gehoren Massnahmen zum Schutz vor den schiddigenden
Einwirkungen des Wassers (Hochwasserschutz), zur Nutzung der ober-
und unterirdischen Wasservorkommen sowie zum Schutz der Gewés-
ser, einschliesslich der Renaturierung. Zur Losung der Zielkonflikte,
die sich aus den unterschiedlichen Anspriichen und Einzelinteressen
ergeben, wird auf internationaler und nationaler Ebene seit Langerem
verlangt, die Aufgaben umfassend und vernetzt anzupacken (integrale
Wasserwirtschaft; http://www.bafu.admin.ch/wasser). Wegweisend ist
dabei eine Gewisserbewirtschaftung, die sich nach Gewéssereinzugs-
gebieten richtet (Bundesamt fiir Umwelt [Hrsg.], OECD-Umweltpriif-
bericht Schweiz, Bern 2007, S. 41 und 83f.). Dasselbe Konzept verfolgt
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die Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober

2000) der Europdischen Union. Die gesetzliche Ordnung und ins-

besondere die Massnahmenplanung Wasser sollen sich auch im Kanton

Ziirich auf Gewissereinzugsgebiete ausrichten und alle Wasserbelange

umfassen. Eine solche ganzheitliche Losung weist gegeniiber dem heu-

tigen, teils konzeptlos wirkenden Zustand die folgenden Vorteile auf:

— Sie verlangt ein systematisches und zielorientiertes Vorgehen. Mit
einem solchen Systemansatz lassen sich Probleme lédngerfristig bes-
ser 1osen.

— Sie strebt eine bessere Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
den Verwaltungsstellen an, deren Tétigkeiten gewdasserrelevant sind
(z. B. Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft, Amt fiir Land-
schaft und Natur, Amt fiir Raumentwicklung, Amt fiir Verkehr,
Gemeinden und Fachbehorden der Nachbarkantone).

— Sie fordert das fachiibergreifende und langfristige Denken.

— Sie ermoglicht, die — knappen — offentlichen Mittel im Wasser-
bereich zielgerichteter und effizienter einzusetzen.

Daher soll das Wassergesetz dem Konzept einer integralen Wasser-
wirtschaft folgen.

Dartiiber hinaus wurden bei der Zusammenfiihrung der Regelungs-
inhalte des Wasserwirtschaftsgesetzes und des Einfithrungsgesetzes zum
Gewisserschutzgesetz zum neuen Wassergesetz folgende Leitlinien
befolgt:

— Inhaltlich sollen bewihrte Regelungen so weit als moglich beibe-
halten werden. Dies betrifft grosse Teile des bisherigen Rechts.

— Die Entwicklungen im Wasserbereich, insbesondere des Bundes-
rechts, sind zu beachten.

— Die Aufgabenteilung zwischen Kanton, Gemeinden und Privaten
ist im Wesentlichen beizubehalten. Wo die Abgrenzung der Aufga-
ben unklar ist, hat auf Gesetzesstufe eine Prézisierung stattzufinden,
so namentlich bei Hochwasserschutzmassnahmen am zu schiitzen-
den Objekt, bei den Unterhaltspflichten an den Gewéssern und bei
der Unterhalts- und Sanierungspflicht hinsichtlich privater Kanali-
sationen.

— Die Verfahren sind soweit notig den Anforderungen von Art. 29a
BV («Rechtsweggarantie») anzupassen. Es ist sicherzustellen, dass
Betroffene notigenfalls ein Rechtsmittel gegen behordliche Anord-
nungen ergreifen konnen. Der Rechtsschutz ist zum einen so aus-
zugestalten, dass auch gegen Planungen, die Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentiimer direkt stark betreffen, ein Rechtsmittel
ergriffen werden kann. Beispielsweise konnen Betroffene kiinftig
jederzeit eine Verfiigung zur Rechtmaéssigkeit der Eintragungen in
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der Hochwassergefahrenkarte verlangen. Zum andern ist der
Rechtsmittelweg so weit als moglich zu vereinheitlichen. Es ist vor-
gesehen, in erster Linie das Baurekursgericht als Rekursbehorde
zu bezeichnen.

— Im Gebiithrenrecht der kommunalen Abwasserentsorgung und
Wasserversorgung sind die abgaberechtlichen Vorgaben der Bun-
desverfassung und der Kantonsverfassung zu beachten.

C. Vernehmlassungsverfahren

Die Vernehmlassung zum Entwurf des neuen Wassergesetzes (Fas-
sung vom 18. Dezember 2012) erfolgte im Zeitraum vom 6. Februar bis
10. Mai 2013 (es wurden Fristerstreckungen gewéhrt bis 10. Juni 2013).
In diesem Zeitraum gingen insgesamt 126 Vernehmlassungsantworten
ein (76 Stadte und Gemeinden, vier politische Parteien, neun regionale
Planungsverbédnde, 14 Behorden, 23 Verbédnde und weitere Interes-
sierte).

Die iiberwiegende Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden
begriisst das neue Wassergesetz. Die Zusammenlegung der bisherigen
Regelungen des Wasserrechts in ein einheitliches Gesetz findet durch-
gehend Zustimmung. Auch der grundsétzliche Aufbau des neuen Wasser-
gesetzes wird nahezu einhellig positiv beurteilt und als Vereinfachung
empfunden. Gleiches gilt fiir den einheitlichen Rechtsschutz. Auch ho-
noriert die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden die Anpas-
sungen, die erforderlich sind, um die kantonale Wassergesetzgebung in
Einklang mit dem Bundesrecht und der Kantonsverfassung zu bringen.
Jedoch weisen auch viele Teilnehmende der Vernehmlassung darauf
hin, dass einige Fragen noch auf Verordnungsstufe (Wasserverord-
nung) zu kliren seien und eine abschliessende Stellungnahme zu ein-
zelnen Punkten derzeit noch nicht méglich sei.

Nur sehr vereinzelt wird fundamentale Kritik vorgebracht. Die Ge-
meinden Wald und Weiningen lehnen die Stossrichtung des Gesetzes ab.
Letztere lehnt das Gesetzesvorhaben ab, weil es verschiedene wichtige
Entscheidungen der Raumplanung vorwegnehme. Das Gesetz enthalte
auch einschneidende Bestimmungen, die sich negativ auf die Frucht-
folgeflichen auswirken wiirden. Auch der Ziircher Bauernverband (ZBV)
lehnt die Vorlage als Ganzes ab, weil die Bundesvorschriften iiber den
Raumbedarf der Gewisser (Art. 36a GSchG und Art. 41aff. Gewés-
serschutzverordnung [GSchV, SR 814.201]) Gegenstand von parlamen-
tarischen Vorstossen auf Bundesebene seien. Bevor auf Bundesebene
nicht Klarheit iiber die kiinftigen Rechtsverhiltnisse herrsche, sei es
nicht sinnvoll, auf kantonaler Ebene vorauseilend neue Gesetze zu
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erlassen. Zudem widerspreche die Regelung iiber die Gewésserrdume
der Eigentumsgarantie geméiss Art. 26 BV. Der Verband befiirchtet er-
hebliche Flichenverluste fiir die produzierende Landwirtschaft. Auf
die Stellungnahme des ZBV verweisen die Stadt Diibendorf und die
Gemeinden Altikon, Bauma, Schlatt, Schofflisdorf und Volken.

Das Thema Gewisserraum nimmt auch in zahlreichen anderen
Vernehmlassungsantworten eine beherrschende Stellung ein. Allgemein
wird die grundsitzliche Zusténdigkeit des Kantons zur Ausscheidung
des Gewisserraums begriisst. Dies allerdings nur unter der Bedingung,
dass den Gemeinden sowie den Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimern nicht nur ein Anhorungs-, sondern ein Antragsrecht zu-
komme. Auch die Finanzierungspflicht der Gewésserraumfestlegung
miisse beim Kanton liegen. Kontrovers fielen die Reaktionen zum Ge-
wisserraum bei eingedolten Gewissern aus. Auf der einen Seite (unter
anderem von der Ziircher Planungsgruppe Limmattal, dem Hauseigen-
timerverband Kanton Ziirich und dem Ziircher Bauernverband) wird
gefordert, ganz auf die Festlegung des Gewisserraums zu verzichten,
oder aber die Ausscheidung auf jene Gewisser zu beschrianken, die
realistischerweise in den néchsten 30 Jahren ausgedolt werden kdnnen.
Auf der anderen Seite (unter anderem vom WWF, von den Griinen
und der EVP) wird die Gewésserraumausscheidung auch bei eingedolten
Gewissern als wichtig erachtet und verlangt, dass nur in begriindeten
Ausnahmefillen darauf verzichtet werde. Zu den Baubeschriankungen
im zukiinftigen Gewésserraum und allfélligen Ausnahmebewilligungen
gingen ebenfalls viele und sehr unterschiedliche Meinungsdusserungen
ein. Diese reichen von einschrinkender bis zu grossziigiger Hand-
habung moglicher Ausnahmebewilligungen.

Die vorgesehene Massnahmenplanung Wasser wird mehrheitlich
begriisst, wirft aber mannigfaltige Fragen auf. So herrscht etwa Unklar-
heit tiber die Verbindlichkeit dieser Planung, den thematischen Umfang,
die Umsetzung und die Zustdndigkeiten. Teilweise werden ein umfas-
senderes Mitspracherecht der Gemeinden und der Planungsverbénde
sowie eine bessere Beriicksichtigung der Interessen Privater gefordert.
Neben einzelnen Antrdgen, ganz darauf zu verzichten, wird auch ange-
regt, zusitzlich zur Massnahmenplanung eine Schutz- und Nutzungs-
planung zu erlassen.

Die Ausgestaltung der Revitalisierung von Gewdéssern fiihrt haupt-
sdchlich bei der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
zu Bemerkungen. Verschiedentlich wird beméngelt, das vorgesehene
Recht des Kantons zur Ubernahme der Revitalisierung eines Gewis-
sers von lokaler Bedeutung unter Kostenfolge zulasten der Gemeinde
komme einer versteckten Ersatzvornahme gleich. Deshalb sei die Zu-
stimmung der betroffenen Gemeinde jeweils zwingend erforderlich.
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Die Regelung zur Wasserversorgung, bei der die Stellung der Ge-
meinden gestirkt wird, gibt verhiltnisméssig wenig Anlass zu grund-
sdtzlichen Ausserungen. Den Gemeinden ist es aber ein wichtiges An-
liegen, geniigend Zeit fiir die notigen Anpassungen auf Gemeindeebene
zu erhalten, da einige Arbeit auf sie zukommen werde.

Diese und weitere, eher untergeordnete Vorbringen wurden — so-
weit iiberhaupt ein gesetzlicher Spielraum besteht — im Gesetzesent-
wurf moglichst beriicksichtigt (z. B. Regelung von Landanlagen mit
Mitteln der Raumplanung, Definition des Begriffes «Notentlastungs-
rdume», Senkung Kostenanteil von anstossenden Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentiimern bei Hochwasserschutzmassnahmen von
60% auf 50%). Den Gemeinden wurden verschiedentlich mehr Mit-
wirkungsmoglichkeiten eingerdumt (z. B. bei der Ausscheidung der
Gewissergrundstiicke, der Aufstellung des Gewésserplans oder der
Revitalisierung von oberirdischen Gewéssern von lokaler Bedeutung).

Lediglich ein geringer gesetzgeberischer Spielraum steht den Kan-
tonen beim Gewisserraum zu: Die im Gewésserschutzgesetz und der
dazugehorigen Gewdsserschutzverordnung festgehaltenen Vorschrif-
ten sind zwingend und diirfen durch den Kanton inhaltlich nicht ab-
gedndert werden. Nur vereinzelt 1asst das Bundesrecht Raum fiir kan-
tonale Regelungen, so etwa im Umfang des Bestandesschutzes fiir
Bauten im Gewésserraum, die sich in der Bauzone befinden. Das Was-
sergesetz sieht hier zugunsten der Eigentiimerinnen und Eigentiimer
von Bauten und Anlagen eine erweiterte Bestandesgarantie im Sinne
von § 357 des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) vor.

D. Grundziige des Wassergesetzes
1. Struktur

Das Gesetz gliedert sich in sechs Abschnitte. Die wichtigsten mate-
riellen Festlegungen — Gewisserhoheit und Eigentum — finden sich im
ersten Abschnitt. Der Schutz vor dem Wasser, der Gewésserschutz und
die Nutzung der Gewdsser bilden die Elemente der integralen Wasser-
wirtschaft und folgen je in einem Abschnitt. Im fiinften Abschnitt werden
schliesslich die zur Umsetzung des Gesetzes erforderlichen Festlegungen
getroffen. Im sechsten Abschnitt folgen die Schlussbestimmungen.
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Das Gesetz umfasst 124 Paragrafen und weist folgende Abschnitts-
gliederung auf:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

(Gegenstand, Geltungsbereich und Zweck des Gesetzes, Begriffe,
Gewisserhoheit und Eigentum, Massnahmenplanung Wasser, Gewisser-
raum)

2. Abschnitt: Hochwasserschutz, Revitalisierungen und Gewidisser-
unterhalt
(Allgemeines [Aufgaben von Kanton und Gemeinden, Zustindig-

keiten], Planerische Massnahmen, Bauliche Massnahmen, Unterhalts-
massnahmen, Finanzierung)

3. Abschnitt: Reinhaltung der Gewdsser

(kantonale Bewilligungspflichten, Planerischer Gewisserschutz,
Siedlungsentwisserung, Schadenereignisse, Finanzierung)

4. Abschnitt: Nutzung der Gewdsser

(Konzessionen und Bewilligungen, Wasserkraftnutzung, Weitere
Nutzungen, Verfahren bei Nutzungsgesuchen, Wasserversorgung)

5. Abschnitt: Umsetzung des Gesetzes

(Zustindigkeiten, Instrumente zur Rechtsdurchsetzung, Zusammen-
arbeit und Koordination, Rechtsschutz und Strafbestimmungen)

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

(Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts, Ubergangsbestim-
mungen)

2. Bemerkungen zu den einzelnen Abschnitten und Bestimmungen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Neben der Umschreibung der Regelungsgegenstéinde und des Gel-
tungsbereichs (§ 1), der Aufzihlung der mit dem Gesetz verfolgten
Zwecke (§ 2) und den erforderlichen Legaldefinitionen (§ 3) enthélt
der erste Abschnitt die grundlegenden Normen iiber die Hoheit und das
Eigentum an den Gewdssern (§§ 4 ff.). Ferner umfasst dieser Abschnitt
die Vorschriften iiber die bereichsiibergreifende Planung («Massnah-
menplanung Wasser»; §§ 9f.) und den Raumbedarf der Gewisser («Ge-
wisserraum», §8 111.).
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§ 1. Gegenstand und Geltungsbereich

Abs. 1 nennt die Regelungsgegenstiande. Das Wassergesetz ordnet
mit Ausnahme des Wasserverkehrsrechts (Schifffahrt) alle Sachbereiche
rund um die Gewésser. Es geht mithin um die Hoheits- und Eigen-
tumsrechte an den Gewissern, den Schutz von Menschen und Sach-
werten vor dem Wasser, den Schutz der Gewisser vor Verunreinigung
und andere nachteilige Einwirkungen sowie um die Nutzung der Ge-
waisser, einschliesslich der Trinkwasserversorgung. Ausdriicklich genannt
sind zum einen die Fachbereiche, die bereits im EG GSchG und im
WWG enthalten sind. Zum anderen werden die neuen bundesrecht-
lichen Vorgaben (Raumbedarf und Revitalisierung) erwihnt.

In sachlicher Hinsicht wird klargestellt, dass dieses Gesetz nicht
nur die Rechtsverhiltnisse bei 6ffentlichen Gewéssern ordnet. Auch
bei den (wenigen) privaten Gewissern miissen die zum Schutz des
Wassers gebotenen Massnahmen ergriffen werden. Den Gewdsser-
schutzbehdrden kommt in dieser Hinsicht eine Aufsichtspflicht zu.

§2. Zweck

Durch die Kodifizierung praktisch des gesamten Wasserrechts erge-
ben sich verschiedene Gesetzeszwecke. Wo das Gesetz in Ausfithrung
und Erginzung des Bundesrechts Vorschriften enthélt, lehnt es sich an
die Zwecknormen der Bundeserlasse an. So ergibt sich aus dem Zweck
des Gewisserschutzgesetzes des Bundes die Sicherung des Raum-
bedarfs der Gewisser (lit. a), die Revitalisierung der oberirdischen Ge-
wisser (lit. ¢), die Erhaltung von Lebensrdumen fiir die einheimische
Tier- und Pflanzenwelt (lit. d), die Erhaltung und Verbesserung der
Wasserqualitit (lit. h), die sichere und hygienisch einwandfreie Ent-
sorgung des Abwassers (lit. i) oder den Schutz des natiirlichen Wasser-
kreislaufs (lit. j). Weiter fordert das Bundesgesetz iiber den Wasserbau
von den Kantonen den Schutz von Menschen, Tieren und Sachen vor
schidigenden Einwirkungen des Wassers (lit. b). Das Wassergesetz
nimmt diese bereits im Bundesrecht vorgezeichneten Anliegen auf.

Demgegeniiber bilden die Erhaltung, Aufwertung und Schaffung
von Erholungsraumen am Wasser (lit. d), die Erleichterung des 6ffent-
lichen Zugangs zu den oberirdischen Gewissern (lit. f), die gute Ge-
staltung von baulichen Verdnderungen am Wasser unter Schonung von
Landschaften, Ortsbildern und Schutzobjekten (lit. g) oder die sichere
Versorgung mit Trink-, Brauch- und Loschwasser (lit. k) Gesetzes-
zwecke, die allein im kantonalen Recht verankert sind.

Die ausfiihrliche Aufzdhlung der Gesetzeszwecke unterstiitzt die
Auslegung des Gesetzes, indem die mit ihm zu verfolgenden 6ffentli-
chen Interessen genauer umschrieben werden. § 2 kniipft damit an die
Tradition des Wasserwirtschaftsgesetzes an, das ebenfalls einen Katalog
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der 6ffentlichen Interessen enthilt (§ 2 WWG). Mit der Aufzidhlung
wird auch unterstrichen, dass die verschiedenen 6ffentlichen Interessen
in ihrer Gesamtheit zu verfolgen sind und — namentlich bei der Gewds-
serraumfestlegung und bei Wassernutzungen — im Rahmen einer um-
fassenden Interessenabwégung zu beriicksichtigen sind.

§ 3. Begriffe

Gewisser lassen sich in oberirdische und unterirdische Gewisser
einteilen. Die Definition in lit. a stellt klar, dass zu den oberirdischen
Gewissern nicht nur offene Seen, Weiher, Teiche, Fliisse und Béche
zdhlen, sondern auch iiberdeckte und eingedolte Gewisser. Oberirdische
Gewisser verlieren somit ihre Gewéssereigenschaft nicht, wenn sie
iiberdeckt oder eingedolt werden.

In Anlehnung an den bundesrechtlichen Begriff (Art. 4 Bst. a GSchG)
werden auch im kantonalen Recht das oberirdische Gewésser als Was-
serbett mit Sohle und Boschung sowie die tierische und pflanzliche
Besiedelung verstanden (lit. b). Wie im bisherigen Recht (§ 3 WWG)
ist es notig, ergénzend das im Gewésser stehende oder fliessende Wasser,
das darunterliegende Erdreich und die Luftsdule als Teil des Gewdés-
sers zu bezeichnen. Dadurch konnen auch Nutzungen erfasst werden,
die iiber den Wasserkorper und das direkt angrenzende Erdreich hinaus-
gehen (z. B. Gebiudeteile, die iiber die Wasserfldche ragen oder die
Sohle unterqueren).

Fiir die Umschreibung des unterirdischen Gewassers (lit. ¢) kann
die bundesrechtliche Definition (Art. 4 Bst. b GSchG) angekniipft
werden. Zum unterirdischen Gewisser zihlt insbesondere auch Quell-
wasser.

Der Begriff Revitalisierung ist bundesrechtlich gepriagt und bedeu-
tet die Wiederherstellung der natiirlichen Funktionen eines verbauten,
korrigierten, iiberdeckten oder eingedolten oberirdischen Gewissers
mit baulichen Massnahmen (Art. 4 Bst. m GSchG). Darunter fallen
namentlich auch die Verlegung von Gewissern und die Neuanlage von
naturnahen oberirdischen Gewéssern.

§4. Gewisserhoheit und Eigentum
a. offentliche Gewésser

Die Gewisser sind offentliche Sachen (Art. 664 Abs. 2 ZGB). Die
Kantone verfiigen iiber die Wasservorkommen (Art. 76 Abs. 4 Satz 1
BV). Im Kanton Ziirich war und ist der Kanton seit jeher Trager der
Gewisserhoheit. Art. 105 Abs. 1 KV bestimmt denn auch, dass der
Kanton die Hoheit iiber die Gewésser ausiibt. Diese verfassungsrecht-
liche Festlegung wird in § 4 Abs. 1 wiederholt.
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Wie im bestehenden Recht soll auch im Wassergesetz eine (widerleg-
bare) Vermutung verankert werden, dass die oberirdischen Gewisser
offentlich sind (Abs. 2). Wer behauptet, ein Gewisser sei privat, hat
dafiir den Beweis zu erbringen (vgl. § 5 Abs. 2). Wie unter dem bis-
herigen Recht fallen auch Gewdésser, die nur zeitweise Wasser fithren,
unter die Offentlichkeitsvermutung. Quellen sind 6ffentlich, soweit sie
nicht nach Art. 704 ZGB zwingend mit dem Eigentum am Boden ver-
bunden sind.

Abs. 3 hilt fest, dass in Drainageleitungen abgeleitetes Wasser wei-
terhin eine Offentliche Sache ist. Dies entspricht der heutigen Rege-
lung des § 5 Abs. 1 WWG. Das Ableiten in Drainageleitungen meint
das unterirdische Abfiithren von Wasser (Entwésserung mit gelochten
Rohren, Schliuchen usw.) aus landwirtschaftlichen oder zu anderen
Zwecken genutzten Boden.

Abs. 4 entspricht ebenfalls geltendem Recht (§ 5 Abs. 3 WWG)
und haélt fest, dass an 6ffentlichen Gewéssern keine dinglichen Rechte
ersessen werden konnen. Auf diese Weise wird ausgeschlossen, dass
beispielsweise durch die ldngerfristige eigenméichtige Entnahme von
Wasser aus einem Gewisser die Ersitzung eines Wasserrechts behaup-
tet werden kann.

Ebenso wenig werden durch Bauten und Anlagen beanspruchte
oberirdische Gewdsser zu privaten Gewissern. Diese bleiben vielmehr
offentlicher Grund (Abs. 5).

§5. b.private Gewésser

Die iiberwiegende Mehrzahl der oberirdischen Gewiésser stellt 6ffent-
liche Gewisser dar. Vereinzelt kann es sein, dass ein Gewésser privaten
Charakter aufweist. Bei diesen Gewissern beschrinkt sich der staat-
liche Einfluss auf eine allgemeine gewésserpolizeiliche Aufsicht (Abs. 1).
Insbesondere sind auch bei privaten Gewéssern die Reinhaltungsvor-
schriften des eidgenossischen Gewésserschutzgesetzes zu beachten.

Es ist dem Staat ansonsten verwehrt, seine offentlichen Gewisser
zu veraussern oder Nutzungsrechte daran — etwa durch wasserrecht-
liche Konzessionen — unbefristet an Private abzutreten. Das Bundes-
gericht stellte in einem wegweisenden Urteil fest, dass das Gemein-
wesen sich nicht auf ewige Zeiten seiner Hoheitsrechte begeben kann
(BGE 127 11 69).

Gemiiss Abs. 2 kann die Offentlichkeitsvermutung (§ 4 Abs. 2) wider-
legt werden. Gewdsser gelten demnach als privat, wenn der Nachweis
des Privateigentums erbracht werden kann. Denkbar ist auch, dass sich
das Privateigentum nur auf Teile des Gewéssers bezieht, wiahrend der
Rest eine offentliche Sache bleibt. Ein typisches Beispiel bilden die
vielen kleinen Béche, fiir die der Kanton keine selbststandigen Grund-
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stiicke ausgeschieden hat («Servitutsgewisser»). Servitutsgewésser
fliessen tiber die Grundstiicke von Dritten (Gemeinden, Private). Der
Untergrund unter dem Wasserbett und die Uferboschung gehoren
zum Grundstiick der Privaten oder Gemeinden, auf dem sie sich befin-
den. Der Wasserkorper und das Wasserbett (mit Steinen, Kies, Fein-
sedimenten, tierischer und pflanzlicher Besiedlung) hingegen sind
offentliche Sachen und befinden sich in der Hoheit des Kantons.

§ 6. c. Gewissergrundstiicke des Kantons

Um Gewisserhoheit und Eigentum moglichst in Einklang zu brin-
gen, scheidet der Kanton fiir die 6ffentlichen oberirdischen Gewisser
selbststandige Grundstiicke aus, soweit dies im Offentlichen Interesse
liegt. Vorgingig ist die betroffene Gemeinde anzuhoren (Abs. 1). Da
die Gewdsserhoheit dem Kanton zukommt, sind die ausgeschiedenen
Grundstiicke ins Eigentum des Kantons iiberzufiihren (Abs. 2). Diese
Regelung entspricht dem bisherigen Recht (§ 7 WWG).

§7. d. Zustindigkeiten

Abs. 1 erméchtigt und verpflichtet den Regierungsrat, die erforder-
lichen Ausfithrungsbestimmungen auf Verordnungsebene zu schaffen.
Insbesondere kann er von der Offentlichkeitsvermutung bei Grund-
wasservorkommen und Quellen abweichen, die nur eine geringe Schiitt-
menge aufweisen. Ferner sind die Rechtsverhéltnisse bei den Servituts-
gewdssern zu regeln. Auch die grundbuchliche Behandlung der Gewisser
ist in der Verordnung festzulegen.

Neu soll die Frage, ob ein Gewisser 6ffentlich oder privat sei, durch
die zustandige Verwaltungsbehorde (Direktion) beantwortet werden
(Abs. 2). Diese kldrt den Sachverhalt von Amtes wegen ab und trifft
eine Feststellungsverfiigung, die auf dem {iiblichen Verwaltungsrechts-
weg (Baurekursgericht, Verwaltungsgericht, Bundesgericht) tiberpriift
werden kann. Nach bisherigem Recht musste, wer Privateigentum an
einem Gewisser behauptete, beim Zivilrichter eine Klage gegen den
Kanton erheben und seinen Anspruch vor Gericht beweisen (§ 6 Abs. 3
WWG). Diese Regelung hat sich nicht bewihrt. Zum einen scheuen
sich die Privaten, den Zivilrechtsweg zu beschreiten. Das Verfahren vor
den Zivilgerichten kann langwierig und kostspielig sein. Zum andern
ist die Frage der Offentlichkeit des Gewissers meist mit Konzessions-
fragen verkniipft, was ein offentlich-rechtliches Thema darstellt.

Soweit die Qualifikation eines Gewdssers als 6ffentlich oder privat
im Streit liegt, gilt wie erwiihnt die Vermutung der Offentlichkeit der
Gewisser (§ 4 Abs. 2). Diese Vermutung ist widerlegbar. Trotz des
Grundsatzes der Sachverhaltsabkldrung von Amtes wegen trifft die-
jenige Person, die ihr Eigentum an einem Gewésser behauptet, eine
Obliegenheit zur Mitwirkung. Sie trigt die materielle Beweislast: Miss-
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lingt der Nachweis von Privateigentum, gilt das Gewdésser als offent-
lich.

Neben der Frage, ob ein oberirdisches Gewdsser offentlich oder
privat sei, wird oft auch die Frage aufgeworfen, welches die genaue
Ausdehnung dieses Gewissers sei. Diese Frage lésst sich in demselben
Verfahren kliren.

§8. Gewisserplan

Die Baudirektion fiihrt im Rahmen der Gewésserverwaltung seit
langer Zeit gemeindeweise einen Plan der offentlichen oberirdischen
Gewisser, der 6ffentlich zugénglich ist (§ 7 Satz 1 WWG). Dieser Ge-
wisserplan gibt einen Uberblick iiber die in einer Gemeinde bestehen-
den offentlichen oberirdischen Gewésser und ihre Bezeichnung. Dem
Plan kommt auch eine Abgrenzungsfunktion gegeniiber den Regen-
abwasserkanalisationen zu. Oft ist nicht auf einen Blick erkennbar, ob
man es mit einem eingedolten Gewdsser oder mit einer Regenabwasser-
kanalisation zu tun hat. Ein eingedolter Wasserlauf ist als Gewésser zu
behandeln, wenn er iiber ein hydrologisches Einzugsgebiet verfiigt. Hat
man die Dole jedoch nur angelegt, um das oberflachlich anfallende
Regenabwasser von Strassen, Wegen, Pldtzen, Dachflichen usw. auf-
zunchmen und in ein Gewdsser abzuleiten, handelt es sich um eine Re-
genabwasserkanalisation ohne Gewissereigenschaft.

§9. Massnahmenplanung Wasser
a. kantonale Planung

Die Massnahmenplanung Wasser ist das grundlegende Planungs-
instrument fiir Kanton und Gemeinden in den ihnen zugewiesenen
Bereichen des Wasserrechts. In § 9 wird die Massnahmenplanung des
Kantons geregelt. Diese ist zweistufig aufgebaut: Fiir den langfristigen
Vollzug setzt die Baudirektion in einem Leitbild die Ziele fest (Abs. 1).
Das Leitbild orientiert sich inhaltlich am Konzept der ganzheitlichen
Wasserwirtschaft (vgl. vorne Erwédgung B.2.). Gestiitzt auf das Leitbild,
erstellt die Direktion eine Umsetzungsplanung (Abs. 2). Da diese Pla-
nung fiir die Behorden von Kanton und Gemeinden verbindlich ist, ist
es unabdingbar, dass die betroffenen Gemeinden vorgéngig angehort
werden.

Die Umsetzungsplanung legt die Entwicklungsziele fiir den Schutz
und die Nutzung der Gewisser sowie fiir den Hochwasserschutz, die
Massnahmen, die Erfolgskontrolle, die Verantwortlichkeiten sowie den
Kostenrahmen und die Finanzierung fest. Ausgerichtet ist die Umset-
zungsplanung auf die Bearbeitung der Rdume anhand von Gewésser-
einzugsgebieten.



49

Im Regelfall sind die kantonalen Massnahmen an den Gewéssern
in der Umsetzungsplanung enthalten. Im Rahmen dieser Planung wer-
den die verschiedenen betroffenen offentlichen und privaten Interes-
sen beriicksichtigt und gegeneinander abgewogen. Da die Ausarbeitung
der Umsetzungsplanungen einige Jahre dauert und mit der Zeit auch
neue, noch nicht beriicksichtigte Bediirfnisse entstehen, kann es sein,
dass ein bestimmtes Vorhaben nicht in einer Umsetzungsplanung ent-
halten ist. In einem solchen Fall sind die verschiedenen offentlichen
und privaten Interessen im Rahmen der Projektierung zu berticksich-
tigen (Abs. 3).

§10. b. kommunale Planung

Neu haben auch die Gemeinden unter Beriicksichtigung der kanto-
nalen Planung eine eigene Massnahmenplanung Wasser durchzufiihren,
welche die ihnen obliegenden wasserwirtschaftlichen Aufgaben abbil-
det (Abs. 1). Neben den schon bisher giangigen Teilplanungen der Ge-
meinden (Genereller Entwisserungsplan geméss Art. 7 Abs. 3 GSchG,
Generelles Wasserversorgungsprojekt geméss § 27 Abs. 2 WWG) umfasst
die kommunale Planung insbesondere auch den Gewésserunterhalt,
ein Programm zur Verbesserung der Hochwassersicherheit und ein
Programm zur Revitalisierung der Gewésser von lokaler Bedeutung
(Abs. 2).

Die Gemeinden sorgen dafiir, dass die verschiedenen Planungen
inhaltlich und zeitlich hinreichend aufeinander abgestimmt werden
(Abs. 3). Benachbarte Gemeinden stimmen ihre Planungen aufeinander
ab (Abs. 4). Auf diese Weise lésst sich eine effiziente Aufgabenerfiil-
lung im Wasserbereich sicherstellen.

§ 11. Gewidsserraum
a. Festlegung

Die Kantone legen nach Anhoren der betroffenen Kreise den
Raumbedarf der oberirdischen Gewisser fest, der erforderlich ist fiir
die Gewdhrleistung der natiirlichen Funktionen der Gewisser, des
Schutzes vor Hochwasser und der Gewissernutzung (Art. 36a Abs. 1
GSchQG). In der Gewisserschutzverordnung des Bundes sind die Min-
destanforderungen an den Gewisserraum umschrieben. Die Kantone
konnen erginzende Festlegungen treffen, miissen aber die bundes-
rechtlichen Mindestanforderungen beachten. Ferner muss das kanto-
nale Recht die Zustindigkeiten festlegen und geeignete Verfahren zur
Gewisserraumfestlegung zur Verfiigung stellen.

Da die Gewisserraumfestlegung in verschiedenen Verfahren denk-
bar ist, ist es zweckmassig, die ndheren Details auf Verordnungsebene
zu regeln. Infrage kommen Festlegungsverfahren bei gleichzeitiger
Anderung der Bau- und Zonenordnung oder einer Sondernutzungs-
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planung (z. B. im Sinne von §§ 15 ff. Verordnung tiber den Hochwasser-
schutz und die Wasserbaupolizei vom 14. Oktober 1992 [HWSchV,
LS 724.112]), bei Wasserbauprojekten (§ 15h HWSchV) oder aber un-
abhingig von anderen Verfahren. Abs. 1 gibt dem Regierungsrat die
Kompetenz, das notige Ausfithrungsrecht zu schaffen. Beispielsweise
kann er dort, wo das Bundesrecht keine abschliessende Ordnung auf-
stellt, ergédnzende Vorgaben machen.

Auf Gesetzesstufe ist indessen festzuhalten, dass die Gemeinden und
die betroffenen Privaten bei der Gewésserraumfestlegung angehort
werden miissen und dass sie Antrige stellen konnen (Abs. 3). Zudem
wird festgehalten, dass diese Festlegung — wie es auch das Bundesrecht
gebietet — grundeigentiimerverbindlich vorgenommen wird (Abs. 2).
Gegen die Verfiigung der Baudirektion zur Gewisserraumfestlegung
konnen die Betroffenen nétigenfalls auf dem Verwaltungsrechtsweg
vorgehen.

Der bundesrechtliche Auftrag, den Gewisserraum fiir oberirdische
Gewisser festzulegen, gilt grundsitzlich auch fiir eingedolte Gewdésser.
Der Gewisserraum wird die Regelung des geltenden Rechts (§ 21 Abs. 1
WWG) ablosen, wonach Bauten und Anlagen gegeniiber offenen und
eingedolten offentlichen Oberflichengewissern einen Abstand von 5 m
einzuhalten haben. Soweit keine tiberwiegenden Interessen entgegen-
stehen, kann jedoch auf die Festlegung des Gewésserraums bei einge-
dolten Gewissern verzichtet werden (Art. 41a Abs. 5 Bst. b GSchV).
Ein solcher Verzicht muss in einer individuell-konkreten Anordnung
festgehalten werden. Solange dies nicht erfolgt ist, gelten die Ubergangs-
bestimmungen zur Anderung vom 4. Mai 2011 der GSchV weiter, wo-
nach Bauten und Anlagen einen von der Sohlenbreite des eingedolten
Gewissers abhingigen Mindestabstand einzuhalten haben. Ein Verzicht
auf den Gewisserraum bei eingedolten Gewéssern kommt insbeson-
dere ausserhalb der Bauzonen in Betracht.

§ 12. b. Bauten und Anlagen im Gewisserraum

Auf Gesetzesebene ist festzuhalten, dass § 357 PBG sinngemass fiir
rechtméssig im Gewdsserraum erstellte und bestimmungsgemiss nutz-
bare Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone angewendet werden
soll (Abs. 1). Damit wird den Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimern ein gegeniiber Art. 26 BV erweiterter Bestandesschutz
gewihrt. Art. 41c Abs. 2 GSchV bestimmt lediglich, dass rechtméssig
erstellte und bestimmungsgemaiss nutzbare Anlagen im Gewisser-
raum in ihrem Bestand grundsétzlich geschiitzt sind. Den Kantonen
kommt aufgrund dieser Bestimmung ein gewisser Spielraum bei der
Regelung des Bestandesschutzes in den Bauzonen zu, den der Kanton
Zirich mit der Verweisung auf § 357 PBG nutzt. Dieser erweiterte Be-
standesschutz gilt in Gebieten, in denen der Gewisserraum ausgeschie-
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den worden ist. Er gilt nicht in Gebieten, in denen noch die Uferstreifen-
regelung gemiiss den Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai
2011 der GSchV massgebend ist. Solange die fiir die Ausscheidung des
Gewisserraums notige Abwégung der Interessen — etwa beziiglich des
Raumbedarfs des Gewissers fiir die Gewéhrleistung der Hochwasser-
sicherheit — nicht erfolgt ist, sollen Bauten im Uferstreifen allgemein
nicht umgebaut oder erweitert werden. Diese Differenzierung fordert
eine rasche Umsetzung des bundesrechtlichen Auftrags, den Gewésser-
raum flichendeckend festzulegen.

Zugunsten der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer wird
(ebenfalls innerhalb der Bauzonen) auch das Brandstattrecht im Sinne
von § 307 PBG grundsitzlich anerkannt. Allerdings ist jeweils zu prii-
fen, ob ein Wiederaufbau ausserhalb des Gewésserraums moglich ist,
denn mittel- und langfristig soll darauf hingewirkt werden, den Gewés-
serraum von bestehenden Bauten und Anlagen frei zu machen.

2. Abschnitt: Hochwasserschutz, Revitalisierung und Gewiisserunterhalt

Im zweiten Abschnitt sind die wesentlichen wasserbaulichen Ge-
genstidnde zusammengefasst. In den Bereichen Hochwasserschutz, Revi-
talisierung der Gewisser und Gewésserunterhalt wird die seit Jahr-
zehnten bewidhrte Ordnung weitergefiihrt, wonach der Kanton bei
Gewissern von kantonaler und regionaler Bedeutung fiir diese Auf-
gaben zustédndig ist, wihrend die Standortgemeinden fiir die Aufgaben-
erfiillung bei Gewissern von lokaler Bedeutung verantwortlich sind
(§ 14).

Fiir bauliche Eingriffe in ein Gewisser oder in den Gewésserraum
ist wie bisher (§ 18 Abs. 1-3 WWG) eine wasserbaupolizeiliche Bewil-
ligung erforderlich (§ 15). Diese umfasst auch die gemaéss Art. 41c GSchV
erforderliche Bewilligung bzw. Ausnahmebewilligung fiir Bauten und
Anlagen im Gewisserraum.

Eingehend wird der Hochwasserschutz an den Gewéssern und an
den Schutzobjekten geregelt. Die bisherige Regelung im Wasserwirt-
schaftsgesetz (§§ 12ff. WWG) wird inhaltlich weitgehend iibernom-
men. Als wesentlichste Neuerung ist zu beachten, dass bauliche Hoch-
wasserschutzmassnahmen an den Gewéssern auch nach 6konomischen
Gesichtspunkten zu beurteilen sind (wie dies schon heute das Bundes-
recht verlangt). Sind Massnahmen am Gewdsser unwirtschaftlich,
miissen stattdessen Massnahmen an den zu schiitzenden Objekten er-
griffen werden (vgl. § 24 Abs. 1).
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Neu wird eine Notfallplanung fiir Hochwasserereignisse eingefiihrt
(§ 19). Die Baudirektion sorgt dafiir, dass im Kanton Ziirich stufen-
gerecht solche Planungen durchgefiihrt werden. Sie arbeitet in diesem
Bereich mit den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes und
mit den Gemeinden zusammen. Den Gemeinden kommt in diesem
Bereich eine wesentliche Rolle zu, sind doch die Gemeindeorgane mit
den ortlichen Verhiltnissen besser vertraut als die kantonalen Stellen
und im Ereignisfall rascher am Ort des Geschehens.

Ebenfalls neu sind die Vorschriften iiber die Revitalisierung der
oberirdischen Gewisser (§ 13). Zwar sind die Kantone schon von Bun-
desrechts wegen gehalten, fiir die Gewésserrevitalisierung zu sorgen
(Art. 38a GSchG). Es rechtfertigt sich aber, diese offentliche Aufgabe
in den Grundziigen auszufiihren. Insbesondere sind die Grundsitze fiir
die Gestaltung der Gewisser und der sie umgebenden Gewasserrdaume
im Gesetz zu nennen.

Genauer geregelt wird zudem der Unterhalt der Gewésser (§ 26).
Die Unterhaltsmassnahmen dienen einerseits dem Freihalten des Ab-
flussprofils und damit dem Hochwasserschutz. Anderseits ist der Unter-
halt so durchzufiihren, dass die 6kologischen Funktionen des Gewéssers
unterstiitzt werden.

Prazisiert werden die Vorschriften tiber die Festsetzung und Finan-
zierung von kantonalen und kommunalen Wasserbauprojekten, die im
Interesse des Hochwasserschutzes und der Gewdésserrevitalisierung
durchgefiihrt werden (§§ 201f.). Insbesondere hat sich gezeigt, dass die
Vorschriften tiber die Kostenbeteiligung von Gemeinwesen und Privaten
(88 271f,; bisher § 14 WWG) genauer gefasst werden miissen.

A. Allgemein

§ 13. Aufgaben von Kanton und Gemeinden

§ 13 hélt in Ubereinstimmung mit den Bundesgesetzen iiber den
Wasserbau und iiber den Schutz der Gewésser sowie mit Art. 105 Abs. 3
Satz 1 KV fest, dass Kanton und Gemeinden fiir den Hochwasser-
schutz, die Revitalisierung und den Unterhalt der 6ffentlichen Gewés-
ser sorgen (Abs. 1). Nicht erfasst von dieser Aufgabennorm sind ober-
flachliche Wasserabfliisse, die keinen Bezug zu einem Gewisser haben,
sowie sonstige Massenbewegungen wie Hangrutschungen, Murgénge
und Lawinen.

Die Zwecke der Massnahmen werden in Abs. 2 aufgelistet. Sie um-
fassen zum einen den Schutz von Menschen, Nutztieren und erheb-
lichen Sachwerten vor Hochwasser (lit. a). Die Nutztiere werden be-
sonders genannt, da Tiere seit einigen Jahren zivilrechtlich nicht mehr
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als Sachen gelten (Art. 641a Abs. 1 ZGB). Zum andern bezwecken die
zu treffenden Massnahmen die Gestaltung von oberirdischen Gewés-
sern und von Gewisserrdumen (lit. b), sodass sie einer vielfiltigen ein-
heimischen Tier- und Pflanzenwelt, insbesondere gefidhrdeten Arten,
als Lebensraum dienen konnen (Ziff. 1), eine standortgerechte Ufer-
vegetation gedeihen kann (Ziff. 2), eine Gewédssermorphologie, Stro-
mungsverhiltnisse und ein Geschiebehaushalt entstehen, die naturnah
sind (Ziff. 3), sie die Vernetzung von Lebensrdaume ermoglichen (Ziff. 4),
die Wechselwirkungen zwischen oberirdischen und unterirdischen Ge-
wissern gewéhrleistet (Ziff. 5) und fiir die Trinkwasserversorgung nutz-
bare Grundwasservorkommen nicht wesentlich beeintréchtigt werden
(Ziff. 6).

Die Massnahmen des Hochwasserschutzes, der Revitalisierung und
des Unterhalts der Gewdsser stellen raumwirksame Tétigkeiten dar und
sind deshalb, soweit tunlich, mit der Siedlungs- und Landschaftsplanung
zu koordinieren (Abs. 3).

Bei der Revitalisierung sind die weiteren 6ffentlichen Interessen zu
beachten, namentlich das Interesse am Erhalt landwirtschaftlicher
Nutzflichen und der Erholungsnutzen fiir die Bevolkerung (Abs. 4).

§ 14. Zusténdigkeiten

Hochwasserschutz, Revitalisierung der Gewisser und Gewésser-
unterhalt sind Aufgaben, die vom Kanton, von den Gemeinden und —
soweit private Gewisser betroffen sind — von den privaten Eigentiime-
rinnen und Eigentiimern der Gewisser wahrzunehmen sind (Abs. 1).
Bei den offentlichen oberirdischen Gewéssern ist die Aufgabenteilung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden seit Langem eingespielt: Der
Kanton iibernimmt die genannten Aufgaben bei den Gewéssern von
kantonaler und regionaler Bedeutung (beispielsweise Sihl, Limmat, Thur,
Toss, Glatt oder Reppisch), wihrend die Gemeinden fiir die Gewasser
von lokaler Bedeutung zusténdig sind. Diese Abgrenzung wird heute in
einem Beschluss des Regierungsrates festgehalten (RRB Nr. 377/1993)
und soll kiinftig auf Verordnungsebene — jedoch ohne inhaltliche An-
derungen gegeniiber dem heutigen Zustand — vorgenommen werden
(Abs. 2).

Wer fiir Hochwasserschutz, Revitalisierung und Unterhalt sachlich
zustindig ist, tragt auch die Kosten (Zusténdigkeitsfinanzierung; vgl.
auch § 27). Besondere Kostentragungsregeln bleiben vorbehalten (vgl.
§§ 281f.).

Gemiss Abs. 3 berit die Direktion die Gemeinden beim Hochwasser-
schutz, bei der Revitalisierung der oberirdischen Gewisser und beim
Gewisserunterhalt. Damit wird eine kantonsweit einheitliche Praxis
gefordert. Bedarf fiir Beratung besteht auch, soweit Private Unter-
haltsarbeiten an Gewissern durchfiihren.



54

Trotz der allgemeinen Regel iiber die Aufgabenteilung kann es im
Aufgabenbereich Revitalisierung dazu kommen, dass kantonale Verbes-
serungsmassnahmen an einem Gewésser von kantonaler oder regiona-
ler Bedeutung getroffen werden, die Gemeinde sich jedoch kurzfristig
ausserstande sieht, an einem in ihrer Zustidndigkeit liegenden kleinen
Gewisser, das Teil des Revitalisierungsperimeters ist, selber Revitali-
sierungsmassnahmen vorzunehmen. Um die Wirkung der kantonalen
Massnahmen nicht zu schmilern, kann in solchen Fillen der Kanton in
Absprache mit der Gemeinde die Revitalisierung auch des Gewissers
von lokaler Bedeutung ausnahmsweise iibernehmen. Kanton und Ge-
meinde regeln vertraglich die Kostenfolgen und den Unterhalt beziiglich
des revitalisierten Gewéssers von lokaler Bedeutung (Abs. 4).

§ 15. Bauliche Eingriffe in oberirdische Gewisser
und in Gewisserrdume

Wie bisher (§ 18 Abs. 1-3 WWG) sind bauliche Eingriffe in ober-
irdischen Gewdssern und im Gewésserraum einer Bewilligungspflicht
unterworfen. Im Rahmen dieser wasserbaupolizeilichen Bewilligung
wird auch die aufgrund des Bundesrechts erforderliche Bewilligung bzw.
Ausnahmebewilligung im Gewisserraum erteilt (Art. 41c GSchV). Die
Bewilligung nach § 15 wird in der Regel mit der kommunalen Bau-
bewilligung materiell und formell koordiniert (vgl. § 8 in Verbindung mit
Anhang Ziff. 1.6.1 bzw. 1.6.2 Bauverfahrensverordnung vom 3. Dezem-
ber 1997, LS 700.6).

Die Bewilligungspflicht erlaubt eine praventive Kontrolle von Bau-
vorhaben im und am Wasser. Die Bewilligung kann erteilt werden, wenn
die Hochwassersicherheit gegeben ist oder hergestellt werden kann, wenn
gewihrleistet ist, dass das Vorhaben eine Revitalisierung am Gewisser
nicht erheblich erschwert und wenn das Vorhaben keine 6ffentlichen
Interessen (vgl. § 2) erheblich gefihrdet oder verletzt. Vorbehalten blei-
ben die Vorgaben des Bundesrechts hinsichtlich des Gewésserraums:
Nach Art. 41c Abs. 1 Satz 1 GSchV diirfen im Gewdésserraum nur
standortgebundene, im offentlichen Interesse liegende Anlagen wie
Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt werden.
In dicht iiberbauten Gebieten kann die Behorde fiir zonenkonforme
Anlagen Ausnahmen bewilligen, soweit keine iiberwiegenden Interes-
sen entgegenstehen (Art. 41c Abs. 1 Satz 2 GSchV). Im Rahmen des
wasserbaupolizeilichen Bewilligungsverfahrens konnen diese Gesichts-
punkte umfassend gepriift werden. Die Bewilligung umschreibt die zu-
lassigen Nutzungen am Gewdsser und dient damit der Rechtssicher-
heit.

Um die Durchsetzung der 6ffentlichen Interessen im und am Ge-
wisser zu unterstiitzen, kann die Bewilligung befristet und mit Bedin-
gungen und Auflagen fiir den Hochwasserschutz, die Revitalisierung,
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die Zuginglichkeit oder den Unterhalt des Gewéssers oder des Ge-
wisserraums verbunden werden (Abs. 2 Satz 2).

Anstelle solcher Auflagen konnen der Bewilligungsinhaberin oder
dem Bewilligungsinhaber die Kosten der ersatzweise vom Gemein-
wesen getroffenen Massnahmen auferlegt werden; es wird hierzu auf
die Regelung von § 64 verwiesen (Abs. 2 Satz 3). Anspruchsberechtigt
ist dasjenige Gemeinwesen, das die Massnahmen durchfiihrt.

Bauliche Eingriffe in Gewisser und Gewisserrdume von unter-
geordneter Bedeutung konnen vom Regierungsrat durch Verordnung
von der Bewilligungspflicht befreit werden oder es kann eine Melde-
pflicht eingefiihrt werden (Abs. 3). Zu denken ist etwa an die Querung
von Gewidssern durch kleinkalibrige Leitungen.

B. Planerische Massnahmen

§ 16. Hochwasserschutzziele

Die Verpflichtung von Kanton und Gemeinden, im o6ffentlichen
Interesse fiir einen wirksamen Hochwasserschutz zu sorgen, dient dem
Schutz vor unmittelbarer Gefahr fiir Mensch und Nutztiere sowie vor
unzumutbaren Schiden an 6ffentlichem und privatem Eigentum. Der
Regierungsrat legt die Hochwasserschutzziele durch Verordnung fest
(Abs. 1 Satz 1). Je nach der Art der Nutzung von Flachen und Gebiu-
den sind die Schutzziele unterschiedlich zu definieren (Abs. 1 Satz 2).
So ist etwa im Siedlungsraum ein stérkerer Schutz anzustreben als bei
Einzelliegenschaften oder in Landwirtschaftsgebieten.

Neben baulichen Massnahmen am Gewiésser selber sind auch zu-
sétzliche Massnahmen bei den zu schiitzenden Bauten und Anlagen ins
Auge zu fassen. So sind Neubauten in der Regel gegen 300-jéhrliche
Hochwasser (HQ300) zu schiitzen. Zu diesem Zweck sind Objektschutz-
massnahmen zu treffen.

Die Direktion kann fiir Sonderobjekte oder Sonderrisiken abwei-
chende Hochwasserschutzziele festlegen (Abs. 2). Auf diese Weise
konnen die im Einzelfall vorliegenden besonderen Verhéltnisse sach-
gerecht bearbeitet werden. Sonderobjekte sind beispielsweise Bauten
und Anlagen mit hoher Personenbelegung (z. B. Einkaufszentren)
oder mit wichtigen Versorgungsfunktionen fiir die Bevolkerung (z. B.
Eisenbahnanlagen). Als Sonderrisiken zu behandeln sind etwa Bau-
ten und Anlagen mit erheblichem Gefdhrdungspotenzial fiir die Um-
welt (z. B. Betriebe, die der Storfallverordnung vom 27. Februar 1991
[SR 814.012] unterstellt sind).
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§ 17. Gefahrengebiete

Art. 21 Abs. 1 der Wasserbauverordnung vom 2. November 1994
(WBY, SR 721.100.1) verpflichtet die Kantone, die Gefahrengebiete zu
bezeichnen. Diese sind bei der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei
den iibrigen raumwirksamen Tétigkeiten zu beriicksichtigen (Art. 21
Abs. 3 WBYV). Ferner tiberpriifen die Kantone periodisch die Gefah-
rensituation an den Gewéssern und die Wirksamkeit der getroffenen
Massnahmen des Hochwasserschutzes (Art. 22 WBYV).

Die Gefahrenkarten sind das Ergebnis einer detaillierten technischen
Untersuchung und zeigen parzellenscharf auf, welche Gebiete durch
Hochwasser bedroht sind. Sie enthalten Angaben iiber Ursachen, Ab-
lauf, rdumliche Ausdehnung, Intensitdt und Eintretenswahrscheinlich-
keit von Hochwasserereignissen. Die Karten dienen als Grundlage fiir
die Raumplanung und die Notfallplanung (§ 19) sowie fiir die Beurtei-
lung von Massnahmen zur Risikoverminderung (z. B. bauliche Hoch-
wasserschutzmassnahmen des Kantons oder der Gemeinde; Objekt-
schutzmassnahmen an Gebiuden).

Im Kanton Ziirich sind die Gefahrengebiete bereits zum grossten
Teil in Gefahrenkarten ausgewiesen, welche die Baudirektion erlassen
hat (§ 22 WWG). Im Wassergesetz werden die bisherigen Bestimmun-
gen des Wasserwirtschaftsgesetzes zu den Gefahrengebieten im Wesent-
lichen tibernommen. Neu kommt der Baudirektion auch die Aufgabe zu,
die Gemeinden bei der risikogerechten Umsetzung der Gefahrenkarten
zu beraten (Abs. 2 Satz 2).

Zudem wird der Rechtsschutz fiir die Privaten im Sinne der Rechts-
weggarantie gemiss Art. 29a BV gestérkt: Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer, deren Grundstiicke in der Gefahrenkarte eingetra-
gen sind, konnen eine Feststellungsverfiigung iiber die Rechtmissigkeit
der Eintragungen verlangen (Abs. 3). Bisher konnte die Rechtmaéssig-
keit von Eintragungen nur vorfrageweise im Zusammenhang mit einem
baurechtlichen Verfahren tiberpriift werden (§ 23 [in der Fassung bis
30. Juni 2014] in Verbindung mit § 22 Abs. 4 WWG). Der erweiterte
Rechtsschutz erlaubt den betroffenen Privaten zwar, auch unabhéngig
von einem tatsdchlichen oder fiktiven Bauvorhaben Eintragungen in
der Gefahrenkarte gerichtlich iiberpriifen zu lassen. Indessen handelt
es sich bei der Gefahrenkartierung um eine objektivierte, naturwissen-
schaftlich fundierte Abklarung und Abschitzung von moglichen ge-
fahrlichen Prozessen. Sie stiitzt sich somit auf objektive und tiberpriif-
bare Kriterien. Wird die Gefahrenkartierung anhand nachvollziehbarer
Grundlagen nach den Regeln der Ingenieurkunst durchgefiihrt, ist zu
vermuten, dass die Eintragungen in die Karte sachlich richtig und da-
mit rechtmaissig sind.
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Im Streitfall hat grundsétzlich der Private nachzuweisen, dass eine
Eintragung fehlerhaft und damit nicht haltbar ist. Eine Berichtigung
der Gefahrenkarte kommt beispielsweise in Betracht bei topografischen
Verinderungen durch bauliche Anderungen wie etwa Terrainanpassun-
gen oder durch natiirliche Ereignisse wie Rutschungen oder Bodenset-
zungen, bei neu erstellten Schutzbauten wie beispielsweise Ddmmen
oder Geschiebesammlern, bei Gerinneaufweitungen von Fliessgewés-
sern und beim Vorliegen von neuen Grundlagendaten (z. B. zur Wieder-
kehrdauer von bestimmten Niederschlagsereignissen). Kein hinreichen-
der Grund fiir eine Berichtigung der Gefahrenkarte sind hingegen
bauliche Verdnderungen, die keinen Einfluss auf die Gefahrdungssitua-
tion haben, sowie Objektschutzmassnahmen an Gebéduden, weil sich
auch hier die Gefihrdungssituation fiir das Grundstiick selber nicht
verdndert.

§ 18. Notentlastungsrdume

Hochwasserschutzanlagen an den Gewissern (Ddmme usw.) wer-
den so dimensioniert, dass die Hochwasserschutzziele (§ 16) erreicht
werden konnen. Zum Beispiel werden Hochwasserschutzdimme am
Gewisser im Bereich von Siedlungen im Allgemeinen auf Hochwasser-
ereignisse ausgelegt, die im Durchschnitt einmal alle 100 Jahre auftre-
ten. Es muss jedoch auch mit Hochwasserereignissen gerechnet wer-
den, die seltener auftreten und bei denen grossere Wassermengen
abzuleiten sind. Um Dammbriiche und unkontrollierte Uberflutungen
in Gebieten mit grossem Schadenpotenzial zu verhindern, werden die
Hochwasserschutzdimme so konstruiert, dass das Wasser an bestimm-
ten Stellen kontrolliert austritt, wenn ein Hochwasser eintritt, das die
Kapazitdt der Ddmme iibersteigt. Die dabei tiberschwemmten Gebiete
werden Notentlastungsrdume genannt. Bei der Projektierung der Hoch-
wasserschutzmassnahmen muss die Wasserbaubehodrde darauf achten,
dass die Wassermassen in Gebiete gelenkt werden, in denen sie keinen
grossen Schaden anrichten konnen. Es ist aber auch (insbesondere mit
Mitteln der Nutzungsplanung) dafiir zu sorgen, dass das Schadenrisiko
begrenzt wird (Abs. 1).

Eine Notentlastung tritt in der Regel nur sehr selten ein. Die Eigen-
timerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken, die in Notentlastungs-
rdaumen liegen, erfahren gegeniiber anderen Grundstiicken, bei denen
die Hochwasserschutzmassnahme auch greift, jedoch einen weniger
starken Schutz. Treten in Notentlastungsrdumen unverhéltnisméssige
Schiden auf, kann den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimern finanzielle Unterstiitzung gewahrt werden (Abs. 2). Im Ver-
ordnungsrecht sind die Voraussetzungen und die Hohe der Unterstiit-
zung genauer auszufiihren. Ferner sind die Massnahmen zu definieren,
die zur Begrenzung des Schadenrisikos als geeignet erscheinen (Abs. 3).



58

§19. Notfallplanung

Gemaiss Art. 24 WBYV sorgen die Kantone fiir den Aufbau und den
Betrieb der Frithwarndienste, die zur Sicherung von Siedlungen und
Verkehrswegen vor den Gefahren des Wassers erforderlich sind. Die
grossen Hochwasser der vergangenen Jahre (z. B. entging die Stadt Zii-
rich 2005 nur knapp betréchtlichen Hochwasserschiaden) haben deut-
lich gezeigt, dass auf kantonaler und kommunaler Ebene eine Notfall-
planung noétig ist, um grossere Ereignisse zielgerichtet bewiltigen zu
konnen. Diese Notfallplanung stellt eine Verbundaufgabe zwischen dem
Kanton, den Gemeinden und — wenn das Hochwasser die Grenze zum
ausserordentlichen Ereignis erreicht — den Organen des Bevolkerungs-
schutzes dar. Der Direktion kommt dabei eine wichtige Stellung zu; sie
«sorgt» fiir die Notfallplanung (Abs. 1). Soweit kantonale Interessen
betroffen sind, nimmt sie eine iibergeordnete Notfallplanung wahr.
Auf kommunaler Ebene sind indessen die Gemeinden fiir eine eigene
Notfallplanung (u. a. auf der Grundlage der Gefahrenkartierung) ver-
antwortlich. Die Direktion nimmt in diesem Rahmen eine Aufsichts-
funktion wahr.

Mit der Notfallplanung wird sichergestellt, dass im Ereignisfall die
Schadendienste gezielt und rechtzeitig intervenieren; insbesondere

umfasst sie den Frithwarndienst und die Alarmierung der Einsatzkréafte
(Abs. 2).

Abs. 3 stellt die Rechtsgrundlage dar, die es dem Kanton erlaubt,
die Wasserstande der Gewisser, insbesondere der grosseren Seen, zu
regulieren, wenn dies fiir die Vermeidung oder Verringerung von
Hochwasserschidden als zweckmassig erscheint.

C. Bauliche Massnahmen

§ 20. Kantonale und kommunale Wasserbauprojekte
a. Projektfestsetzung

Kantonale und kommunale Hochwasserschutz- und Revitalisie-
rungsprojekte bediirfen einer sogenannten Projektfestsetzung (Abs. 1).
Dieses Instrument, das 1998 Eingang ins Wasserwirtschaftsgesetz ge-
funden hat und der Projektfestsetzung nach §§ 15 ff. des Strassengesetzes
(LS 722.1) nachgebildet ist, hat sich bewdhrt. Daher werden die bis-
herigen §§ 18 Abs. 4 und 18a WWG (mit geringfiigigen Abweichungen)
materiell ins Wassergesetz libernommen.
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Wasserbauprojekte der Gemeinden sind zwingend vor der Projekt-
festsetzung von der Direktion vorzupriifen (Abs. 2). Dies ermoglicht,
kommunale Projekte friihzeitig auf die Ubereinstimmung mit dem
ibergeordneten Recht zu priifen, was dazu beitrégt, unniitze Projek-
tierungskosten zu vermeiden.

Wie unter dem bisherigen Recht (§ 18 Abs. 4 WWG) ist der Regie-
rungsrat fiir die Projektfestsetzung zustdndig, wenn (bei Projekten des
Kantons) die Ausgabenbewilligung fiir das Projekt die Finanzkompe-
tenz der Direktion iibersteigt (Abs. 3 lit. a). Gegenwirtig betrégt diese
Grenze 1 Mio. Franken (8§ 39 lit. a Finanzcontrollingverordnung vom
5. Mirz 2008, LS 611.2). In allen iibrigen Féllen, namentlich auch bei
Projekten der Gemeinden, ist die Direktion fiir die Projektfestsetzung
zustdndig (Abs. 3 lit. b).

Abs. 4 bestimmt, dass mit der Projektfestsetzung das Enteignungs-
recht erteilt wird. Dies entspricht der geltenden Regelung des § 18 Abs. 4
WWG. Dadurch wird das Verfahren tiber die Festsetzung des Enteig-
nungsrechts gemaiss § 21 des Gesetzes betreffend die Abtretung von Pri-
vatrechten vom 30. November 1879 (Abtretungsgesetz, LS 781) derogiert.

Das bei Wasserbauprojekten durchzufithrende Verfahren entspricht
dem heutigen § 18a WWG. Dabei legt der Gemeinderat kantonale und
kommunale Wasserbauprojekte vor ihrer Festsetzung wiahrend 30 Ta-
gen Offentlich auf und macht die Planauflage 6ffentlich bekannt (§ 18
Abs. 1 WWGQG). Die Projekte sind soweit darstellbar auszustecken. Das
Planauflageverfahren nach §§ 22 ff. des Abtretungsgesetzes entfillt da-
mit. Wihrend der Auflagefrist sind sdmtliche projektbedingten, ent-
eignungsrechtlichen und finanziellen Einsprachen vorzubringen. Uber
die projektbezogenen Einsprachen ist im Projektfestsetzungsentscheid
zu entscheiden. Mit Erlass des Projektfestsetzungsentscheids steht da-
mit das Projekt endgiiltig fest. Im Falle von Einsprachen gegen die Art
der Enteignung (Volleigentum oder Dienstbarkeit) oder betreffend
Entschéddigungsanspriichen wird ein Schétzungsverfahren nach §§ 32 ff.
des Abtretungsgesetzes notwendig.

Prizisierend wird in Abs. 4 festgehalten, dass bei kantonalen Wasser-
bauprojekten die Direktion das Enteignungsverfahren fiihrt, wihrend
bei kommunalen Wasserbauprojekten dafiir der Gemeindevorstand
zusténdig ist. Im Rahmen von Wasserbauprojekten kann nicht nur Land
enteignet werden. Vielmehr konnen Private auch zur Einrdumung von
Rechten an Grundstiicken verpflichtet werden (vgl. § 1 Abs. 2 Abtre-
tungsgesetz). Gemeint ist damit beispielsweise, dass ein Privater die
Errichtung einer Schutzmauer oder Geldndeerhohung gegen Hoch-
wasser auf seinem Grundstiick zu dulden hat. Es handelt sich in einem
solchen Fall um eine Baurechtsdienstbarkeit zugunsten des Kantons.
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§21. b. Planauflage

Wasserbauprojekte miissen im Amtsblatt und im kommunalen
Publikationsorgan 6ffentlich bekannt gemacht werden, und die Unter-
lagen miissen auf der Gemeindeverwaltung wihrend 30 Tagen aufge-
legt werden. Zusétzlich ist das Projekt, soweit darstellbar, auszustecken.

§22. c. Einsprache

Die Direktion fiihrt das Einspracheverfahren. Es dient dem Ausgleich
der verschiedenen, sich teilweise widersprechenden Interessen. Zur
Einsprache berechtigt sind geméss Abs. 1 nur Personen, die durch das
Projekt beriihrt sind und ein schutzwiirdiges Interesse daran haben,
dass das Projekt nicht oder nur in gednderter Form verwirklicht wird
(vgl. § 21 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG [LS 175.2]). Ge-
meinden sind nach Massgabe von § 21 Abs. 2 VRG einspracheberech-
tigt.

Grundsétzlich konnen mit der Einsprache geméss Abs. 1 alle Mén-
gel des Wasserbauprojekts geriigt werden (Verletzung der einschligigen
Vorschriften des Bau-, Planungs- und Umweltrechts, unzuléssige Ein-
griffe in Grundrechte usw.).

Die Direktion kann anordnen, dass Einsprachen gegen eine Ent-
eignung sowie Entschddigungsbegehren, Bestreitungen von Beitrags-
forderungen nach § 29 und Begehren um Durchfiihrung von Anpassungs-
arbeiten innert der Auflagefrist eingereicht werden miissen (Abs. 2
Satz 2). Da damit eine nachtrigliche Anfechtung ausgeschlossen wird,
muss diese Anordnung mit der Bekanntmachung der 6ffentlichen Auf-
lage des Projekts verbunden werden; zudem ist die Anordnung den vom
Projekt betroffenen Privaten personlich anzuzeigen. Die Regelung ist
§ 17 Abs. 2 des Strassengesetzes nachgebildet.

Abs. 3 lit. a stellt klar, dass im Enteignungsverfahren keine Ein-
sprachen gegen das Wasserbauprojekt selber erhoben werden konnen.
Rechtsschutz wird nur einmal (ndmlich im Rahmen der Projektfest-
setzung) gewéhrt. Abs. 3 lit. b hilt ferner fest, dass im Enteignungsver-
fahren auch gegen die Enteignung selber keine Einsprache zuldssig ist,
falls eine Einsprache innert der Auflagefrist hétte erhoben werden
miissen. Im Enteignungsverfahren kann in solchen Féllen nur noch die
Hohe der Entschddigung zur Sprache gebracht werden.

Es hat sich gezeigt, dass das Einspracheverfahren auch besonders
geeignet ist, um berechtigte Anliegen der Betroffenen wenn méglich
zu beriicksichtigen. An einer Lokalverhandlung kénnen Fragen zum
Projekt geklart und im Sinne einer Projektoptimierung (meist gering-
fligige) Anpassungen vereinbart werden. Die Direktion kann eine sol-
che Lokalverhandlung anordnen (Abs. 4 Satz 1). Mit der Zustimmung
der Beteiligten konnen Einsprachen erledigt werden (Abs. 4 Satz 2).
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Es ist anzustreben, dass die Einsprecherinnen und Einsprecher an die-
ser Lokalverhandlung teilnehmen. Daher gilt unentschuldigtes Nicht-
erscheinen als Riickzug der Einsprache; diese Rechtsfolge ist in der
Vorladung anzukiindigen (Abs. 4 Sétze 3 und 4).

Das Einspracheverfahren wird mit der Projektfestsetzung abge-
schlossen. Uber strittig gebliebene Einsprachen kann im Rekurs- und
schliesslich im Beschwerdeverfahren entschieden werden. Wer eine Ein-
sprache unterlassen hat, kann die Projektfestsetzung nicht anfechten.
Dies bedeutet, dass Rekurs und Beschwerde gegen das Projekt nur
denjenigen Personen offenstehen, die sich am Einspracheverfahren
beteiligt haben.

§ 23. d. Koordination

Mitunter werden Wasserbauprojekte zusammen mit anderen Infra-
strukturvorhaben (z. B. einem Strassenbauprojekt) verwirklicht. Soweit
das Infrastrukturvorhaben auch in einem kantonalen Verfahren be-
willigt wird, muss im Sinne einer formellen Koordination entschieden
werden, welches der beiden Verfahren als Leitverfahren dienen soll.
Der Regierungsrat oder die Baudirektion entscheidet, in welchem
Verfahren die Projektfestsetzung erfolgt.

§ 24. Objektschutzmassnahmen
a. Notwendigkeit und Zustindigkeit

Bauliche Hochwasserschutzmassnahmen am Gewdisser miissen um-
weltgerecht, wirtschaftlich und zweckmissig sein. Fehlt es an diesen
Voraussetzungen, muss ein hinreichender Hochwasserschutz auf andere
Weise erreicht werden. Neben raumplanerischen Massnahmen stehen
Schutzmassnahmen an den hochwassergefédhrdeten Bauten und Anlagen
im Vordergrund. § 24 verpflichtet deren Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer zu solchen Objektschutzmassnahmen bei Neubauten, bei wesent-
lichen Umbauten oder Zweckianderungen, wenn Trinkwasserfassungen
und Abwasserreinigungsanlagen betroffen sind, und bei Sonderob-
jekten und Sonderrisiken (Abs. 1).

Objektschutzmassnahmen bei Neubauten sowie bei wesentlichen
Umbauten und Zweckidnderungen werden im baurechtlichen Verfah-
ren angeordnet. Zustidndig dafiir sind die Gemeinden (kommunale
Baubehorden). Diese Regelung lehnt sich an das bisherige Recht an
(vgl. § 22 Abs. 4 WWG). Den Gemeinden obliegt es zudem, Objekt-
schutzmassnahmen — nach Massgabe ihrer Dringlichkeit — bei Trink-
wasserfassungen und Abwasserreinigungsanlagen anzuordnen, weil sie
fiir diese Anlagen in erster Linie verantwortlich sind (Abs. 2).

Hingegen ist die Baudirektion fiir die Anordnung von Objekt-
schutzmassnahmen bei Sonderobjekten und Sonderrisiken zusténdig
(Abs. 3). Diese Regelung dringt sich auf, weil die Direktion auch die
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Hochwasserschutzziele bei Sonderobjekten und Sonderrisiken festlegt
(§ 16 Abs. 2).

§25. b. Kosten

Als Grundsatzist in Abs. 1 festgehalten, dass die Kosten fiir Objekt-
schutzmassnahmen von der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer der
gefdahrdeten Baute oder Anlage zu tragen sind.

Eine Ausnahme kann dort gemacht werden, wo das Gemeinwesen
durch die Objektschutzmassnahmen einen besonderen Nutzen zieht
(Abs. 2). Zu denken ist etwa an den Fall, in dem bauliche Hochwasser-
schutzmassnahmen am Gewisser unnotig werden, weil die Eigentiime-
rinnen und Eigentiimer von gefihrdeten Bauten auf ihren eigenen
Grundstiicken Objektschutzmassnahmen vornehmen. In solchen Fal-
len kann das Gemeinwesen einen angemessenen Teil der Kosten dieser
Vorkehrungen tibernehmen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten
durch Verordnung.

D. Unterhaltsmassnahmen

§ 26.

Der Unterhalt der o6ffentlichen oberirdischen Gewisser ist eine wich-
tige Aufgabe des Kantons und der Gemeinden. Nach § 14 sind der Kan-
ton fiir den Gewésserunterhalt der offentlichen oberirdischen Gewésser
von kantonaler und regionaler Bedeutung und die Gemeinden fiir den
Unterhalt bei Gewéssern von lokaler Bedeutung zustdndig. Diese Zu-
standigkeiten entsprechen der bisherigen Aufteilung der Aufgabe.

Bei den Unterhaltsmassnahmen ist nicht nur das oberirdische Ge-
wisser selber, sondern grundsétzlich auch der Gewésserraum einzube-
ziehen.

Der Gewisserunterhalt bei den Fliessgewidssern dient einerseits
dem Hochwasserschutz (vgl. Art. 3 Abs. 1 WBG). Es ist dafiir zu sor-
gen, dass das Abflussprofil der Gewidsser freigehalten wird, sodass der
Abfluss von Hochwasser nicht behindert wird. Anderseits unterstiitzen
die Massnahmen des Gewésserunterhalts auch die natiirlichen Funk-
tionen der Gewdisser.

Abs. 2 hilt fest, dass Unterhaltsmassnahmen, die den Anforderun-
gen von Abs. 1 entsprechen, keiner Projektfestsetzung oder wasserbau-
polizeilichen Bewilligung bediirfen. Vorbehalten bleibt die fischerei-
rechtliche Bewilligung; diese ist beispielsweise erforderlich fiir Eingriffe
in die Gewaissersohle, weil dabei Fischlebensraume veriandert werden
konnen (Art. 8 Abs. 1 Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iiber die Fische-
rei, SR 923.0).
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Soweit es um den Unterhalt von Flachen im Gewdisserraum geht,
die nicht im Eigentum des Kantons stehen, sind die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer unterhaltspflichtig (Abs. 3).

E. Finanzierung

§ 27. Grundsatz

Die Kosten fiir 6ffentliche Hochwasserschutz-, Revitalisierungs- und
Gewisserunterhaltsmassnahmen tragen Kanton und Gemeinden; sie
verwenden hierzu grundsitzlich allgemeine Steuermittel. Die Kosten
der offentlichen Hand werden nach dem Modell der Zusténdigkeits-
finanzierung getragen: Der Kanton trédgt die Kosten bei Gewéssern von
kantonaler und regionaler Bedeutung, die Gemeinden tragen die Kosten
bei Gewissern von lokaler Bedeutung (vgl. § 14). Dieser Grundsatz
erfihrt indessen verschiedene Durchbrechungen (vgl. die weiteren Aus-
fiihrungen sogleich).

§ 28. Beitrédge an die Kosten von Hochwasserschutzmassnahmen
a. von anderen Gemeinwesen

Dienen Hochwasserschutzmassnahmen des Kantons oder einer
Gemeinde in besonderem Mass auch einem anderen Gemeinwesen,
kann der Kanton oder die Gemeinde vom anderen Gemeinwesen
einen angemessenen Beitrag an die Kosten verlangen (Abs. 1). Dabei
ist namentlich an Hochwasserriickhaltebecken an Fliessgewissern zu
denken, deren Erstellung nicht nur der bauenden Gemeinde, sondern
auch einer unterliegenden Gemeinde eine wesentliche Verbesserung
der Hochwassersicherheit im eigenen Siedlungsgebiet bringt. Eine
Kostenbeteiligung des von der fremden Hochwasserschutzmassnahme
profitierenden Gemeinwesens rechtfertigt sich nur, wenn es einen «be-
sonderen Nutzen» aus der Massnahme zieht und es um erhebliche Be-
trage geht. Eine Kostenbeteiligung ist daher in der Regel nur fiir Er-
stellungskosten, nicht aber fiir Unterhaltskosten ins Auge zu fassen.

Massstab fiir die Kostenbeteiligung bildet der (geschitzte) Aufwand,
den das profitierende Gemeinwesen hinsichtlich des eigenen Hoch-
wasserschutzes einspart (Abs. 2).

In der Regel werden sich die beteiligten Gemeinwesen auf vertrag-
lichem Weg einigen konnen. Falls keine Einigung erzielt werden kann,
steht — weil es sich um eine Streitigkeit aus offentlichem Recht zwi-
schen Gemeinwesen handelt, die gleichermassen fiir die Erfiillung der
offentlichen Aufgabe Hochwasserschutz zustdndig sind — die verwal-
tungsrechtliche Klage gemiss § 82 VRG zur Verfiigung (Abs. 3).
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§29. b. von Grundeigentiimern und Inhabern einer Konzession
oder Bewilligung

Bereits nach bisherigem Recht (§ 14 Abs. 3 WWG) war vorgesehen,
die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Grundstiicken, bei denen die
Hochwassersicherheit durch Schutzmassnahmen am Gewisser wesent-
lich verbessert wird, an den Kosten der offentlichen Hand zu beteili-
gen. Eine Kostenbeteiligung rechtfertigt sich auch bei den Inhaberinnen
und Inhabern von wasserrechtlich bewilligten oder konzessionierten
Bauten und Anlagen. Sie profitieren regelmaissig in besonderem Mass
von Hochwasserschutzmassnahmen des Kantons oder der Gemeinde.

Die Gemeinde kann von den Privaten angemessene Beitrdge an
die ihr entstandenen Kosten (direkte Erstellungskosten sowie Kosten
auf der Grundlage von § 28) verlangen (Abs. 1).

Abs. 2 gibt vor, nach welchen Gesichtspunkten diese Beitrige zu
bemessen sind. Abs. 3 begrenzt die Beitragspflicht. Die Beitrédge diir-
fen hochsten die Hilfte der Kosten ausmachen, welche die Gemeinde
zu tragen hat.

Das kommunale Recht muss die Einzelheiten mittels Gemeinde-
oder Behordenerlass regeln.

§ 30. c. von Verursachern

Bauten oder Anlagen, Einrichtungen, Vorkehren oder Planungs-
massnahmen Dritter konnen dazu fithren, dass Kanton oder Gemeinde
Hochwasserschutzmassnahmen am Gewdsser ergreifen muss, um die
Hochwasserschutzziele gemaiss § 16 zu erfiillen. In solchen Féllen kann
der Kanton oder die Gemeinde diese Dritten verpflichten, angemes-
sene Beitrdge an die Kosten zu leisten (Abs. 1). Die Beitrédge richten sich
nach dem Mass der Verursachung (Abs. 2). Eine hohe Kostenbeteiligung
der Dritten ist angemessen, wenn die Bauten oder Anlagen, Einrich-
tungen, Vorkehren oder Planungsmassnahmen der Dritten die allei-
nige Ursache fiir die o6ffentlichen Hochwasserschutzmassnahmen am
Gewisser darstellen. Treten hingegen noch andere Ursachen hinzu, ist
ein eher geringer Kostenbeitrag angemessen. Die Beitridge werden mit
Verfiigung des zustdndigen Gemeinwesens festgesetzt. Diese kann auf
dem ordentlichen Rechtsmittelweg (Rekurs an das Baurekursgericht,
Beschwerde an das Verwaltungsgericht, Beschwerde in 6ffentlich-recht-
lichen Angelegenheiten an das Bundesgericht) angefochten werden.

§ 31. Vorfinanzierung von Hochwasserschutzmassnahmen

Es ist nicht ausgeschlossen, dass Private offentliche Hochwasser-
schutzmassnahmen vorfinanzieren, wenn die 6ffentliche Hand die erfor-
derlichen Finanzmittel (insbesondere aus haushaltsrechtlichen Griin-
den) nicht sofort beschaffen kann. Abs. 1 sicht diese Moglichkeit — wie
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bereits das bisherige Recht (§ 14 Abs. 5 WWG) — grundsitzlich vor.
Allerdings wird die Zustimmung der Direktion vorausgesetzt; der Ent-
scheid dariiber muss vor dem Projektfestsetzungsverfahren getroffen
werden. Die Direktion hat auch die Modalitdten der Riickzahlung fest-
zulegen. Von Gesetzes wegen darf kein Zins verlangt werden (Abs. 2).

§ 32. Forderung von kommunalen Projekten

Gemaiss Abs. 1 kann der Kanton den Gemeinden Subventionen bis
zu 30% der anrechenbaren Kosten ausrichten fiir Hochwasserschutz-
massnahmen, Ausdolungen von Gewéssern, Revitalisierungsmassnah-
men, Massnahmen zur Gewihrleistung der Fischwanderung sowie
Massnahmen zur Vermeidung wesentlicher Beeintrachtigungen durch
Schwall und Sunk sowie durch verdnderten Geschiebehaushalt. Sach-
lich tibernimmt er damit die bisherige Forderbestimmung von § 15 WWG.

Anstelle von Subventionen kann der Kanton den Gemeinden auch
zinslose Darlehen, Risikogarantien oder Biirgschaften gewahren (Abs. 2).

Da neben den kantonalen Wasserbausubventionen unter Umstén-
den auch andere Staats- und Bundesbeitridge gewdhrt werden konnen,
muss ein Korrektiv eingefiihrt werden fiir den Fall, dass die Staats- und
Bundesbeitriage gesamthaft so hoch werden, dass keine nennenswerte
Eigenleistung der Gemeinde verbleibt. Ubersteigen die Wasserbau-
subventionen zusammen mit den {ibrigen Staats- und Bundesbeitrdgen
75% der anrechenbaren Kosten, wird die Subvention herabgesetzt
(Abs. 3).

§ 33. Ausfiithrungsvorschriften

Die gesetzlichen Regelungen erfordern ausfithrende Bestimmungen
auf Verordnungsebene. Der Regierungsrat muss bei der Subventions-
hohe neben der Wirksamkeit der Massnahmen und der Kosteneffizienz
insbesondere die 6kologische und landschaftliche Bedeutung des Vor-
habens, den Erholungsnutzen fiir die Bevolkerung und die Bedeutung
fiir Hochwasser- oder Revitalisierungsmassnahmen des Kantons be-
riicksichtigen.

3. Abschnitt: Reinhaltung der Gewiisser

Der dritte Abschnitt befasst sich mit der Reinhaltung der Gewdésser,
dem «qualitativen Gewisserschutz». Die kantonalen Vorschriften er-
ginzen und fiihren das Gewisserschutzrecht des Bundes genauer aus
(Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewdsser vom 24. Januar 1991,
Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998). Zudem werden hier
organisatorische Fragen (Zustindigkeiten, Verfahren) geregelt. Die bis-
herigen Grundentscheidungen des Einfiihrungsgesetzes zum Gewésser-



66

schutzgesetz werden iibernommen: Nach wie vor sind die Gemeinden
fiir die Erstellung, den Betrieb, den Unterhalt und die Erneuerung der
offentlichen Kanalisationen und der zentralen Abwasserreinigungs-
anlagen (ARA, «Klédranlagen») verantwortlich. Im Bereich der Sied-
lungsentwisserung wird als neues Element die Kontrolle der privaten
Kanalisationen, die in bis zu 40% der Fille schadhaft sind, geregelt.

Verschiedene kantonale Bewilligungspflichten (§ 34) stellen sicher,
dass in wichtigen Bereichen Gewéssergefahrdungen zum Vorneherein
vermieden werden konnen. Beim sogenannten planerischen Gewésser-
schutz (88 35ff.) werden die Zustidndigkeiten zwischen Kanton und
Gemeinden festgelegt und es wird dafiir gesorgt, dass die bundesrecht-
lich vorgesehenen planerischen Gewisserschutzanforderungen nicht
nur behodrdenintern, sondern auch in der Offentlichkeit und bei den
Betroffenen bekannt sind. Auf diese Weise wird namentlich sicherge-
stellt, dass Private einen wirksamen Rechtsschutz finden konnen, so-
bald sie von staatlichen Festlegungen direkt betroffen werden. Bei der
Siedlungsentwisserung (88 39 ff.) wird die bewihrte Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden weitergefiihrt. Klarer als bisher wer-
den die Rechtsverhiltnisse bei privaten Abwasseranlagen geregelt. Auch
die Vorschriften iiber die Behebung von Schadenereignissen (§§ 491.)
und die Finanzierung der Abwasserentsorgung (§§ 511f.) werden pri-
zisiert.

A. Bewilligungspflichten

§ 34.

Die in § 34 aufgefiihrten kantonalen Bewilligungspflichten unter-
stellen verschiedene Tatbestidnde einer pridventiven Kontrolle durch
die kantonale Behorde. Zustdndige Direktion ist heute die Baudirek-
tion. Da die Priifung der Bewilligungstatbestédnde vor allem technische
Fachkenntnisse erfordert, soll das Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und
Luft (AWEL) im Verordnungsrecht als Bewilligungsbehorde bezeich-
net werden, wie dies bereits heute der Fall ist.

Abs. 11it. a kniipft an die baulichen Verdnderungen von Bauten und
Anlagen an. Die Errichtung und Anderung von Bauten und Anlagen
bediirfen einer Bewilligung der Direktion, wenn deren Nutzung die
Qualitdt des Wassers beeintriachtigen oder die Wassermenge eines Ge-
wissers verandern kann (Ziff. 1), falls in diesen Bauten und Anlagen
mit wassergefdhrdenden Stoffen umgegangen wird (Ziff. 2) oder falls
die Nutzung von Boden, Untergrund oder Abwasser zur Gewinnung
von Energie oder zur Kiihlung geplant ist (Ziff. 3). Diese Regelung
entspricht den bestehenden Bewilligungspflichten gemiéss §§ 8 und 38
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EG GSchG. Gegeniiber dem heutigen Recht klarer umschrieben ist
die Bewilligungspflicht fiir die Nutzung von Boden, Untergrund oder
Abwasser zur Gewinnung von Energie oder zur Kiihlung.

Abs. 1 lit. b und lit. ¢ verpflichten die Betreiber der offentlichen
Kanalisation und der zentralen Abwasserreinigungsanlage (ARA), fiir
Anderungen, die einen wesentlichen Einfluss auf die Abwassereinlei-
tungen in das Gewasser bzw. auf die Reinigungs- und Schlammbehand-
lungsprozesse oder die Riickstdnde ausiiben, eine Bewilligung der Direk-
tion einzuholen. Beispielsweise kann ein erheblicher Entzug von Wérme
des Abwassers im Zulauf einer zentralen Abwasserreinigungsanlage,
wie er bereits mancherorts zur Gewinnung von Wirme vorgenommen
wird, zu Anderungen der Reinigungsprozesse in der biologischen Stufe
der ARA fiihren. Die Bewilligungspflicht besteht schon bisher (§ 15
Abs. 5 EG GSchG).

Soweit das verschmutzte Abwasser nicht der 6ffentlichen Kanali-
sation und damit der zentralen Abwasserreinigungsanlage iibergeben
wird — der Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation stellt geméss Art. 11
GSchG die Regel dar —, muss wie bisher (§ 20 EG GSchG) eine Bewil-
ligung des Kantons eingeholt werden.

Auch die weiteren genannten Eingriffe (Abs. 1 lit. e-g) konnen
Gefahren fiir die Gewésser bewirken und werden daher einer Bewilli-
gungspflicht unterworfen. Sie sind bereits bisher bewilligungspflichtig
(88 41 und 8 EG GSchg, § 3 lit. g und 1 Verordnung tiber den Gewis-
serschutz vom 22. Januar 1975 [KGSchV, LS 711.11]).

Bei diesen gewdsserschutzrechtlichen Bewilligungen handelt es sich
um sogenannte Polizeierlaubnisse. Dies bedeutet, dass die Bewilligungen
zu erteilen sind, wenn den Vorhaben keine rechtlichen Hindernisse
entgegenstehen. Aus Gewdsserschutzgriinden konnen die Bewilligungen
jedoch befristet werden, und es konnen Bedingungen und Auflagen
gemacht werden (Abs. 2).

Soweit es um untergeordnete Vorhaben geht, bei denen eine Ge-
wissergefdhrdung weitgehend ausgeschlossen werden kann, kann der
Regierungsrat Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsehen oder
blosse Meldepflichten einfiihren (Abs. 3).

Die Bewilligungstatbestinde, die das Gewdsserschutzrecht des
Bundes namentlich hinsichtlich der Beschaffenheit des in Gewisser
oder in die 6ffentliche Kanalisation einzuleitenden Abwassers aufstellt
(so namentlich Art. 7 GSchG, Art. 6-8 GSchV), sind in § 34 nicht er-
fasst. Zustédndige Behorde ist bei diesen bundesrechtlichen Bewilli-
gungspflichten aufgrund von § 95 die Direktion. Auch hier soll in der
Verordnung das AWEL als zusténdig erklart werden.
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B. Planerischer Gewisserschutz

§ 35. Gewidsserschutzbereiche und Grundwasserschutzareale

Von Bundesrechts wegen sind die Kantone gehalten, ihr Gebiet an-
hand der Gefihrdung der ober- und unterirdischen Gewdsser in Ge-
wisserschutzbereiche einzuteilen (Art. 19 GSchG). Die Kantone bezeich-
nen dabei die besonders gefdhrdeten Gebiete und die tibrigen Gebiete
(Art. 29 Abs. 1 GSchV). Die besonders gefdhrdeten Gebiete umfassen
den Gewisserschutzbereich Ay, den Gewisserschutzbereich Ao, den
Zustrombereich Z, sowie den Zustrombereich Z, (zur Bedeutung und
Abgrenzung der einzelnen Bereiche siehe Art. 29 Abs. 1 Bst. a—d
GSchV). Zudem miissen die Kantone sogenannte Grundwasserschutz-
areale ausscheiden, die fiir die kiinftige Nutzung und Anreicherung
von Grundwasservorkommen von Bedeutung sind. In diesen Arealen
diirfen keine Bauten und Anlagen erstellt oder Arbeiten ausgefiihrt
werden, die kiinftige Nutzungs- und Anreicherungsanlagen beeintréch-
tigen konnten (Art. 21 Abs. 1 GSchG). Da es sich bei den Gewisser-
schutzbereichen und den Grundwasserschutzarealen um grossere Ge-
biete von héufig tiberkommunaler Bedeutung handelt, ist deren
Festsetzung Sache des Kantons. Im Kanton obliegt diese Aufgabe der
Direktion (Abs. 1).

Vor der Festsetzung hort die Direktion die Gemeinden an (Abs. 2).
Die Festsetzungen sind wéhrend 30 Tagen offentlich aufzulegen und
die Auflage ist 6ffentlich bekannt zu machen (Abs. 3). Bei Zustrom-
bereichen und Grundwasserschutzarealen teilt die Direktion den be-
troffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern die Fest-
setzungen mit (Abs. 4).

Der Rechtsschutz bestimmt sich nach §§ 115 ff. Die Festsetzung der
Gewisserschutzbereiche und Grundwasserschutzareale kann demnach
beim Baurekursgericht angefochten werden.

Betreffend die Festsetzung der Gewdsserschutzbereiche Ay und Ao
sowie die Zustrombereiche stellt dies eine Erweiterung der Rechts-
schutzmoglichkeiten im Vergleich zur geltenden Regelung von § 39 EG
GSchG dar. Nach bisherigem Recht miissen die Festsetzungen weder
offentlich aufgelegt, noch muss die Auflage 6ffentlich bekannt gegeben
werden. Zudem ist gemiss § 39 Abs. 2 EG GSchG die Festsetzung von
Gewisserschutzbereichen Ay oder Ay sowie von Zustrombereichen
nicht sofort anfechtbar. Vielmehr hat derjenige, der durch die Festset-
zung der Gewisserschutzbereiche oder der Zustrombereiche in seinen
Rechten betroffen ist, erst im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens
die Moglichkeit, die vorgenommene Bereichsfestsetzung anzufechten
(sogenannt akzessorische Anfechtung). Diese Regelung geniigt den
Anforderungen an den Rechtsschutz nicht mehr, da die Gewisser-
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schutzbereiche Ay und A, nach Anhang 4 Ziff. 211 GSchV direkte
Auswirkungen auf die Eigentumsrechte (Art. 26 BV) zeitigen und
nicht erst, wenn die Erstellung einer Baute geplant ist. Demgegeniiber
beeinflussen die Zustrombereiche die Nutzung von Grundstiicken zwar
nicht unmittelbar (vgl. Anhang 4 Ziff. 212 GSchV), doch erfolgt mit der
Festsetzung der Zustrombereiche die Anordnung der erforderlichen
Schutzmassnahmen durch die Direktion, weshalb auch die Zustrom-
bereiche eine direkte Wirkung auf das Grundeigentum entfalten. Die
Moglichkeit einer sofortigen Anfechtung ist deshalb auch hier einzu-
rdumen.

Der Rechtsweggarantie (Art. 29a BV) wird des Weiteren durch die
Regelung von Abs. 4 entsprochen, wonach bei der Festsetzung von Zu-
strombereichen und Grundwasserschutzarealen die betroffenen Grund-
eigentiimerinnen und -eigentiimer personlich zu benachrichtigen sind.
Da die Festsetzung von Zustrombereichen und Grundwasserschutz-
arealen eine besonders starke Eingriffsintensitit in das Grundeigen-
tum aufweisen kann, soll mit der personlichen Mitteilung der Informa-
tionsfluss an die betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer
sichergestellt und so ein wirksamer Rechtsschutz gewéhrleistet wer-
den. Umgekehrt bedeutet dies aber, dass die Festlegungen in Rechts-
kraft erwachsen, wenn ein Rekurs unterbleibt, und spéter nicht mehr
akzessorisch angefochten werden konnen. Die Rechtssicherheit wird
durch diese Anpassungen verbessert.

§ 36. Grundwasserschutzzonen

Grundwasserschutzzonen sichern die im 6ffentlichen Interesse lie-
genden Grundwasserfassungen und -anreicherungsanlagen. Mit der
Ausscheidung dieser Schutzzonen werden gegeniiber den betroffenen
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern die notwendigen Eigen-
tumsbeschriankungen festgelegt (Art. 20 Abs. 1 GSchG). Da die 6ffent-
liche Wasserversorgung innerhalb eines Gemeindegebiets eine wichtige
Aufgabe der Gemeinde darstellt (vgl. § 89), ist der Gemeindevorstand
fiir die Festsetzung der Grundwasserschutzzonen zusténdig. Der Kan-
ton genehmigt die Schutzzonen (wie bisher: § 35 Abs. 2 EG GSchG).

Die Inhaberinnen und Inhaber der zu sichernden Anlagen iiber-
nehmen nicht nur Entschddigungen von Eigentumsbeschrankungen (so
Art. 20 Abs. 2 Bst. ¢ GSchG), sondern tragen auch die Verfahrenskos-
ten der Gemeinde (§ 36 Abs. 3).

§ 37. Vorlaufiger Schutz von Grund- oder Quellwasserfassungen
Verzogert sich die Ausscheidung einer Grundwasserschutzzone, muss
es im Sinne einer vorldufigen Massnahme moglich sein, Gefahrdungen
fir die Grund- oder Quellwasserfassung abzuwehren. § 37 gibt der
Direktion die Moglichkeit, Vorhaben, die diese Fassung gefahrden, fiir
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langstens drei Jahre zu verbieten (dhnlich die bisherige Regelung: § 35
Abs. 5 EG GSchG). Diese Frist kann, wenn nétig, um zwei Jahre ver-
langert werden. Die Regelung lehnt sich an die Vorschrift iiber den Er-
lass von Planungszonen im Planungs- und Baugesetz an. Geméss § 346
Abs. 3 PBG kann eine Planungszone fiir lingstens drei Jahre festgesetzt
werden; wenn notig, kann diese Frist um zwei Jahre verldngert werden.

§ 38. Grundwasserkarte, Gewésserschutzkarte
und Wirmenutzungsatlas

§ 38 entspricht materiell dem geltenden Recht (vgl. § 34 Abs. 3 EG
GSchG). Die Direktion hat eine Grundwasserkarte und eine Gewisser-
schutzkarte zu fithren (Abs. 1). Zudem fiihrt sie einen Wéarmenutzungs-
atlas als Planungsgrundlage fiir die Nutzung von Untergrund und Was-
ser (Abs. 2).

Die Grundwasserkarte zeigt die Grundwasservorkommen und ihre
jeweiligen Ausprigungen im Kantonsgebiet auf. Die Grundwasser-
verhiltnisse stellen eine wichtige Grundlage fiir die Nutzungen im Un-
tergrund sowie fiir die Erstellung der Gewisserschutzkarte dar. Der
Kanton ist gemiss Art. 30 Abs. 1 GSchV verpflichtet, eine Gewésser-
schutzkarte zu erstellen. Diese hat mindestens die Gewésserschutzbe-
reiche, die Grundwasserschutzzonen, die Grundwasserschutzareale sowie
die Grundwasseraustritte, -fassungen und -anreicherungsanlagen, die
fiir die Wasserversorgung von Bedeutung sind, aufzuzeigen. Die Gewds-
serschutzkarte stellt bei Bauvorhaben eine wichtige Planungsgrundlage
dar, da insbesondere in Grundwasserschutzzonen und -arealen sowie
im Gewisserschutzbereich Ay einschrinkende Bestimmungen beziig-
lich der Bebaubarkeit und Nutzweise von Grundstiicken zu beachten
sind.

Eine weitere Planungs- und Bewilligungsgrundlage stellt der Wérme-
nutzungsatlas fiir den Fall geplanter Wiarme- und Kéltenutzung aus Un-
tergrund und Grundwasser dar. Ob die Wirme- und Kéltenutzung aus
Untergrund und Grundwasser zuléssig ist, hdngt massgeblich davon ab,
in welchem Gebiet gemédss Grundwasserkarte und in welchem Gewés-
serschutzbereich das Bauvorhaben vorgesehen ist. Der Wirmenut-
zungsatlas gibt fiir jeden Standort in allgemeiner Weise Auskunft, ob die
Nutzung des Untergrunds oder des Grundwassers zur Warmenutzung
zuléssig ist.

Sowohl die Grundwasserkarte als auch die Gewisserschutzkarte
und der Wirmenutzungsatlas sind im Geografischen Informations-
system des Kantons Ziirich (GIS-ZH) einsehbar.
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C. Siedlungsentwiisserung

§ 39. Entwisserungsplanung

Nach Art. 7 Abs. 3 GSchG sorgen die Kantone fiir eine kommunale
und, soweit notwendig, fiir eine regionale Entwésserungsplanung. § 39
weist diese Aufgabe den Gemeinden zu. Der «Generelle Entwésserungs-
plan» ist Grundlage fiir den Bau, den Betrieb und die Entwicklung der
offentlichen Abwasserinfrastruktur (6ffentliche Kanalisation, zentrale
Abwasserreinigungsanlage usw.). Die Generelle Entwiésserungsplanung
wird in den Gemeinden schon seit Langem durchgefiihrt; sie hat sich als
Instrument zur zielgerichteten Steuerung der Siedlungsentwésserung
bewihrt.

Mit der Genehmigung durch die Direktion kann der Kanton fléchen-
deckend den Uberblick iiber die offentliche Abwasserentsorgung be-
halten und notigenfalls im Einzelfall korrigierend eingreifen.

§40. Offentliche Abwasseranlagen
a. Gegenstand

Offentliche Abwasseranlagen sind namentlich die 6ffentliche Kana-
lisation (Kanalisationsleitungen der Gemeinden samt den zugehdrigen
Ausriistungen wie Kontrollschédchte, Schlammsammler, Regenbecken
usw.) und die zentrale Abwasserreinigungsanlage («Kldranlage»). Es ist
klarzustellen, dass nicht nur gemeindeeigene Abwasseranlagen, sondern
auch mitbenutzte Abwasseranlagen anderer Gemeinden als 6ffentliche
Abwasseranlagen gelten. Dies ist insbesondere von Bedeutung, weil
die Gemeinden fiir 6ffentliche Abwasseranlagen eine Erstellungs- und
Betriebspflicht haben und zudem alles, was unter die 6ffentliche Sied-
lungsentwésserung fillt, iiber die Abwassergebiihren und -beitrige zu
finanzieren ist (Art. 60a Abs. 1 GSchG). Abs. 2 regelt, dass die Direk-
tion weitere bedeutende Anlagen den offentlichen Abwasseranlagen
zuweisen kann. Zu denken ist an Abwasserreinigungsanlagen, die im
Privateigentum stehen und die einem grosseren Personenkreis dienen
sollen. Durch die Zuweisung zu den 6ffentlichen Abwasseranlagen un-
terstehen solche Anlagen den gleichen Kostentragungsregelungen wie
die offentlichen Abwasseranlagen nach Abs. 1. § 40 fithrt sinngemdss
die heutige Regelung gemiss §§ 15 Abs. 1 und 51 Abs. 1 EG GSchG fort.

§ 41. b. Erstellung, Betrieb, Unterhalt und Erneuerung

Wie bisher (§ 15 Abs. 1 EG GSchG) sind es die Gemeinden, die fiir
die offentlichen Abwasseranlagen (zentrale Abwasserreinigungsanlage,
Offentliche Kanalisation usw.) umfassend verantwortlich sind. Die Ge-
meinden achten darauf, dass die 6ffentliche Abwasserinfrastruktur auf
einem aktuellen Stand gehalten wird. Daher passen sie ihre Abwasser-
anlagen dem Stand der Technik — einem fortschrittlichen Technologie-
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niveau — an, wenn sie die Anlagen erneuern oder erheblich umbauen
(Abs. 1 Satz 2). Mit dieser Vorschrift wird einerseits die Umsetzung des
Vorsorgeprinzips gefordert. Dieses verlangt, schiddliche Einwirkungen
auf die Umwelt im Rahmen der technischen Moglichkeiten zu begren-
zen. Indem eine Anpassung an den Stand der Technik aber erst bei
Erneuerungen und erheblichen Umbauten verlangt ist, werden ander-
seits bereits vorgenommene Investitionen in die Abwasserinfrastruktur
nicht vorschnell vernichtet.

Die regelmissige Kontrolle der 6ffentlichen Kanalisation (Abs. 2)
ist ein sehr wirkungsvolles Mittel, um Verunreinigungen des Grund-
wassers durch schadhafte Abwasseranlagen einzuddmmen. Untersuchun-
gen haben gezeigt, dass (schweizweit) mehr als ein Fiinftel der 6ffent-
lichen Kanalisationen bedeutende oder starke Schiden aufweist. Erkannte
Mingel miissen mit Blick auf das Gewésserverunreinigungsverbot ge-
miss Art. 6 GSchG behoben werden. Im Kanton Ziirich ist die 6ffent-
liche Abwasserinfrastruktur weitgehend erstellt; in der Abwasserentsor-
gung folgt auf die Bauphase eine Unterhaltsphase. Kiinftig wird es in
erster Linie darum gehen, die Infrastrukturanlagen professionell zu
unterhalten und zu verbessern. Die Anlagen miissen auch wirtschaft-
lich betrieben werden. Grundlage hierfiir sind eine Anlagenbuchhal-
tung und eine finanzielle Planung, die auch die kiinftig (iiber einen
Zeitraum von mindestens zehn Jahren) zu erwartenden Investitionen
berticksichtigt (Abs. 3).

§42. c. Erstellung ausserhalb des Bereichs offentlicher
Kanalisationen

Der «Bereich offentlicher Kanalisationen» bezeichnet das Gebiet,
in dem das verschmutzte Abwasser in die 6ffentliche Kanalisation ein-
geleitet werden muss (Art. 11 Abs. 1 GSchG). Er umfasst Bauzonen,
weitere Gebiete, sobald fiir sie eine Kanalisation erstellt worden ist,
sowie weitere Gebiete, in denen der Anschluss an die Kanalisation
zweckmissig und zumutbar ist (Art. 11 Abs. 2 Bst. a—¢c GSchG).

Das fiir die Abwasserentsorgung zustidndige Gemeinwesen ist von
Bundesrechts wegen verpflichtet, nicht nur innerhalb der Bauzonen
fiir die Erstellung 6ffentlicher Kanalisationen und zentraler Abwasser-
reinigungsanlagen zu sorgen. Auch fiir bestehende Gebdudegruppen
ausserhalb von Bauzonen muss das Gemeinwesen unter Umstédnden
fiir die Erstellung der offentlichen Kanalisation sorgen (vgl. Art. 10
Abs. 1 GSchQG). § 42 prézisiert diese Verpflichtung: Die Gemeinden als
Tragerinnen der offentlichen Abwasserentsorgung erweitern den Be-
reich o6ffentlicher Kanalisationen, wenn Ortsteile, Weiler sowie Bauten
und Anlagen vorliegen, von denen Abwasser mit einer Belastung von
mehr als 30 Einwohnerwerten zu entsorgen ist. Ein Einwohnerwert
entspricht dabei einer organisch-biologisch abbaubaren Belastung mit
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einem biochemischen Sauerstoffbedarf von 60 g pro Tag im Durchschnitt
von fiinf Tagen (BSBs) bzw. einem chemischen Sauerstoffbedarf von
120 g pro Tag (CSB).

Ferner haben die Gemeinden fiir die Erweiterung des Bereichs 6f-
fentlicher Kanalisationen zu sorgen, wenn 6ffentliche Interessen den
Anschluss «gebieten». Namentlich verpflichten sie Inhaberinnen und
Inhaber von Bauten und Anlagen zum Anschluss an die Kanalisation
in Gebieten, in denen der Kanalisationsanschluss zweckmassig und zu-
mutbar ist (Art. 11 Abs. 2 Bst. ¢ GSchG).

§ 43. Private Abwasseranlagen
a. Erstellung, Unterhalt und Erneuerung

Die Abwasseranlagen der einzelnen Grundstiicke (beispielsweise
Bodenablaufe, Schlammsammler, Einsteigschédchte, Abscheideanlagen,
Fallleitungen, Grundleitungen, Sickerleitungen, Anschlussleitungen; in
ihrer Gesamtheit als Liegenschaftsentwisserung bezeichnet) sind von
den Privaten zu erstellen, zu unterhalten, zu kontrollieren, zu reinigen
und im Bedarfsfall zu erneuern (Abs. 1).

Soweit Industrieabwasser im Sinne von Anhang 3.2 GSchV aus
Industrie- und Gewerbebetrieben anfillt, sind die Inhaberinnen und
Inhaber der Betriebe (und damit des Industrieabwassers) fiir ihre Ab-
wasseranlagen umfassend verantwortlich (Abs. 2). Insbesondere haben
sie dafiir zu sorgen, dass die Vorbehandlungsanlagen fiir Industrie-
abwasser dauernd funktionstiichtig sind.

Sind Grundstiicke neu an die 6ffentliche Kanalisation anzuschlies-
sen, kann die Gemeinde auf privatem Grund die notigen Abwasseranla-
gen auf Kosten der Eigenttimerinnen und Eigentiimer erstellen (Abs. 3).
Es ist in diesen Féllen sachgerecht, dass die Anlagen im Zeitpunkt der
Abnahme in der Regel unentgeltlich ins Eigentum der Gemeinde
iibergehen und damit Teil der offentlichen Kanalisation werden, fiir
welche die Gemeinde verantwortlich ist.

§ 44. b. Zustandspriifung durch die Gemeinden

Gemiss Untersuchungen der Eawag, des Wasserforschungsinstituts
des ETH-Bereichs, muss damit gerechnet werden, dass rund 40% der
privaten Kanalisationen schadhaft sind. Um die Bemiihungen der 6f-
fentlichen Hand bei der Abwasserentsorgung nicht weitgehend nutzlos
zu machen, muss die Funktionsfdhigkeit der privaten Abwasseranla-
gen periodisch gepriift werden. Erweisen sich Anlagen als schadhaft,
sind sie zu sanieren.

Es ist sachgerecht, dass die Gemeinde fiir die Zustandspriifung der
privaten Abwasseranlagen sorgen. § 44 Abs. 1 verlangt, dass jedenfalls
dann eine Priifung vorgenommen wird, wenn wesentliche Anpassungen
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von Bauten und Anlagen auf dem Grundstiick vorgenommen werden.
Ebenso sollen die privaten Abwasseranlagen iiberpriift werden, wenn
die Gemeinde ohnehin eine Kontrolle der eigenen Kanalisation durch-
fiihren l4sst. Werden bei der Zustandsiiberpriifung Méngel festgestellt,
verpflichtet die Gemeinde die Eigentlimerin oder den Eigentiimer zur
Sanierung der schadhaften Anlagen (Abs. 2).

§45. c. Anschlussbewilligung

Wie bisher (§ 17 Abs. 1 EG GSchG) erteilt die Gemeinde die Bewil-
ligung zum Anschluss der privaten Abwasseranlagen an die 6ffentliche
Kanalisation und damit mittelbar an die zentrale Abwasserreinigungs-
anlage (Abs. 1). Die Bewilligung wird entweder direkt in den baurecht-
lichen Entscheid der Gemeinde integriert, als Nebenbewilligung zum
baurechtlichen Entscheid gesondert erteilt oder, wenn fiir das Vorha-
ben kein baurechtlicher Entscheid erforderlich ist, als eigensténdige ge-
wisserschutzrechtliche Bewilligung erteilt.

Abs. 2 nennt die Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen, damit
die Anschlussbewilligung erteilt werden kann. Einerseits miissen die
privaten Abwasseranlagen und der Anschluss selber technisch einwand-
frei erstellt werden; massgebend sind die technischen Regelwerke wie
namentlich die Norm VSA/suissetec, Anlagen fiir die Liegenschaftsent-
wisserung — Planung und Ausfiihrung, Ausgabe 2012 (Norm SN 592 000).
Anderseits muss die Gemeinde vor der Erteilung der Bewilligung ab-
kldren, ob die Abwassereinleitung keine Storungen in der 6ffentlichen
Kanalisation oder in der zentralen Abwasserreinigungsanlage (z. B. eine
hydraulische Uberlastung des Systems) verursachen kénnte.

§ 46. d. Ubernahme durch die Gemeinden

In der Praxis stellen sich immer wieder Probleme mit privaten Ab-
wasseranlagen, die bei Grossiiberbauungen durch die Bauherrschaft
erstellt werden und mit denen zahlreiche Gebdude entwissert werden.
Es kommt vor, dass im Lauf der Zeit der Unterhalt dieser Anlagen
vernachléssigt wird; wird schliesslich ein Sanierungsbedarf festgestellt,
ergeben sich oft Probleme bei der Finanzierung der notigen Sanie-
rungsarbeiten.

Haiufig kommt diesen privaten Abwasseranlagen eine Funktion zu,
die iiblicherweise von der 6ffentlichen Kanalisation erfiillt wird. Es ist
im Interesse eines geordneten Betriebs sachgerecht, dass solche Abwas-
seranlagen ins Eigentum der Gemeinde (bzw. der Inhaberin oder des
Inhabers der 6ffentlichen Kanalisation) tibertragen werden und damit
zu einem Teil der 6ffentlichen Kanalisation werden. Mit dem Eigen-
tumswechsel verbunden ist auch ein Wechsel der Unterhaltszustdndig-
keit von den Privaten hin zur Gemeinde; dieser liegt damit regelmassig
im Interesse der Privaten, zumal die Kosten fiir Betrieb, Unterhalt und
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Erneuerung der Abwasseranlagen bei einer Ubernahme durch die Ge-
meinde von der kommunalen Siedlungsentwisserungsrechnung getra-
gen werden. Die Gemeinde kann daher private Abwasseranlagen, so-
weit sie die Funktion der offentlichen Kanalisation erfiillen, in der
Regel unentgeltlich an sich ziehen (Abs. 1). Die Gemeinde kann dabei
verlangen, dass ihr diese Anlagen in einwandfreiem Zustand {ibergeben
werden; notigenfalls sind die Anlagen vor ihrer Ubertragung somit auf
Kosten der Privaten instand zu stellen.

§47. e. Mitbenutzung

Eignen sich private Abwasseranlagen dazu, das Abwasser eines be-
nachbarten Grundstiicks abzuleiten, kann die Gemeinde die Eigen-
timerin oder den Eigentlimer dieser privaten Anlagen verpflichten, die
Mitbenutzung der Anlagen durch die Nachbarin oder den Nachbarn
zu dulden (Abs. 1). Beim einzurdumenden Recht handelt es sich in der
Regel um eine Dienstbarkeit. Dafiir steht der Eigentiimerin oder dem
Eigentiimer der beanspruchten privaten Abwasseranlagen eine ange-
messene Entschidigung zu (Abs. 2). Soweit sich die beteiligten Privaten
nicht einvernehmlich einigen — Einvernehmen ist die Regel —, ist das
Schitzungsverfahren nach dem Gesetz iiber die Abtretung von Privat-
rechten einzuleiten (Abs. 3). Die Regelung entspricht inhaltlich im
Wesentlichen dem bisherigen Recht (§ 16 EG GSchG).

Private, die von ihrem Nachbarn einen Beitrag fordern, haben dies
mit Antrag an das Statthalteramt zu verlangen (§ 39 Abtretungsgesetz).
Dieses tiberweist die Akten der zustdndigen Schédtzungskommission
gemdss § 33 des Abtretungsgesetzes. Der Entscheid der Schitzungs-
kommission stellt ein rechtskriftiges Urteil dar, sofern dieses nicht mit
Rekurs beim Verwaltungsgericht angefochten wird (§ 42 Abtretungs-
gesetz). Gegen den Entscheid der Schitzungskommission kann innert
20 Tagen, von der Eroffnung an gerechnet, Rekurs beim Verwaltungs-
gericht angemeldet werden. Das Verwaltungsgericht setzt dann eine
Frist zur Einreichung der Rekursschriften an und entscheidet schliess-
lich tiber den Rekurs nach den Bestimmungen iiber die Verwaltungs-
rechtspflege (§ 46 Abtretungsgesetz).

§ 48. Erlass iiber die Siedlungsentwésserung

Das kantonale Recht regelt weder die technischen Gesichtspunkte
der Siedlungsentwisserung noch die Erhebung der Gebiihren und
Beitriage abschliessend. Die Gemeinden miissen in diesen Bereichen
erganzendes Recht schaffen (Abs. 1). Je nach Schwere des Grundrechts-
eingriffs hat dies durch Gemeindeerlass (Beschluss der Gemeindelegis-
lative) oder durch Behordenerlass (Beschluss des Gemeindevorstands)
zu erfolgen. Die abgaberechtlichen Grundsétze verlangen beispiels-
weise, dass die Grundziige der Erhebung von Gebiihren und Beitrdgen



76

(Kreis der Abgabepflichtigen, Gegenstand der Abgabe, Bemessungs-
grundlage, Ausnahmen von der Abgabepflicht) durch Gemeindeerlass
geregelt werden.

Im Interesse einer einheitlichen und rechtmissigen Regelung der
Siedlungsentwisserung in den Gemeinden sind die kommunalen Er-
lasse von der Direktion zu genehmigen (Abs. 2). Die Genehmigung hat
nicht nur deklaratorischen, sondern konstitutiven Charakter. Notigen-
falls kann die Direktion im Rahmen der Genehmigung (aufsichtsrecht-
lich) auch kommunale Vorschriften abiandern, wo ein Verstoss gegen
hoherrangiges Recht vorliegt und eine Regelung als erforderlich er-
scheint.

D. Schadenereignisse

§49. Aufgaben und Zusténdigkeiten

Im Kanton Ziirich sind jahrlich iiber 230 Gewésser- und Boden-
verunreinigungen zu bewiltigen. Die Ursachen der Schadenfille sind
vielfdltig. Sie rithren von Baustellen, Industrie und Gewerbe, der Land-
wirtschaft, privaten Haushaltungen, dem Strassenverkehr und verschie-
denen anderen Ursachen her.

Nach Art. 49 Abs. 1 Satz 2 GSchG organisieren die Kantone die
Gewisserschutzpolizei und einen Schadendienst. Es muss sichergestellt
werden, dass akute Schadenereignisse unverziiglich behoben werden
(vgl. Art. 6 GSchG, wonach das Hervorrufen von Gewésserverunrei-
nigungen und das Schaffen einer konkreten Gefahr solcher Verunrei-
nigungen verboten sind). Die Behebung der Schadenfille stellt eine
Verbundaufgabe zwischen dem Kanton (insbesondere Baudirektion,
Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft), den Gemeinden und der
Gebidudeversicherung Kanton Ziirich dar (Abs. 1). Auf Verordnungs-
ebene bestehen bereits heute detaillierte Regelungen (namentlich die
Verordnung iiber den ABC-Schutz vom 28. Februar 2007, LS 528.1).
Diese bewéhrte Zusammenarbeit der verschiedenen Dienste ist beizu-
behalten.

Soweit ausserordentliche Lagen (Katastrophen und Notlagen) vor-
liegen, kommen auch die Vorschriften des Bevolkerungsschutzgesetzes
vom 4. Februar 2008 (LS 520) zur Anwendung.

Beibesonderen Anlagen wie Nationalstrassen, Bahnanlagen, Flug-
platzen, Grosstankanlagen oder Industriebetrieben kénnen gemdiss
Abs. 2im Einvernehmen mit den Anlageinhabern besondere Regelun-
gen iiber die Schadenbehebung getroffen werden (Schutzmassnahmen,
Zustandigkeiten, Kostentragung usw.).
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Neben der sofortigen Bewiltigung von Schadenereignissen durch
die Schadendienste muss auch sichergestellt werden, dass die Gewésser-
gefahren dauerhaft behoben werden. Es sind somit die Ursachen der
Verunreinigungen und Gefahrdungen zu untersuchen, und es sind ge-
eignete Massnahmen zur Ursachenbekdmpfung zu ergreifen (Abs. 3).
Zusténdig fiir den Vollzug ist die Direktion.

§ 50. Pflichten im Ereignisfall

Abs. 1 wendet sich an die Allgemeinheit; von den Privaten wird
erwartet, dass sie die Polizei oder Feuerwehr benachrichtigen, wenn sie
beobachten, dass ein Schadenereignis eintritt (Abs. 1). Die Verpflich-
tung der Urheberin und Urheber von Schadenféllen geht indessen wei-
ter: Sie miissen sofort alle zur Vermeidung, Einddmmung und Behebung
eines Schadenereignisses erforderlichen und zumutbaren Massnahmen
ergreifen (Abs. 2).

Abs. 3 stellt die Rechtsgrundlage dar, um bei Féllen des Notstandes
zur Schadenverhiitung notigenfalls in fremdes Eigentum eingreifen zu
konnen. Dies wire etwa der Fall, wenn Giftstoffe iiber ein Grundstiick
eines Dritten ins Grundwasser einsickern und das verschmutzte Erd-
reich sofort mit einem Bagger ausgekoffert werden muss. Fiihrt bei-
spielsweise ein Unfallereignis mit einem Fahrzeug zum Auslaufen von
Treibstoff, kann dies die Anordnung von Bodenaushub notwendig ma-
chen. Ungeachtet dessen sind Schidden an fremdem Eigentum vollum-
fanglich zu ersetzen.

E. Finanzierung

§ 51. Siedlungsentwésserung
a. Grundsitze

Die offentliche Siedlungsentwisserung wird durch Gebiihren und
andere Abgaben nach dem Verursacherprinzip finanziert. Art. 60a GSchG
enthilt dazu verschiedene Vorgaben. Nach Art. 60a Abs. 1 Satz 1 GSchG
sorgen die Kantone dafiir, dass die Kosten fiir Bau, Betrieb, Unterhalt,
Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwecken
dienen, mit Gebiihren oder anderen Abgaben den Verursachern iiber-
bunden werden. § 51 fiihrt diese bundesrechtliche Vorgabe weiter aus.

Die Finanzierung der offentlichen Siedlungsentwisserung wird in
den §§ 51{f. klarer formuliert, als dies in der heutigen Gesetzgebung der
Fall ist. Eine prézisere Ausgestaltung der Gebiihrenregelung driangt
sich bereits aus verfassungsrechtlicher Sicht auf. So bestimmt Art. 38
Abs. 11it. d KV, dass die «Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen
von Steuern und anderen Abgaben, mit Ausnahme von Gebiihren in
geringer Hohe», in der Form des Gesetzes festgelegt werden miissen
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(Legalitdtsprinzip im Abgaberecht). Wie Art. 127 Abs. 2 KV weiter
bestimmt, sind im Gesetz namentlich Art und Gegenstand der Abgabe,
die Bemessungsgrundsitze und der Kreis der abgabepflichtigen Perso-
nen zu regeln.

Abs. 1 legt fest, dass die Gemeinden folgende Gebiihren und Bei-
trage erheben:

— Gebiihren fiir die Beniitzung der offentlichen Abwasseranlagen
von den Eigentiimerinnen und Eigentiimern der an die 6ffentliche
Kanalisation angeschlossenen Grundstiicke oder von den Abwasser-
inhaberinnen und -inhabern (lit. a);

— Gebiihren fiir den Anschluss von Grundstiicken, Bauten und An-
lagen an die 6ffentliche Kanalisation von den Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentiimern (lit. b); Anschlussgebiihren stellen ein
Entgelt dar fiir die Mitbeniitzung der bisher (von den anderen Ge-
bithrenpflichtigen) finanzierten bestehenden 6ffentlichen Abwasser-
anlagen;

— Beitrége fiir die Groberschliessung von Grundstiicken (lit. ¢); Er-
schliessungsbeitréige gelten die Vorteile ab, welche die Grundeigen-
tiimerinnen und Grundeigentiimer durch die Erstellung der 6ffent-
lichen Abwasseranlagen im Rahmen der Groberschliessung erhalten.

Die Gebiihren und Beitrdge haben nicht nur die Kosten aus dem
Betrieb der Anlagen abzudecken. Die Abwasserrechnung muss auch
Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den Ausbau der An-
lagen einschliessen (vgl. Art. 60a Abs. 1 GSchG). Die Gemeinden miis-
sen fiir diese kiinftigen Aufwendungen Reserven bilden, die auf ein
Spezialfinanzierungskonto zu iibertragen sind (Abs. 2).

Wird im Rechnungsjahr ein Gewinn erzielt, so darf dieser nicht
ausgeschiittet oder fiir andere Zwecke als die Siedlungsentwésserung
verwendet werden. Vielmehr ist der Gewinn ebenfalls auf das Spezial-
finanzierungskonto zu iibertragen.

§ 52. b. Berechnung der Gebiihren

Die Abwasserrechnung ist als Vollkostenrechnung zu fithren; die
Gemeinden miissen bei der Erhebung der Abgaben darauf achten, dass
die Gebiihren und Abgaben sdmtliche Kosten der Siedlungsentwis-
serung decken. Aus dem Kostendeckungsprinzip folgt auch, dass die
Gebiihrenertrége zweckgebunden sind. Sie diirfen also nicht fiir andere
Zwecke als die Siedlungsentwisserung verwendet werden. Zudem
miissen die Gemeinden das Verursacherprinzip (Art. 3a und 60a GSchG)
umsetzen. Dies bedeutet bei den Beniitzungsgebiihren, dass diese ge-
miss dem Umfang der Inanspruchnahme der Siedlungsentwasserung
geschuldet sind. Bei den Anschlussgebiihren ist es weiterhin zuléssig,
auf den Gebdudeversicherungswert der Liegenschaft abzustellen.
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Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Gemeinden auf die Anschluss-
gebiihren iiberhaupt verzichten und nur Beniitzungsgebiihren erheben
(Abs. 2). In einem Gemeindeerlass ist zu regeln, welche Gebiihren er-
hoben werden.

Art. 60a Abs. 1 Bst. a GSchG verlangt verursachergerecht, dass bei
der Ausgestaltung der Gebiihren die «Art und die Menge des erzeugten
Abwassers» zu beriicksichtigen sind. Insbesondere von gewerblichen
oder industriellen Betrieben, bei denen im Vergleich zu Wohnbauten
Abwasser mit erheblich hoherer Konzentration oder Schmutzstoff-
fracht in wesentlich anderer Zusammensetzung anfillt, sind deshalb
neben den ordentlichen Benutzungsgebiihren sogenannte «Starkver-
schmutzerzuschldge» zu erheben. Schon bisher werden in vielen Ge-
meinden Starkverschmutzerzuschldge erhoben. Abs. 3 sieht diesbeziig-
lich ein Obligatorium vor. Die Zuschlige sollen die Abwasserproduzen-
ten motivieren, ihre Anlagen und Titigkeit so zu verbessern, dass die
eingeleiteten Abwisser von der offentlichen Abwasserreinigungsan-
lage besser und kostengiinstiger gereinigt werden konnen. Dies kann
sogar dazu fiihren, dass 6ffentliche Abwasserreinigungsanlagen be-
scheidener dimensioniert werden konnen, was sich kostensenkend
auswirkt. Abgesehen davon werden durch die verursachergerechte
Kosteniiberbindung auf die Starkverschmutzer die Gebiihrenrechnun-
gen der Haushalte entlastet.

Abs. 4 bestimmt, dass die Gemeinden fiir den Wertzuwachs einer
Liegenschaft, der durch eine energetische Sanierung von Bauten und
Anlagen entsteht, keine Anschlussgebiihren verlangen. Abs. 4 erleich-
tert die energetische Sanierung von (bestehenden) Bauten und Anla-
gen. Mit dieser Regelung wird die vom Kantonsrat am 26. Mérz 2012
iiberwiesene Motion KR-Nr. 202/2009 betreffend Gebiihrenbefreiung fiir
Energieeffizienzsteigerung bei Bauten und Anlagen: Anderung § 42
Einfiihrungsgesetz zum Gewisserschutzgesetz erfiillt. Zur Tragweite
dieser Vorschrift siche hinten, Abschnitt F.

Der Grundsatz der kostendeckenden und verursachergerechten
Erhebung der Gebiihren und Beitrdge kann ausnahmsweise wihrend
einer beschrinkten Zeit durchbrochen werden, wenn sonst die umwelt-
vertrégliche Entsorgung des Abwassers gefihrdet wire (Abs. 5). Die
Bestimmung lehnt sich an Art. 60a Abs. 2 GSchG an.

§ 53. c. Erschliessungsbeitrag

§ 53 iibernimmt den wesentlichen Inhalt von §§ 42 ff. EG GSchG
und erméchtigt die Gemeinden, hochstens die Hélfte des Mehrwerts
eines Grundstiicks abzuschopfen, den dieses durch die Groberschlies-
sung mit der offentlichen Kanalisation erfdahrt (Abs. 1). Dabei kommt
es nicht darauf an, ob das Grundstiick unbebaut oder bebaut ist. Die
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Erhebung dieses Beitrages ist (wie unter bisherigem Recht) zwingend.
In einem Gemeindeerlass miissen die Gemeinden im Rahmen der kan-
tonalen Bestimmung festlegen, wie hoch die Mehrwertabschopfung
sein soll.

Der Bezug des Erschliessungsbeitrags richtet sich nach §§ 17ff. des
Abtretungsgesetzes (Abs. 2). Die Festsetzung der Beitragspflicht sowie
die Bestimmung der Grosse und Verfallszeit der Beitrdge wird durch
die Schitzungskommission bzw. das Verwaltungsgericht vorgenommen
(8§ 20 Abtretungsgesetz). Die Gemeinde, die von Privaten Beitrdge
einfordert, hat dies mit Antrag an das Statthalteramt zu verlangen, das
die Akten der zustandigen Schiatzungskommission iiberweist (§ 39 Ab-
tretungsgesetz).

Mit der Groberschliessung eines Gebiets setzt oft eine rege Bau-
titigkeit ein, die mit dem Handwechsel von Grundstiicken verbunden
ist. Daher muss geregelt werden, wer Beitragsschuldnerin oder -schuld-
ner ist. Wie bisher (§ 43 Abs. 3 EG GSchG) wird auf den Zeitpunkt der
Vollendung der Groberschliessung abgestellt. Wer zu diesem Zeit-
punkt Eigentiimerin oder Eigentiimer des Grundstiicks ist, schuldet
den Erschliessungsbeitrag (Abs. 3).

Gemiss Abs. 4 wird der Erschliessungsbeitrag verrechnet mit Ent-
schidigungen, die einer Grundeigentiimerin oder einem Grundeigen-
timer fiir die Abtretung von Rechten im Zusammenhang mit der
Groberschliessung (z. B. Einrdumen von Durchleitungsrechten) zuste-
hen. Dies entspricht auch dem bisherigen Recht (§ 43 Abs. 2 EG GSchG).

§ 54. d. Beitrag an die Kosten fiir Anlagen von iiberkommunaler
Bedeutung

Soweit eine Gemeinde offentliche Abwasseranlagen betreibt, die von
anderen Gemeinden mitbenutzt werden, kann sie von diesen anderen
Gemeinden angemessene Beitridge an die Kosten verlangen (Abs. 1).
Die Beitrige richten sich dabei nach den von der beitragspflichtigen
Gemeinde eingesparten Kosten (Abs. 2).

In der Regel werden sich die beteiligten Gemeinden vertraglich tiber
die wesentlichen Gesichtspunkte der Mitbenutzung einigen. Kommt
jedoch keine Einigung zustande, muss das Verwaltungsgericht angeru-
fen werden (Abs. 3). Es entscheidet iiber die gegenseitigen Anspriiche
der Gemeinden im Klageverfahren gemaéss §§ 81ff. VRG (verwaltungs-
rechtliche Klage).

§55. e. Verwendung fiir den Gewdisserunterhalt

Offentliche oberirdische Gewisser konnen dazu dienen, das von der
Siedlungsentwésserung anfallende Abwasser (z. B. das von Strassen,
Wegen und Plédtzen stammende, nicht verschmutzte Regenabwasser)
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aufzunehmen und schadlos abzutransportieren. Soweit einem Gewés-
ser diese Funktion zukommt, liegt der Unterhalt des Gewdéssers auch
im Interesse der Siedlungsentwésserung. Es rechtfertigt sich daher, in
solchen Fillen Gebiithren und Beitrige fiir den Unterhalt des Gewds-
sers zu verwenden, soweit dieses von der Siedlungsentwésserung bean-
sprucht wird. Solches ist bereits bundesrechtlich geboten, da im Bereich
der Siedlungsentwisserung das Verursacherprinzip zwingend anzu-
wenden ist (vgl. Art. 3a und 60a GSchG). Soweit 6ffentliche Gewdsser
demnach (auch) als Siedlungsentwisserungsanlagen qualifiziert wer-
den, sind die Unterhaltskosten, die auf die Beniitzung der Gewdsser als
Siedlungsentwisserungsanlage zuriickzufiihren sind, der Verursacherin
oder dem Verursacher anzulasten (Urteil des Verwaltungsgerichts des
Kantons Ziirich VB.2002.00191 vom 11. September 2003, E. 5b).

§ 56. Forderung

Die Regelung iiber die Forderung von Gewésserschutzmassnahmen
istintegral vom bisherigen Recht (§ 46 EG GSchG) iibernommen wor-
den (Abs. 1 und 2). Voraussetzung fiir die Gewahrung kantonaler Sub-
ventionen ist ausnahmslos das Vorliegen eines erheblichen offent-
lichen Interesses.

Da neben den kantonalen Gewdsserschutzsubventionen unter
Umstidnden auch andere Staats- und Bundesbeitrige gewdhrt werden
konnen, muss ein Korrektiv eingefiihrt werden fiir den Fall, dass die
Staats- und Bundesbeitrdge gesamthaft so hoch werden, dass keine
nennenswerte Eigenleistung der Gemeinde verbleibt. Ubersteigen die
Gewisserschutzsubventionen zusammen mit den iibrigen Staats- und
Bundesbeitrdagen 75% der anrechenbaren Kosten, wird die Subvention
herabgesetzt (Abs. 3).

§ 57. Ausfithrungsvorschriften

§ 57 verpflichtet den Regierungsrat, die Einzelheiten der Finanzie-
rung durch eine gesetzesergidnzende Verordnung zu regeln (Abs. 1). Er
kann insbesondere Vorgaben fiir die Bemessung von Gebiihren und
Abgaben, Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den Aus-
bau der 6ffentlichen Abwasseranlagen sowie von Subventionen erlassen
(Abs. 2).

Abs. 3 gibt Leitlinien fiir die Bemessung von Subventionen vor.
Kriterien sind die Verbesserung der Entsorgungssicherheit, der zu er-
wartende Umweltnutzen, die Wirtschaftlichkeit der zu subventionie-
renden Massnahmen oder Anlagen sowie die Auswirkungen auf die
Hohe der Abwassergebiihren.
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4. Abschnitt: Nutzung der Gewiisser

Das Wassernutzungsrecht stellt grosstenteils originédres kantonales
Recht dar. Einzig im Bereich der Wasserkraftnutzung sind bundesge-
setzliche Vorgaben zu beachten (Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezem-
ber 1916, SR 721.80). Im kantonalen Recht ist somit (weitgehend) kein
Ausfiihrungsrecht zur Bundesgesetzgebung zu finden, sondern eigen-
standiges materielles Recht.

Gewisser sind — von wenigen historischen Ausnahmen abgesehen —
offentliche Sachen. Sie unterstehen der Hoheit der Kantone. Diese
sorgen dafiir, dass die offentlichen Gewésser gemeinwohlvertriglich
und umweltgerecht genutzt werden, und stellen eine entsprechende ge-
setzliche Ordnung auf. Im Kanton Ziirich unterliegt die Sondernutzung
von Gewissern einer Konzessionspflicht, fiir sogenannten gesteigerten
Gemeingebrauch ist eine wasserrechtliche Bewilligung erforderlich
(8 58). Konzessions- und bewilligungspflichtige Nutzungen der 6ffent-
lichen Gewdsser sind gebiihrenpflichtig (8§ 61ff.).

Angelehnt an die bisherigen Regelungen im Wasserwirtschaftsgesetz
werden Nebenpflichten, Ubertragung und Beendigung von Konzes-
sionen und Bewilligungen sowie die Einschrédnkung von Nutzungs-
rechten geordnet (§§ 64 ff.). Fiir besondere Arten der Gewissernut-
zung werden zusitzliche Regelungen getroffen, namentlich fiir die
Wasserkraftnutzung, die Landanlagen und die Entnahme von Wasser
bei Wassermangel (§§ 73 ff.).

Das Verfahren bei Wassernutzungen muss gewihrleisten, dass Nut-
zungsrechte Dritter durch neue Wassernutzungen nicht unzumutbar
eingeschrénkt werden. Da die Gewdsser grundsétzlich der Allgemein-
heit zur Verfiigung stehen, ist der Rechtsschutz (bereits im bisherigen
Recht) stark ausgebaut. Insbesondere kann jedermann im Rahmen des
wasserrechtlichen Konzessions- oder Bewilligungsverfahrens Einwen-
dungen gegen neue Wassernutzungen erheben. Diese Einwendungen
werden in einer Lokalverhandlung behandelt; oft konnen auf diese
Weise Nutzungskonflikte zwischen den beteiligten Privaten ausgerdumt
werden. Bei den weiteren Verfahrensschritten (Rekurs gegen die Kon-
zession oder Bewilligung an das Baurekursgericht, Beschwerde an das
Verwaltungsgericht, Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegen-
heiten an das Bundesgericht) ist die Befugnis zum Ergreifen des
Rechtsmittels jedoch auf Personen beschrénkt, die von der Konzession
oder Bewilligung stérker beriihrt sind als die Allgemeinheit und ein
aktuelles schutzwiirdiges Interesse an der Aufhebung der Anordnung
haben.
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Schliesslich wird der Bereich der Wasserversorgung geregelt (§§ 87ff.).
Dabei handelt es sich nicht nur um eine bestimmte Form der Wasser-
nutzung, sondern um eine wichtige 6ffentliche Aufgabe von Kanton
und Gemeinden. Art. 105 Abs. 2 KV verlangt, dass Kanton und Ge-
meinden die Wasserversorgung «gewdhrleisten». Damit bringt der Ver-
fassungsgeber zum Ausdruck, dass der Wasserversorgung eine lebens-
wichtige Bedeutung zukommt, weshalb die Aufgabe grundsétzlich von
der offentlichen Hand selber wahrgenommen werden soll. Dennoch
kann die Tatsache nicht verdrangt werden, dass die Wasserversorgung
nicht flichendeckend durch die Gemeinden wahrgenommen wird, son-
dern dass im Kanton Ziirich seit Langem zahlreiche privatrechtliche Ge-
nossenschaften und altrechtliche Korporationen bestehen, die diese
Aufgabe iibernehmen (gegenwirtig rund 60 Genossenschaften und
Korporationen). Daneben bestehen einige wenige Aktiengesellschaf-
ten, die diese Aufgabe in einzelnen Gemeinden wahrnehmen. Die poli-
tische Gemeinde hélt regelméssig 100% der Aktien. Das Wassergesetz
gibt den Gemeinden die Instrumente in die Hand, um eine wirkungs-
volle Aufsicht iiber diese privaten Aufgabentréiger auszuiiben.

A. Konzessionen und Bewilligungen

§ 58. Konzessions- und Bewilligungspflicht

Werden offentliche oberirdische Gewésser in geringfiigigem Mass
genutzt, z. B. zum Baden und zum Schopfen von Wasser in geringen
Mengen mit einfachen Mitteln, bedarf es hierzu keiner Konzession oder
Bewilligung. Im Rahmen des sogenannten schlichten Gemeingebrauchs
ist die Nutzung der Gewdsser jedermann ohne Weiteres gestattet (lit. a).
Vorbehalten sind Einschriankungen aus polizeilichen Griinden (z. B.
ein Badeverbot in der Ndhe von Schiffsanlegestellen).

Hingegen erfordert der sogenannte gesteigerte Gemeingebrauch
eine wasserrechtliche Bewilligung (lit. b). Unter gesteigertem Gemein-
gebrauch wird der Gebrauch einer offentlichen Sache verstanden, der
nicht mehr bestimmungsgemaiss oder gemeinvertréglich ist und andere
Benutzerinnen und Benutzer wesentlich einschrankt, aber sie vom Ge-
brauch der Sache nicht vollstindig ausschliesst. Als gesteigerter Ge-
meingebrauch gelten insbesondere:

— die voriibergehende Absenkung des Grundwasserspiegels im Ge-
wisserschutzbereich Ay,

— die voriibergehende Inanspruchnahme des Grundwasserleiters im
Gewisserschutzbereich Ay unterhalb des natiirlichen hochsten
Grundwasserspiegels durch Bauten, Anlagen oder Untergrundver-
anderungen,
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— die voriibergehende Entnahme von Wasser aus Gewissern,

— die Inanspruchnahme von oberirdischen Gewéssern durch Bauten
und Anlagen bis zu einer Dauer von drei Monaten,

— die Inanspruchnahme von oberirdischen Gewissern fiir gewerbliche
Zwecke, sofern dafiir keine Konzession erforderlich ist.

Die Bewilligungspflicht ist erforderlich, um zwischen den verschie-
denen Nutzungen Priorititen zu setzen und eine sinnvolle Abstimmung
zwischen den Nutzungsanspriichen zu erreichen. Die Bewilligungspflicht
dient somit dazu, den schlichten und den gesteigerten Gemeingebrauch
so zu regeln, dass keine schwerwiegenden Nutzungskonflikte auftreten.

Wird durch eine bestimmte Nutzung das Gewésser vollstdndig dem
Gemeingebrauch entzogen und werden damit andere Personen ldanger-
dauernd ginzlich von der Gewéssernutzung ausgeschlossen, liegt eine
sogenannte Sondernutzung vor. Diese setzt die Erteilung einer Son-
dernutzungskonzession voraus (lit. ¢). Konzessionspflichtig sind ins-
besondere
— die dauernde Inanspruchnahme des Grundwasserleiters im Gewisser-

schutzbereich Ay unterhalb des natiirlichen hochsten Grundwasser-

spiegels durch Bauten, Anlagen oder Untergrundverénderungen,

— die dauernde oder wiederkehrende Wasserentnahme aus Gewissern,

— die dauernde oder wiederkehrende Nutzung von Gewdssern zur
Gewinnung von Energie oder zur Kiihlung,

— die Errichtung von Bauten und Anlagen in oberirdischen Gewds-
sern, insbesondere Gebédude, Bootsstationierungen, Stege, Flosse,
Briicken, Leitungen,

— die Auffiillung von oberirdischen Gewéssern zur Landgewinnung
(Landanlagen),

— Materialentnahmen aus oberirdischen Gewissern.

Zustéandig fiir die Erteilung der Konzession ist in der Regel die Direk-
tion. Der Regierungsrat ist zustdndig bei Konzessionen fiir Wasserkraft-
anlagen von mehr als 3000 kW Bruttoleistung (§ 73 Abs. 1).

Mit der Konzession wird den Berechtigten fiir die Konzessionsdauer
ein wohlerworbenes Recht eingerdumt, das grundsitzlich unter dem
Schutz der Eigentumsgarantie steht. Einschrinkungen des Nutzungs-
rechts sind nur unter den Voraussetzungen von § 72 zuléssig.

§59. Inhalt

§ 59 umschreibt den Inhalt der Konzession oder Bewilligung. Das
Nutzungsrecht ist darin genau zu umschreiben (Umfang, Art, Dauer,
Verpflichtungen bei dessen Beendigung). Da sich das Gemeinwesen
seiner Hoheitsrechte an den offentlichen Sachen nicht dauerhaft ent-
dussern kann (BGE 127 1T 69), ist die Konzession oder Bewilligung in
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der Regel zu befristen. Auch Bedingungen und Auflagen sind zuléssig,
so beispielsweise iiber zu leistende Sicherheiten (§ 109), Unterhalts-
verpflichtungen (§ 64), energetische Anforderungen, die Effizienz der
Nutzung und den Riickkauf (§ 68).

§ 60. Erteilung

Die Konzession oder Bewilligung setzt ein entsprechendes Gesuch
voraus (Abs. 1 Satz 1). Mit diesem Gesuch sind die zur Priifung erforder-
lichen Pline und Unterlagen einzureichen.

Im Ubrigen sind die Konzession und die wasserrechtliche Bewilli-
gung von der Polizeibewilligung zu unterscheiden. Wéhrend bei Polizei-
bewilligungen ein Anspruch auf Erteilung der Bewilligung besteht,
wenn die Voraussetzungen dafiir erfiillt sind, ist dies bei der Konzes-
sion oder Bewilligung fiir eine Gewissernutzung nicht der Fall, da es
um die Priorititensetzung und Koordination der verschiedenen Nut-
zungen der offentlichen Sache «Gewisser» geht. Auf die Erteilung einer
Konzession oder einer Bewilligung besteht mithin kein Rechtsanspruch
(Abs. 1 Satz 2).

Gewissernutzungen diirfen nur konzessioniert oder bewilligt wer-
den, wenn die 6ffentlichen Interessen (vgl. dazu § 2) gewahrt bleiben
und die Rechte anderer Nutzungsberechtigter nicht unzumutbar ein-
geschrdnkt werden (Abs. 2). Wie unter dem bisherigen Recht (§ 43
Abs. 2 WWG) wird bei mehreren Gesuchen um eine Konzession oder
Bewilligung dasjenige ausgewihlt, das die offentlichen Interessen am
besten wahrt (Abs. 3 Satz 1). Angesichts der iberragenden Bedeutung
der offentlichen Wasserversorgung gegeniiber den iibrigen Gewisser-
nutzungen kommt dem Interesse der 6ffentlichen Trinkwasserversor-
gung Vorrang zu (Abs. 3 Satz 2).

§ 61. Gebiihren
a. Grundsitze

§ 61 stellt die erforderliche formellgesetzliche Grundlage fiir die
Erhebung von Verleihungs- und Nutzungsgebiihren durch den Kanton
(als Inhaber der Gewdsserhoheit) dar. Wie bisher werden einmalige
Verleihungsgebiihren und einmalige oder wiederkehrende Nutzungs-
gebiihren erhoben (Abs. 1).

Die Verleihungsgebiihr stellt die Gebiihr fiir die blosse Eroffnung
einer Nutzungsmoglichkeit, d. h. fiir die Rechtseinrdumung dar. Die
Nutzungsgebiihr stellt das Entgelt fiir die Nutzung des Gewéssers dar
und kann einmalig oder wiederkehrend erhoben werden.

Liegen erhebliche 6ffentliche Interessen vor, konnen die Gebiihren
herabgesetzt werden oder es kann (ausnahmsweise) ganz auf sie ver-
zichtet werden (Abs. 2). Praxisgemass wird fiir Wasserentnahmen zur
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Speisung von Naturschutzweihern oder dhnlichen offentlich zugingli-
chen Anlagen auf eine Gebiihrenerhebung verzichtet.

Fir Gebiihrenforderungen gilt eine fiinfjahrige Verjahrungsfrist
(Abs. 3). Es ist dem Kanton zuzumuten, seine Anspriiche innert dieser
Frist geltend zu machen.

Der Regierungsrat legt durch Verordnung die Hohe der Nutzungs-
gebiihren fest (Abs. 4 Satz 1). Die Gebiihren sind abgestuft nach Nut-
zungsarten zweckmassig festzulegen. Die formellgesetzlichen Vorgaben
sind in den §§ 62 und 63 festgehalten. Der Regierungsrat orientiert sich
bei der Festlegung der Gebithrenhohe am bisherigen Gebiihrenre-
gime, wie es in der Gebiihrenverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz
bereits heute geregelt ist. Er passt die Gebiihren periodisch der Teue-
rung an (Abs. 4 Satz 2).

§ 62. b. Verleihungsgebiihr

Die Verleihungsgebiihr, das Entgelt fiir die Einrdumung des Nut-
zungsrechts durch den Kanton, wird mit der Konzession oder Bewilli-
gung festgelegt. Thre Hohe bemisst sich nach der Hohe der Nutzungs-
gebiihr fiir ein Jahr. Steht im Zeitpunkt des Erlasses der Verfiigung die
Nutzungsgebiihr noch nicht betragsmassig fest, wird die Verleihungs-
gebiithr anhand einer Prognose festgelegt (Abs. 1).

In Abs. 2 wird klargestellt, dass Umbauten und Nutzungserweite-
rungen wihrend der Konzessions- oder Bewilligungsdauer nicht dazu
fiihren, dass die volle Verleihungsgebiihr noch einmal geschuldet ist,
sondern dass die Gebiihr nur fiir die Nutzungssteigerung zu entrichten
ist.

Die Verleihungsgebiihr ist unabhéngig davon, ob von der Konzes-
sion oder Bewilligung im vorgesehenen Rahmen oder tiberhaupt Ge-
brauch gemacht wird oder nicht, bei Entstehung des Rechtsverhéltnis-
ses geschuldet.

Der Kanton nimmt bei Grundwassernutzungen jéhrlich insgesamt
durchschnittlich Fr. 10 000 bis Fr. 15 000 als Verleihungsgebiihren ein. Bei
Nutzungen der oberirdischen Gewisser konnen die Betrdge von Jahr zu
Jahr betrichtlich schwanken und zwischen Fr. 25 000 und 1,3 Mio. Fran-
ken betragen. Grund fiir diese Schwankungen sind in erster Linie die
iber die Jahre unregelmaissigen Konzessionserneuerungen fiir die we-
nigen grossen Wasserkraftwerke (z. B. Kraftwerk Eglisau oder das Etzel-
werk).

§ 63. c. Nutzungsgebiihr

Nutzungsgebiihren sind Abgeltungen fiir die Vorteile, welche die
Konzessiondrinnen und Konzessionire sowie Bewilligungsinhaberin-
nen und -inhaber aus der 6ffentlichen Sache Gewésser ziehen.
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Die Nutzungsgebiihren spiegeln die vielfdltigen Nutzungen der Ge-
wisser wider. Bereits das geltende Recht regelt in den §§ 12ff. GebV
WWG die verschiedenen Gebiihren, die fiir die Nutzung von Gewéssern
zu entrichten sind. So ist die Nutzung von Grund- und Oberfldchen-
wasser zu Trink-, Brauch- und Bewisserungszwecken gebiihrenpflich-
tig (§ 12 GebV WWG). Diese Nutzungsgebiihr bestimmt sich grund-
satzlich nach der entnommenen Wassermenge, wobei unterschieden
wird zwischen Entnahmen von bis 1000 /min und solchen von mehr als
1000 l/min. Die Nutzungsgebiihr fillt zudem bei der Nutzung des
Grundwassers hoher aus als bei der Nutzung des Oberflachenwassers.
Eine Nutzungsgebiihr ist im Weiteren fiir die Nutzung von Grund- und
Oberflichenwasser fiir Warme- und Kilteanlagen (§ 13 GebV WWG)
sowie fiir Grundwasserabsenkungen (§ 14 GebV WWG) zu entrich-
ten. Weiter ist fiir die Inanspruchnahme von 6ffentlichen Oberfldchen-
gewissern eine Nutzungsgebiihr geschuldet (§§ 16 ff. GebV WWG). In
diesem Fall ist fiir die Gebiihrenberechnung u. a. massgebend, welche
Fléache tatsédchlich oder aufgrund von Abgrenzungseinrichtungen dem
Gemeingebrauch entzogen wird, wie hoch die Intensitét der Inanspruch-
nahme ist und ob die Anlage im offentlichen Interesse liegt. Schliess-
lich kennt § 24 GebV WWG eine Nutzungsgebiihr fiir die Entnahme
von Kies, Sand und Steinen aus 6ffentlichen Oberflachengewissern.
Dafiir wird je nach den lokalen Verhiltnissen eine Gebiihr von Fr. 1 bis
Fr. 23 pro m? erhoben.

Abs. 1 nennt die Kriterien, die (je nach Art der Nutzung) bei der
Gebiihrenbemessung angewendet werden sollen. Nach dieser Bestim-
mung bemisst sich die Nutzungsgebiihr nach den eingerdumten Son-
dervorteilen (lit. a), dem mit dem Recht verbundenen wirtschaftlichen
Nutzen (lit. b), der Art und Dauer der Konzession oder Bewilligung
(lit. ¢), dem Verwendungszweck (lit. d), der Menge des beanspruchten
Wassers (lit. ¢), der beanspruchten Fliche oder dem beanspruchten
Volumen (lit. f) sowie dem Wert angrenzender Grundstiicke, wenn
oberirdische Gewisser in Anspruch genommen werden (lit. g).

Ist eine ldnger dauernde Gewissernutzung beabsichtigt, werden
die Gebiihren jahrlich erhoben. Bei nur kurzzeitiger Nutzung werden
die Gebiihren nur einmal erhoben (Abs. 2).

Einen Sonderfall stellen die Wasserkraftnutzungen dar. Die Ge-
biithren bei diesen Nutzungen werden auch durch das Wasserrechts-
gesetz des Bundes beeinflusst. Abs. 3 verweist daher auf § 74.

Die Gebiihren fiir Gewéssernutzungen machen namhafte Betrige
aus: So ist jahrlich mit rund 8 Mio. Franken Wasserrechtszins, 3 Mio.
Franken fiir die Inanspruchnahme von Oberflichengewéssern und
rund 1,5 Mio. Franken fiir die Nutzung von Grundwasser zu rechnen.
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§ 64. Schutzmassnahmen und Kostenbeteiligung

Macht eine konzessionierte oder bewilligte Anlage Hochwasser-
schutz-, Revitalisierungs-, Unterhalts- oder Gewésserschutzmassnahmen
erforderlich, soll in erster Linie die Inhaberin oder der Inhaber der
Konzession oder Bewilligung diese Massnahmen durchfiihren (lassen).
Gemaiss dem Verursacherprinzip tragt die Inhaberin oder der Inhaber
die dabei entstehenden Kosten (Abs. 1). Da die Allgemeinheit mit der
Einrdumung eines Sondernutzungsrechts oder einer Bewilligung eine
Nutzungsmoglichkeit abgibt, sollen mit dem Nutzungsrecht auch die
der Allgemeinheit obliegenden Pflichten in angemessenem Umfang
auf die Inhaberin oder den Inhaber der Konzession oder Bewilligung
iibergehen (z. B. Gewihrleistung des Unterhalts oder der Hochwasser-
sicherheit). Diese Verpflichtungen kénnen iiber den tatséchlich fest-
stellbaren Einfluss einer Nutzungsanlage hinausgehen. Wenn beispiels-
weise ein Steg auf Pfahlen entlang des Ufers bewilligt wird, hat dieser
kaum einen Einfluss auf den baulichen Zustand des Ufers. Er erschwert
oder verunmoglicht aber moglicherweise den Unterhalt oder die Sa-
nierung dieses Uferbereichs. In solchen Féllen soll die Allgemeinheit
vor zukiinftigen (Mehr-)Kosten entlastet werden.

Die Pflichten werden in der Konzession oder Bewilligung um-
schrieben.

Soweit zweckmadssig, kann mit der Inhaberin oder dem Inhaber an-
stelle dieser Realleistungspflichten eine Pflicht zur Tragung der Kosten

von ersatzweise vom Gemeinwesen getroffenen Massnahmen verein-
bart werden (Abs. 2).

Ein solcher Kostenersatz kommt demjenigen Gemeinwesen zu, das
die Realleistungen erbringt.

§ 65. Ubertragung

Die Ubertragung einer Konzession oder Bewilligung kann nicht
frei erfolgen, weil es fiir die Erfiillung der in der Konzession oder Be-
willigung angeordneten Pflichten teilweise auf die Eigenschaften der
Erwerberin oder des Erwerbers ankommt. Daher kann die Ubertra-
gung von einer Zustimmung der Direktion abhéngig gemacht werden
(Abs. 1). Dieses Zustimmungserfordernis ist in der Konzession oder
Bewilligung festzuhalten.

Stehen einer Ubertragung wichtige Griinde entgegen, kann die
Direktion die Zustimmung verweigern (Abs. 2). Als wichtige Griinde
gelten insbesondere mangelnde Kreditwiirdigkeit der Erwerberin oder
des Erwerbers sowie erhebliche Verstosse gegen bau-, planungs- und
umweltrechtliche Bestimmungen.
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Die Zustimmung der Direktion ist Voraussetzung fiir die Eigentums-
dnderungen. Das Grundbuchamt priift vor der Eintragung ins Grund-
buch, ob diese Zustimmung vorliegt (Abs. 3).

§ 66. Beendigung
a. Erloschen

Die Berechtigung zur Gewissernutzung erlischt ohne Weiteres mit
dem Ablauf der Konzessions- oder Bewilligungsdauer. Auch durch (aus-
driicklichen und vorbehaltlosen) Verzicht erlischt Wasserrecht. Trotz
dem Erloschen des Rechts kann jedoch von der Konzessions- bzw. Be-
willigungsinhaberin oder vom Konzessions- bzw. Bewilligungsinhaber —
auch nachtriglich — verlangt werden, dass die mit der Konzession oder
Bewilligung verbundenen Nebenpflichten (z. B. die Pflicht zur Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustands gemiss § 70) erfiillt werden.

§ 67. b. Verwirkung

Das mit der Konzession oder Bewilligung verbundene Wasserrecht
kann von der Direktion als verwirkt erklirt werden. § 67 umschreibt
die vier Tatbestdnde, bei denen es zur Verwirkung des Rechts kommen
kann. Die Verwirkung tritt ein, wenn von der Konzession oder Bewil-
ligung innert fiinf Jahren kein Gebrauch gemacht wurde, der Betrieb
zwei Jahre oder linger unterbrochen wird und innert angemessener
Frist nicht wieder aufgenommen wird, wichtige Pflichten trotz Mah-
nung schwer verletzt werden oder die Frist fiir die Bauvollendung nicht
eingehalten wird.

Um die Rechtssicherheit zu gewdihrleisten, erklirt die Direktion
ein Wasserrecht mittels Verfiigung als verwirkt. Auf dem Verwaltungs-
rechtsweg kann diese schwerwiegende Rechtsfolge auf ihre Rechtmaés-
sigkeit tiberpriift werden.

§ 68. c. Riickkauf

Der Kanton ist aufgrund von § 68 berechtigt, ein Riickkaufsrecht
auszuiiben (Abs. 1). Es umfasst das eingerdumte Wasserrecht sowie die
Bauten und Anlagen. Der Eingriff in die vermogenswerten Rechte der
Inhaberinnen und Inhaber der Konzession oder Bewilligung ist voll zu
entschidigen. Ein Riickkauf kommt nur in Betracht, wenn wichtige 6f-
fentliche Interessen dies erfordern. Zum Schutz der Inhaberinnen und
Inhaber der Konzession oder Bewilligung ist das Riickkaufsrecht min-
destens zwei Jahre im Voraus geltend zu machen. Die Regelung be-
steht bereits im bisherigen Recht (§ 54 WWG).

Bei Wasserkraftanlagen gelten die bundesrechtlichen Bestimmun-
gen tiber den Riickkauf (Abs 2). Gemiss Art. 63 Abs. 1 WRG kann
sich das verfiigungsberechtigte Gemeinwesen bei der Konzessionser-
teilung das Recht zum Riickkauf vorbehalten. Der Riickkauf darf erst
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nach Ablauf des zweiten Drittels der Konzessionsdauer erfolgen und
er ist mindestens fiinf Jahre im Voraus anzukiindigen (Art. 63 Abs. 2
WRG).

§ 69. Heimfall

In der Konzession oder Bewilligung kann angeordnet werden, dass
mit dem Ablauf des Rechts die Wasserrechtsanlagen unentgeltlich an
den Kanton zuriickfallen (Abs. 1; sogenannter Heimfall).

Von Gesetzes wegen besteht fiir Inhaberinnen und Inhaber einer
Konzession oder Bewilligung die Pflicht, Bauten und Anlagen, an denen
ein Heimfallrecht des Kantons besteht, in betriebsfahigem Zustand zu
halten (Abs. 2). Die Bauten und Anlagen sind somit bis zum Ende der
Konzessions- oder Bewilligungsdauer hinreichend zu unterhalten.

Wenn der Kanton die Anlagen im Zeitpunkt der Beendigung des
Konzessions- oder Bewilligungsverhiltnisses nicht an sich ziehen, son-
dern der Inhaberin oder dem Inhaber des Wasserrechts eine neue Kon-
zession oder Bewilligung erteilen will, kann auf die Ausiibung des
Heimfallrechts verzichtet werden und stattdessen eine Heimfallverzichts-
entschidigung verlangt werden (Abs. 3). In der Praxis sind derartige
Verzichtsentschiddigungen bei Konzessionserneuerungen fiir Wasser-
kraftwerke die Regel.

§ 70. Stilllegung von Bauten und Anlagen

Wenn bei Beendigung der Konzession oder Bewilligung die Wasser-
rechtsanlagen (Bauten und Anlagen) nicht weiter benutzt werden,
muss die Inhaberin oder der Inhaber der Konzession oder Bewilligung
die vorgeschriebenen Massnahmen ergreifen (Abs. 1). Es ist nach den
Anordnungen in der Konzession oder Bewilligung zu verfahren. Falls
dort nichts geregelt ist, kann die Direktion verlangen, dass der urspriing-
liche Zustand wiederhergestellt wird.

Ist die Inhaberin oder der Inhaber der Konzession oder Bewilli-
gung nicht mehr greifbar, kann sich die Direktion an die Eigentiimerin
oder den Eigentiimer des Grundstiicks halten, auf dem die Bauten und
Anlagen stehen (Abs. 2).

§ 71. Ehehafte Rechte

Ehehafte Rechte sind Rechte, die in der heutigen Rechtsordnung
nicht mehr vorgesehen sind. Daher sind sie auch nicht mehr neu be-
griindbar. Thr Bestand wird allerdings von der heutigen Rechtsordnung
weiterhin anerkannt, sofern sie nach der damaligen Rechtsordnung
begriindet und seither ohne wesentliche Unterbriiche tatséchlich aus-
geiibt wurden. In diesen Fillen stellt der Entzug eines solchen ehe-
haften Rechts einen Eingriff in die Eigentumsgarantie dar, der voll zu
entschidigen ist.
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Heute haben ehehafte Rechte im Wasserrecht indessen nur noch eine
geringe Bedeutung. Angesichts des Postulats, dass sich der Staat seiner
Hoheitsrechte nicht auf ewige Zeiten entledigen darf (so BGE 127 11 69),
sollen diese alten Rechte untergehen, wenn sie keine wirtschaftliche
Bedeutung mehr haben. So sind ehehafte Rechte aufzuheben, wenn
die oder der Berechtigte jedes Interesse an der Ausiibung des Rechts
verloren hat (Abs. 1). Die Direktion erlésst in solchen Fillen im Inter-
esse der Rechtssicherheit eine entsprechende Verfiigung. In diesem
Rahmen kann, wenn nétig, Rechtsschutz gewéhrt werden.

Wenn ein ehehaftes Recht wihrend zehn Jahren nicht mehr ausge-
iibt worden ist, so wird vermutet, dass das Interesse nicht mehr besteht
(Abs. 2). Im Streitfall hat die oder der Berechtigte sein Interesse zu
beweisen.

Zu regeln ist auch der Fall, bei dem ein ehehaftes Wasserrecht be-
steht, nun aber eine erhebliche Mehrnutzung vorgesehen wird. In die-
sem Fall soll das Rechtsverhiltnis auf eine neue Grundlage gestellt
werden: Es wird eine neue Konzession erteilt, welche die Wassernut-
zung gesamthaft regelt. Diese neue Konzession verdringt das ehehafte
Recht (Abs. 3).

§ 72. Einschrdnkung von Nutzungsrechten

Die mit Konzession oder Bewilligung eingerdumten Nutzungsrechte
stellen zwar vermogenswerte Rechte dar, die unter dem Schutz der
Eigentumsgarantie stehen, sie konnen aber unter bestimmten Voraus-
setzungen eingeschrinkt werden. So kann die Direktion Nutzungs-
rechte einschrénken zur Wahrung erheblicher offentlicher Interessen
(Abs. 1 lit. a), beispielsweise aus Griinden des Gewisserschutzes. Ein-
schrankungen sind ferner zuléssig, wenn wichtige Bediirfnisse anderer
Berechtigter vorliegen und die Einschrankungen im offentlichen Inte-
resse liegen (Abs. 1 lit. b). Soweit die Einschrankungen mit der Eigen-
tumsgarantie nicht zu vereinbaren sind, sind die Nachteile voll zu ent-
schédigen.

Bei voriibergehenden Nutzungseinschriankungen ist jedoch regel-
maéssig davon auszugehen, dass der Eingriff in die Rechtsstellung der
Inhaberin oder des Inhabers des Wasserrechts nicht besonders schwer
wiegt. Voriibergehende Nutzungseinschrinkungen sind deshalb ent-
schéddigungslos zu dulden, sofern diese durch im 6ffentlichen Interesse
erfolgende Massnahmen erforderlich werden (Abs. 2).

Abs. 3 verpflichtet die Inhaberin oder den Inhaber einer Konzes-
sion, Abwassereinleitungen Dritter in die Zu- und Ablaufkanile der
Wasserrechtsanlagen zu dulden, wenn fiir die Einleitungen eine Bewil-
ligung nach Art. 7 GSchG vorliegt.
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B. Wasserkraftnutzung

§ 73. Zustiandigkeit

In der Regel ist die Direktion fiir die Erteilung von Konzessionen fiir
Wasserkraftanlagen zustidndig. Nur bei grosseren Wasserkraftanlagen
(mit einer Leistung von mehr als 3000 Kilowatt Bruttoleistung) ist der
Regierungsrat Konzessionsbehorde. Mit dieser Regelung wird der Re-
gierungsrat von der Konzessionierung von Kleinwasserkraftwerken
entlastet; er befasst sich kiinftig nur noch mit bedeutenderen Wasser-
kraftanlagen.

§ 74. Wasserzins

Wasserkraftnutzungen sind gebiihrenpflichtig (Abs. 1). Die jahrliche
Nutzungsgebiihr wird Wasserzins genannt.

Das Bundesrecht schreibt vor, wie hoch der Wasserzins hochstens
sein darf (Art. 49 WRG). Wie im bisherigen Recht (§ 66 Abs. 1 WWG)
wird der Wasserzins nach dem bundesrechtlichen Hochstansatz be-
rechnet (Abs. 2).

Fiihren Verdnderungen am Gewésser oder am Wasserhaushalt zu
einer dauernden Anderung der Bruttoleistung der Wasserkraftanlage,
ist der Wasserzins neu zu berechnen (Abs. 3). Hingegen sind voriiber-
gehende Massnahmen am Gewisser oder der Kraftwerksanlage (z. B.
Verminderung der Bruttoleistung bei Revitalisierungs- oder Revisions-
arbeiten) fiir die Berechnung des Wasserzinses nicht zu beriicksichtigen.

Massgebend fiir die Wasserzinsberechnung ist die theoretisch grosst-
mogliche Bruttoleistung der Wasserkraftanlage im Normalbetrieb. Die
Berechnung der Bruttoleistung richtet sich nach den Vorschriften des
Wasserrechtsgesetzes (Abs. 4). Einschlégig ist der Art. 51 WRG.

§75. Fischerei

Um die Wasserkraft nutzen zu konnen, wird dem Gewisser
zwangsldufig Wasser entnommen und der Wasserkraftanlage zugefiihrt.
Soweit das Wasser dabei vom natiirlichen Wasserkreislauf abgetrennt
wird, gelten die Zu- und Ablaufkanéle von Wasserkraftanlagen in der
Regel nicht als Gewésser. Da jedoch stets eine Verbindung ins Gewés-
ser bestehen bleibt, findet auch in den Kanéilen eine Besiedelung mit
Wassertieren, insbesondere mit Fischen, statt. Abs. 1 dehnt das Fischerei-
regal des Kantons auf die Wasserrechtsanlagen (Zu- und Ablaufkanile,
die eigentliche Wasserkraftanlage sowie Nebenanlagen wie Wehre und
Entlastungsbauwerke) aus. Vorbehalten bleiben die bestehenden Rechte
Dritter (Abs. 1).
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Vergibt der Kanton an diesen Wasserrechtsanlagen Fischereipatente
an Dritte, miissen die Inhaberinnen und Inhaber der Wasserrechtsan-
lagen und der angrenzenden Grundstiicke die Ausiibung der Fischerei-
pacht (entschéddigungslos) dulden (Abs. 2).

Wasserkraftanlagen stellen oft Barrieren dar, welche die freie
Fischwanderung verunmoglichen oder stark beeintrichtigen. Die In-
haberinnen und Inhaber von Konzessionen miissen nach den Anwei-
sungen der Direktion die notigen Vorkehren treffen, die dem Schutz
und dem freien Durchgang der Wasserlebewesen, insbesondere der
Fische, dienen (Abs. 3). Solche Massnahmen werden regelmaéssig bei
der Neukonzessionierung von Wasserkraftnutzungen gepriift. Es ist
jedoch nicht ausgeschlossen, dass auch wihrend der Konzessionsdauer
zumutbare Massnahmen fiir den Schutz und den freien Durchgang der
Wasserlebewesen angeordnet werden. Die Kosten werden geméss dem
Verursacherprinzip von der Inhaberin oder dem Inhaber der Wasser-
kraftanlage getragen.

C. Weitere Nutzungen

§ 76. Grundwasserdurchfluss

Bauliche Eingriffe ins Grundwasser sind konzessions- oder bewil-
ligungspflichtig. Sie diirfen die Nutzbarkeit der unterirdischen Gewés-
ser nicht wesentlich beeintriachtigen (Abs. 1).

Wird in den Grundwasserleiter eingegriffen, muss dessen Durch-
flusskapazitdt ungeschmilert erhalten bleiben. Nétigenfalls ist mit
baulichen Vorkehren (Erstellen von Diikern usw.) dafiir zu sorgen,
dass der Grundwasserdurchfluss nicht beeintriachtigt wird. Der Regie-
rungsrat kann durch Verordnung vorsehen, dass fiir untergeordnete
bauliche Eingriffe ins Grundwasser Erleichterungen gewihrt werden
konnen (Abs. 2).

§ 77. Landanlagen
a. Begriff

Seit dem 19. Jahrhundert bis Mitte des 20. Jahrhunderts wurden am
Ziirichsee bedeutende Teile der Flachufer zur Landgewinnung aufge-
schiittet. Auf der Grundlage von sogenannten Landanlagekonzessionen,
die der Kanton vergab, wurde die Nutzung der durch Aufschiittung
gewonnenen «Landanlagen» (auch gebréuchlich ist die Bezeichnung
«Konzessionsland») geordnet. In die Konzessionsurkunden wurden
Bestimmungen aufgenommen, die es dem Kanton ermoglichen, die
kantonalen Interessen am Ziirichseeufer zu wahren. So wurde nament-
lich die Erstellung von Bauten sehr oft von einer Bewilligung («Bewil-
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ligung aufgrund der Landanlagekonzession») der Baudirektion ab-
héngig gemacht oder es wurden andere Verpflichtungen, wie z. B. die
Auflage, die Errichtung eines Seeuferwegs zu dulden, begriindet.

Aufgrund der Landanlagekonzessionen hat die Baudirektion seit
vielen Jahrzehnten auf Landanlagen Anforderungen an die bauliche
Nutzung (z. B. Abstiande, Gebdaudehohe und -breite) und die Gestaltung
gestellt. Um eine einheitliche Vollzugspraxis sicherzustellen, wurden
Verwaltungsverordnungen erlassen, so zuletzt die Richtlinien fiir bau-
liche Verdnderungen auf Landanlagen und fiir Seebauten vom 7. Juli
1995. Diese Richtlinien legten beispielsweise fest, dass Landanlagen
auf hochstens der Hélfte der Seeanstosslédnge iiberbaut werden diirfen
und dass vom See her die Gebdude keine zusammenhdngende Ansicht
von mehr als 20 m Lénge aufweisen diirfen. Ferner wurde etwa fest-
gehalten, dass neue Gebdude auf Landanlagen grundsétzlich einen
Gewidsserabstand von mindestens 18 m aufzuweisen haben.

Im Zusammenhang mit einem Bauvorhaben in Riischlikon hat das
Bundesgericht diese jahrzehntelange Praxis als tiberholt erklirt. Im
Entscheid vom 28. Mirz 2013 (BGE 139 11 470) verlangte das Bundes-
gericht, dass die Einordnung von Bauten und Anlagen ins Orts- und
Landschaftsbild — der Seeuferschutz also — kiinftig mit den Mitteln der
Raumplanung, des Natur- und Heimatschutzes sowie des Gewisser-
schutzes (Raumbedarf der Gewisser) geordnet wird.

In § 77 wird der Begriff Landanlage umschrieben. Es handelt sich
dabei um Teile eines oberirdischen Gewéssers, das aufgrund einer kan-
tonalen Konzession aufgefiillt wurde. Gleichzeitig wurde das offentli-
che Gewidsser in diesem Umfang entwidmet; die Landanlage verlor mit
der Auffiillung die Qualifikation als 6ffentliche Sache. Landanlagen
wurden im Grundbuch als eigene Parzelle ausgeschieden und kénnen
als private Grundstiicke frei gehandelt werden.

§78. b. Beriicksichtigung offentlicher Interessen

Bei bestehenden Landanlagen greifen, wie erwihnt, die kantona-
len Richtlinien fiir bauliche Verdnderungen auf Landanlagen und fiir
Seebauten nicht mehr. Es ist daher mit raumplanerischen Mitteln (na-
mentlich mit der regionalen Richtplanung und der kommunalen Nut-
zungsplanung) und bei der Gewisserraumfestlegung dafiir zu sorgen,
dass die offentlichen Interessen im Nahbereich des Ziirichsees beachtet
werden. Von Bedeutung sind insbesondere der Landschafts- und Orts-
bildschutz, der Zugang der Bevolkerung zum Seeufer und die 6kologi-
schen Funktionen des Gewissers (Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen,
Raum fiir die Vernetzung des Gewissers mit seiner Umgebung usw.).
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§79. c.Eigentum

Wie im bisherigen Recht (§ 78 Abs. 1 WWG) bleiben neue Land-
anlagen (Aufschiittungen oder Auflandungen) in der Regel im Eigen-
tum des Kantons. Es ist dusserst selten, dass heutzutage neue Land-
anlagen (Aufschiittungen oder Auflandungen) konzessioniert werden.
Hingegen fiihrt die allgemeine Verlandungstendenz bei Seen immer
wieder dazu, dass neue Landstiicke entstehen. Dort kénnen Begehr-
lichkeiten fiir eine private Nutzung entstehen, die gegebenenfalls mit-
tels Konzession erlaubt wird. Solche Flichen bleiben aber im Eigen-
tum des Kantons und sollen nicht entwidmet werden.

§ 80. d. Gebiihrenpflichtige Nutzungen bestehender Landanlagen

Ein wichtiger Grund fiir die Erstellung von Landanlagen waren
offentliche Werke, zu deren Verwirklichung neues Land beschafft wer-
den musste. Den Werktragern wurde das gewonnene Land in der Regel
unentgeltlich tiberlassen. Ausdriicklich halten Konzessionen fiir solche
Landanlagen fest, dass diese Flichen dem vorgesehenen Zweck dienen
missen (z. B. fiir Eisenbahnzwecke; vgl. etwa die Beantwortung der
Anfrage KR-Nr. 228/2013 betreffend bauliche Anderungen auf Kon-
zessionsland beim Bahnhof Tiefenbrunnen). Werden unentgeltlich einem
Werktriger iiberlassene Landanlagen nicht mehr entsprechend der 6f-
fentlichen Zweckbestimmung genutzt, entfillt eine wesentliche Vorbe-
dingung fiir die Unentgeltlichkeit der Grundstiicksabtretung. Es recht-
fertigt sich in diesen Fillen, die Nutzungen gleich wie konzessions-
oder bewilligungspflichtige Nutzungen offentlicher Gewisser fiir ge-
biithrenpflichtig zu erkléren.

§ 81. Entnahmen von Kies, Sand und anderem Material

Die Offentlichkeit der oberirdischen Gewisser beschrinkt sich
nicht auf das darin fliessende oder stehende Wasser, sondern umfasst
grundsétzlich auch die Gewdéssersohle und das darunter liegende Erd-
reich (§ 3 lit. b). Zudem sind bei den 6ffentlichen oberirdischen Ge-
wissern in der Regel eigene Grundstiicke ausgeschieden, die gemass
Art. 664 Abs. 2 ZGB dem Kanton gehoren. Daher steht das Recht,
Kies, Sand und anderes Material aus den 6ffentlichen oberirdischen
Gewissern zu entnehmen, dem Kanton zu (Abs. 1).

Die Entnahme von Kies, Sand und anderem Material ist von der
Direktion nur dann zu bewilligen, wenn es der Geschiebehaushalt ge-
stattet (Art. 44 Abs. 2 Bst. ¢ GSchG; vgl. auch Art. 43a GSchG) und
wenn das tierische und pflanzliche Leben nicht erheblich beeintréach-
tigt wird.
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§ 82. Wassermangel

Bei akutem Wassermangel kann die Direktion die Gemeinden er-
michtigen, Bewilligungen fiir die Entnahme von Wasser aus oberirdi-
schen Gewissern fiir die Bewédsserung von Kulturen (Landwirtschaft,
Girtnereien usw.) zu erteilen. Mit dieser Ermachtigung verbindet die
Direktion Vorgaben zum Schutz des tierischen und pflanzlichen Lebens
im Gewdsser (z. B. zur Mindestmenge des Wassers, das im Gewdsser
verbleiben muss).

Die Bewilligung der Gemeinde ist zu befristen und — entsprechend
den kantonalen Vorgaben — mit den erforderlichen Auflagen zum
Schutz des tierischen und pflanzlichen Lebens im Gewisser zu ver-
sehen.

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen Recht (§ 74 WWG).

§ 83. Wasserentnahmen der Feuerwehr, des Zivilschutzes
und der Armee

Wie im bisherigen Recht (§ 57 WWG) konnen die Feuerwehr, der
Zivilschutz und die Armee aus oberirdischen Gewéssern fiir Hilfeleis-
tungen und Ubungen entschidigungslos Wasser entnehmen. Es ist da-
bei Riicksicht zu nehmen auf das tierische und pflanzliche Leben im
Gewisser. Die Direktion teilt auf Anfrage mit, welche Wassermenge
mindestens im Gewdsser verbleiben muss.

D. Verfahren bei Nutzungsgesuchen

Mit einer wasserrechtlichen Konzession oder Bewilligung wird ein
Recht zur Nutzung eines offentlichen Gewdéssers verliehen und damit
das Gewdsser in diesem Umfang der Nutzung durch die Allgemeinheit
ganz oder teilweise entzogen. Das Verfahren bei Nutzungsgesuchen
tragt dem Rechnung und rdumt nicht nur direkt Betroffenen, sondern
auch der Bevolkerung im Rahmen eines Einwendungsverfahrens gewisse
Mitwirkungsrechte ein. Mit der Konzession oder Bewilligung wird auch
tiber unerledigt gebliebene Einwendungen entschieden. Gegen diese
Verfiigung sind nur Personen rekurs- und beschwerdelegitimiert, die im
Sinne von § 21 VRG davon unmittelbar beriihrt sind und ein schutz-
wiirdiges Interesse an ihrer Aufhebung oder Anderung haben.

§ 84. Ordentliches Verfahren
a. Vorpriifung und Planauflage
Das ordentliche Verfahren wird auf Gesuch hin ertffnet. Die Di-
rektion priift das Gesuch und die eingereichten Pldne und Unterlagen
vor (Abs. 1 Satz 1). Im Rahmen der Vorpriifung verlangt sie von der
Gesuchstellerin oder vom Gesuchsteller alle zur Beurteilung des Vor-
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habens erforderlichen Unterlagen. Da im Konzessions- oder Bewilli-
gungsverfahren eine umfassende Priifung durchzufiihren ist, sind alle
dazu notigen Unterlagen beizubringen, so etwa ein technischer Bericht
mit genauer Beschreibung der projektierten Anlage und ihrer Aus-
wirkungen auf das Gewésser und seine Umgebung, Grundbuchpline,
Detailplidne der Bauten und Anlagen sowie geologische und hydro-
logische Gutachten.

Stellt die Direktion im Rahmen der Vorpriifung fest, dass das Vor-
haben offentliche Interessen erheblich beeintrachtigen wiirde, weist sie
das Gesuch ohne Weiteres ab (Abs. 1 Satz 2).

Kommt die Direktion hingegen zum Schluss, dass das Vorhaben
voraussichtlich keine offentlichen Interessen erheblich beeintrichtigen
wird, iiberweist sie das Gesuch mit den dazugehorenden Pldanen und
Unterlagen der Gemeinde. Diese legt das vorgepriifte Gesuch sowie
die Pldne und Unterlagen wihrend 30 Tagen offentlich auf und macht
die Planauflage 6ffentlich bekannt. Die Gesuchstellerin oder der Ge-
suchsteller miissen das Vorhaben (soweit dies iiberhaupt moglich ist)
ausstecken (Abs. 2).

§ 85. b. Einwendungen

Innerhalb der Einwendungsfrist kann jede Person Einwendungen
gegen das Vorhaben erheben (Abs. 1). Die Einwendungen sind schrift-
lich bei der Gemeinde einzureichen, welche die Einwendungen an die
Direktion zur Weiterbearbeitung iiberweist.

Die Direktion behandelt die Einwendungen. In der Regel fiihrt sie
eine Lokalverhandlung (Abs. 2 Satz 1) durch, an der die Gesuchstellerin
oder der Gesuchsteller, die Personen, die eine Einwendung erhoben
haben, sowie eine Vertretung der Gemeinde teilnehmen. Ziel der Lokal-
verhandlung ist die giitliche Erledigung der Einwendungen. Eine Ein-
wendung ist erledigt, wenn die an der Lokalverhandlung Beteiligten
zustimmen (Abs. 2 Satz 2). Da die Lokalverhandlung als Instrument
des Interessenausgleichs und der Projektoptimierung von grossem Wert
ist, wird die Teilnahme der Einwenderinnen und Einwender erwartet.
Wer unentschuldigt der Lokalverhandlung fernbleibt, ist zum weiteren
Verfahren nicht mehr zugelassen (Abs. 2 Satz 3). Da diese Rechtsfolge
recht einschneidend ist, ist sie in der Vorladung anzukiindigen (Abs. 2
Satz 4).

Soweit Einwendungen nicht an der Lokalverhandlung erledigt
werden konnen, wird tiber sie zusammen mit der Konzession oder Be-
willigung entschieden (Abs. 3 Satz 1). Dieser Entscheid ist endgiiltig,
wenn der Einwenderin oder dem Einwender die Rekurs- und Be-
schwerdelegitimation im Sinne von § 21 VRG fehlt. Im Ubrigen miis-
sen Personen, die Rekurs oder Beschwerde erheben wollen, sich be-
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reits am Einwendungsverfahren als Partei beteiligen (Abs. 3 Satz2). Es
ist jedoch nicht erforderlich, dass alle Riigen bereits in der Einwen-
dung vorgebracht werden; im Rekursverfahren konnen neue Antrige
gestellt werden.

§ 86. Vereinfachtes Verfahren

Fiir Vorhaben von untergeordneter Bedeutung, bei denen Interessen
Dritter offensichtlich nicht beriihrt sind, kann von der 6ffentlichen
Planauflage und vom Einwendungsverfahren abgesehen werden. Diese
Bestimmung entspricht weitgehend dem bisherigen Recht (§ 39 WWG).
Neu miissen allerdings beide Voraussetzungen kumulativ erfiillt sein.
Beispiele fiir solche Vorhaben sind eine Konzessionserneuerung fiir
einen Steg vor einer privaten Liegenschaft oder Grundwassernutzun-
gen von untergeordneter Bedeutung.

E. Wasserversorgung

Im Kanton Ziirich sind 151 Gemeinden, 48 private Genossenschaf-
ten und Korporationen sowie acht Aktiengesellschaften Tréager der 6ffent-
lichen Wasserversorgung. Pro Jahr werden 140 Mio. m? Trinkwasser ver-
braucht. Es stammt zu rund 40% aus dem Ziirichsee, zu 40% aus
Grundwasserfassungen und zu 20% aus Quellen. Die Verteilung er-
folgt im Kantonsgebiet in Leitungen von insgesamt 8100 km Linge.
80% der Bevolkerung trinken téglich Hahnenwasser. Die Trinkwasser-
qualitdt wird vom Kantonalen Labor Ziirich kontrolliert. Mit Aus-
nahme von einigen Fassungen mit erhohtem Nitratgehalt und — im
Toleranzbereich liegenden — Riickstdinden von Pflanzenschutzmitteln
ist die Qualitédt hervorragend.

§ 87. Zweck

Die Umschreibung des Zwecks der 6ffentlichen Wasserversorgung
deckt sich inhaltlich vollstindig mit dem bisherigen Recht (§ 25 WWG).
Die offentliche Wasserversorgung ist eine offentliche Infrastruktur von
tiberragender Bedeutung. Sie umfasst die Gewinnung, Bereitstellung
und Lieferung von Wasser in Trinkwasserqualitét fiir Trink-, Brauch-
und Loschzwecke. Die Wasserversorgung ist auf die Bediirfnisse der
Bevolkerung auszurichten und hat das Wasser in einwandfreier Quali-
tit, ausreichender Menge und unter geniigendem Druck zu liefern.

Es ist jedoch nicht Aufgabe der offentlichen Wasserversorgung, fiir

die Abgabe von Wasser fiir die Bewésserung von grossen Flichen zu
sorgen (§ 90 Abs. 2).
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§ 88. Zustidndigkeiten
a. Direktion

Obwohl die Wasserversorgung in den Siedlungen in erster Linie
Aufgabe der Gemeinden ist (vgl. § 89), ist auch der Kanton von Ver-
fassung wegen verpflichtet, die Wasserversorgung zu «gewéhrleisten»
(Art. 105 Abs. 2 KV). § 88 umschreibt die Aufgaben der Direktion.
Insbesondere iibt sie die kantonale (Fach-) Aufsicht iiber die Wasser-
versorgungen aus. Ferner wirkt sie bei Aufgaben von iiberkommunaler
Bedeutung mit (Grundlagenbeschaffung, Forderung von Wasserver-
sorgungsanlagen von regionaler und iiberregionaler Bedeutung usw.).

Die Direktion kann den Wasserversorgungsunternehmen gestatten,
auf privaten Grundstiicken Grabungen und Sondierungen nach Grund-
wasser sowie Beobachtungen und Untersuchungen durchzufiihren; sie
kann solche Massnahmen selber vornehmen (Abs. 2 lit. a). Die Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimer miissen solche Eingriffe ent-
schéddigungslos dulden, wenn es sich lediglich um unerhebliche Ein-
griffe handelt. In allen Fillen sind Schédden zu ersetzen, und es ist der
urspriingliche Zustand wiederherzustellen.

Die Direktion ist ferner befugt, selber Bauten und Anlagen zur
Anreicherung des nutzbaren Grundwassers zu erstellen, wenn das
Grundwasser in Menge oder Qualitit nicht gentigt (Abs. 2 lit. b). Diese
Moglichkeit steht dem Kanton schon unter bisherigem Recht zu (§ 72
Abs. 1 WWG). Soweit sich die Gemeinden in diesem Bereich selber
organisieren, besteht fiir den Kanton kein Anlass, selber tétig zu werden.

§ 89. b. Gemeinden

Wie unter bisherigem Recht (§ 27 WWG) sind die Gemeinden in
ihrem Hoheitsgebiet umfassend fiir die 6ffentliche Wasserversorgung
zustdndig. Sie gewéhrleisten die Wasserversorgung innerhalb der Bau-
zonen und, soweit dies mit verhiltnisméssigem Aufwand moglich ist,
auch ausserhalb der Bauzonen. Sie konnen ausserordentliche Bediirf-
nisse abdecken, miissen dabei aber die berechtigten Interessen aller
angeschlossenen Nutzerinnen und Nutzer berticksichtigen.

Zu den weiteren Aufgaben der Gemeinden gehdren namentlich
die Erstellung eines Generellen Wasserversorgungsprojekts, der plan-
missige Ausbau der Wasserversorgung nach dem Stand der Technik,
der wirtschaftliche Betrieb der Anlagen, die direkte Aufsicht iiber die
Wasserversorgungsunternehmen, die Erstellung eines Konzeptes tiber
die Trinkwasserversorgung in Notlagen und der Erlass der erforderli-
chen Regelungen (z. B. Vorschriften iiber die zu erhebenden Gebiihren
und Beitrige).



100

§90. Kantonale Bewilligungspflichten

Neu bedarf die Abgabe von Wasser fiir die Bewésserung von grossen
Flachen und fiir Wiarme- und Kiéltenutzungen einer Bewilligung der
Direktion (Abs. 1). Diese Nutzungen sind grundsitzlich nicht Aufgabe
der offentlichen Wasserversorgung. Die Regelung bezweckt, dass mit
dem knappen Gut Wasser haushélterisch und derart umgegangen wird,
dass die Bediirfnisse der Allgemeinheit moglichst gut gewahrt werden.
Sie dient insbesondere auch dazu, die Ressource Grundwasser nach-
haltiger zu nutzen, und soll verhindern, dass die Anlagen der Wasser-
versorgung als Folge kurzer Spitzenbeziige iiberdimensioniert werden.

Die Bewilligung nach Abs. 1 kann mit Auflagen verbunden werden
(Abs. 2). Im Vordergrund stehen dabei Auflagen fiir die sparsame Ver-
wendung des Wassers und den effizienten Wassereinsatz.

§91. Bezugspflicht

Wie im bisherigen Recht (§ 33 WWG) werden die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer von Grundstiicken im Einzugsbereich offentlicher
oder privater Wasserversorgungsanlagen verpflichtet, das Wasser aus
diesen Anlagen zu beziehen. Dies lauft im Ergebnis darauf hinaus, dass
die Bauten und Anlagen auf diesen Grundstiicken an die Wasserver-
sorgung angeschlossen werden. Eine Ausnahme ist dort zu machen, wo
die Eigentiimerin oder der Eigentiimer bereits iiber eine eigene Wasser-
versorgung (z. B. eine eigene Quelle) verfiigt, und diese einwandfreies
Wasser liefert.

§92. Sparsame Verwendung

§ 92 verpflichtet die Beziigerinnen und Beziiger, Wasser sparsam
zu verwenden. Es wird in der Regel iiber Messeinrichtungen abgegeben,
was eine haushiélterische Nutzung des Wassers fordert und die Grund-
lage dafiir darstellt, dass verursachergerechte Beniitzungsgebiihren er-
hoben werden kénnen.

§93. Ubernahme privater Versorgungsleitungen
durch die Gemeinden

Analog zur Regelung zur Ubernahme von privaten Abwasseran-
lagen durch die Gemeinde (§ 46) konnen auch bei der offentlichen
Wasserversorgung bestehende und neue private Versorgungsleitungen
in der Regel unentgeltlich ins Eigentum der Gemeinde iibergefiihrt
werden (Abs. 1). Damit wird auch die Pflicht zu Unterhalt und Er-
neuerung auf die Gemeinde iibertragen.
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Die Gemeinde kann neue Versorgungsleitungen auf privatem Grund
ganz oder teilweise auf Kosten der Eigentiimerinnen und Eigentiimer
der anzuschliessenden Grundstiicke erstellen. Sie gehen mit der Ab-
nahme in das Eigentum der Gemeinde oder des Trigers der offent-
lichen Wasserversorgung tiber (Abs. 2).

§ 94. Finanzierung der Wasserversorgung
a. Grundsitze

Die Finanzierung der 6ffentlichen Wasserversorgung erfolgt tiber
Gebiihren und Beitrdge der Nutzerinnen und Nutzer dieser Infrastruk-
tur. Ferner kann der Kanton Massnahmen der Gemeinde oder Dritter
zugunsten der Wasserversorgung mit Subventionen fordern. Die Vor-
schriften entsprechen denjenigen der Siedlungsentwisserung, weshalb
auf die §§ 51 ff. verwiesen werden kann (Abs. 1). Im Einzelnen sind fiir
den Bereich Wasserversorgung folgende Bemerkungen anzubringen:

Wie bei der Finanzierung der Siedlungsentwisserung (§ 51) erhe-
ben die Gemeinden Beniitzungsgebiihren, Anschlussgebiihren und
Beitrége fiir die Groberschliessung von Grundstiicken. Diese Mittel sind
zweckgebunden und fliessen nicht in den allgemeinen Gemeindehaushalt.
Es werden nicht nur die Mittel fiir den laufenden Betrieb des Werkes
vereinnahmt, sondern auch die notwendigen Reserven fiir den Unter-
halt, die Erneuerung und den Ausbau der Anlagen gedufnet.

Die Gebiihren und Beitrége miissen die gesamten Kosten der Wasser-
versorgung decken und sind verursachergerecht zu erheben. Wie bei der
Siedlungsentwisserung (§ 52 Abs. 2) konnen anstelle von Beniitzungs-
und Anschlussgebiihren auch nur Beniitzungsgebiihren allein erhoben
werden.

Um die energetische Sanierung von Bauten und Anlagen zu for-
dern, ist der Wertzuwachs einer Liegenschaft, den diese durch diese
Sanierung erfiahrt, bei der Berechnung der Anschlussgebiihren nicht
zu beriicksichtigen (analog § 52 Abs. 3). Dazu hinten, Abschnitt G.

Die Regelung der Erschliessungsbeitrdge lehnt sich an § 53 an. Es
kann auf die dortigen Erlduterungen verwiesen werden.

Analog zu § 54 kann auch bei der Wasserversorgung eine Ge-
meinde, die Wasserversorgungsanlagen von iiberkommunaler Bedeu-
tung betreibt, von anderen Gemeinden, die daraus einen Nutzen zie-
hen, einen angemessenen Beitrag an die Kosten verlangen. Bemessung
und Rechtsweg richten sich nach § 54.
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Der Kanton kann Massnahmen der Gemeinden oder Dritter zu-
gunsten der Wasserversorgung fordern. Ferner kann er fiir Wasserver-
sorgungsanlagen Subventionen bis zu 75% der anrechenbaren Kosten
ausrichten; § 56 gilt analog. Vorausgesetzt wird in allen Fillen, dass ein
erhebliches offentliches Interesse vorliegt. Infrage kommen dabei bei-
spielsweise die Planung und erstmalige Erstellungen von Wasserver-
sorgungsanlagen von regionaler und iiberregionaler Bedeutung, die
erstmalige Planung hinsichtlich der Trinkwasserversorgung in Notlagen,
die Erstellung von wichtigen Anlagen, fiir die keine Tragerschaft ge-
funden werden kann, sowie die Erstellung von Anlagen, bei denen eine
forderungswiirdige neue Technologie eingesetzt werden soll (vgl. dazu
§ 6 Verordnung iiber die Wasserversorgung). Die Regelung lehnt sich
inhaltlich stark an den bisherigen § 34 WWG an.

Wie bei der Siedlungsentwisserung (§ 57) hat der Regierungsrat
auch bei der Wasserversorgung Ausfithrungsvorschriften zu erlassen.
Das Verordnungsrecht regelt die Einzelheiten der Finanzierung. Ins-
besondere konnen Grundsitze fiir die Bemessung der Gebiihren und
Beitrdage, der Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den
Ausbau der Wasserversorgung sowie der kantonalen Subventionen
festgelegt werden.

Der Grundsatz der kostendeckenden und verursachergerechten
Finanzierung der Wasserversorgung gilt nicht absolut. Wiirden kosten-
deckende und verursachergerechte Gebithren und Beitrdge unver-
hiltnismaéssig hoch ausfallen, kann die Finanzierung im erforderlichen
Mass wihrend einer begrenzten Zeit anders (d. h. mit allgemeinen
Steuermitteln) vorgenommen werden (§ 93 Abs. 2).

§95. b. Gebiihren fiir Loschwassereinrichtungen

Sind Grundstiicke nicht an die 6ffentliche Wasserversorgung ange-
schlossen, weil sie iiber eine eigene einwandfreie Versorgung verfiigen,
profitieren sie hdufig dennoch von der 6ffentlichen Wasserversorgung,
weil sie im Bereich von Loschwassereinrichtungen liegen. In diesem
Fall miissen die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Bauten und
Anlagen Gebiihren fiir die Bereitstellung dieser Loschwassereinrich-
tungen entrichten. Die Gemeinden erheben auf der Grundlage eines
Gemeindeerlasses, der namentlich die Bemessungsgrundlage regelt,
diese Bereitstellungsgebiihren.
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5. Abschnitt: Umsetzung des Gesetzes

Im flinften Abschnitt werden Bestimmungen iiber den Vollzug des
Gesetzes zusammengefasst, so namentlich iiber die allgemeinen Zustén-
digkeiten, die Rechtsdurchsetzung und den Rechtsschutz. Der Abschnitt
enthélt auch die Strafbestimmungen, welche die einzelnen Straftat-
bestdnde genauer als im bisherigen Recht umschreiben.

A. Zustindigkeiten

§ 96. Vollzug und Aufsicht
a. Kanton

Kantonales Vollzugs- und Aufsichtsorgan ist die fiir das Wasserwesen
zustdndige Direktion. Sie vollzieht das Wassergesetz und die Bundes-
gesetzgebung iiber den Wasserbau (Wasserbaugesetz und Ausfiithrungs-
recht), die Wasserwirtschaft (Wasserrechtsgesetz) und den Gewésser-
schutz (Gewisserschutzgesetz und Gewdsserschutzverordnung). Sie ist
auch zustindig fiir den Erlass der erforderlichen technischen und organi-
satorischen Weisungen und Vollzugsrichtlinien, beaufsichtigt die Erfiil-
lung der den Gemeinden und Privaten obliegenden Aufgaben und for-
dert die regionale, iiberregionale und interkantonale Zusammenarbeit
(Abs. 1).

Die Direktion ist auch zustindig fiir die Genehmigung derjenigen
kommunalen Akte, die genehmigungsbediirftig sind. Es sind dies Grund-
wasserschutzzonen (§ 36), Generelle Entwisserungspline (§ 39), Sied-
lungsentwisserungsverordnungen (§ 48) und Generelle Wasserversor-
gungsprojekte (§ 88 lit. d). Die genehmigungsbediirftigen Akte werden
dabei nicht nur auf Rechtmissigkeit, sondern auch auf Zweckméssig-
keit und Angemessenheit gepriift (Abs. 2). Es wird dabei angekniipft
an die Anderung des PBG vom 28. Oktober 2013, mit der das Verfah-
ren und der Rechtsschutz im Planungs-, Bau- und Umweltrecht verein-
heitlicht wurden (Vorlage 4777).

Mit der Regelung von Abs. 3 wird dafiir gesorgt, dass die kommu-
nale Festsetzung und die kantonale Genehmigung des Aktes, soweit
notig, zusammen veroffentlicht und aufgelegt werden. Damit kann sicher-
gestellt werden, dass nicht zweimal der Rechtsweg beschritten wird,
sondern der genehmigungsbediirftige kommunale Akt und der kanto-
nale Genehmigungsentscheid in einem einzigen Rechtsmittelverfahren
iiberpriift werden konnen.
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Dem Regierungsrat kommt die Kompetenz zu, Befugnisse der
Direktion durch Verordnung auf Gemeinden zu iibertragen. Voraus-
gesetzt wird dabei, dass diese Gemeinden iiber ausgewiesene Fachstel-
len und die erforderlichen technischen Dienste verfiigen (Abs. 4).
Schon im bisherigen Recht bestehen verschiedene kantonale Vollzugs-
aufgaben, die einzelnen Gemeinden iibertragen worden sind. So ertei-
len beispielsweise die Stddte Ziirich und Winterthur die Bewilligung
fiir das Einleiten von nicht verschmutztem Abwasser aus Liegenschaf-
ten, Wegen, Erschliessungs- und Sammelstrassen in oberirdische Ge-
wasser mittels Rohrleitungen von mehr als 200 mm Durchmesser (§ 3 ¢
Abs. 1 Verordnung iiber den Gewisserschutz); im iibrigen Kantons-
gebiet ist hierzu die Direktion zustédndig.

§ 97. b. Gemeinden

Die Aufgaben der Gemeinden ergeben sich aus den Aufgabenum-
schreibungen in diesem Gesetz und in der vom Regierungsrat zu erlas-
senden Wasserverordnung. Die Gemeinden vollziehen das Gesetz in
den ihnen tibertragenen Bereichen. Aufgrund ihrer Ndhe zu den 6rt-
lichen Verhiltnissen und aufgrund ihrer Vollzugszustdandigkeiten na-
mentlich im Bereich des 6ffentlichen Baurechts eignen sie sich in vielen
Bereichen der Wassergesetzgebung besonders gut fiir den Gesetzes-
vollzug. Wie bisher obliegt ihnen daher auch die Aufsicht iiber die Ein-
haltung der Wassergesetzgebung sowie der gestiitzt darauf erlassenen
Anordnungen; die Aufsichtskompetenzen des Kantons bleiben vorbe-
halten.

§98. Aufgabeniibertragung
a. durch den Kanton

Die Ubertragung von bestimmten Vollzugsaufgaben auf 6ffentlich-
rechtliche Anstalten und Korperschaften oder Private ist im Umwelt-
recht nicht uniiblich. So ist es etwa moglich, die Ausfithrung eines Hoch-
wasserschutzprojekts an einem Gewésser von regionaler Bedeutung
an eine Gemeinde zu iibertragen. Weiter wird die von Gesetzes wegen
(Art. 15 Abs. 2 GSchG) vorgesehene behordliche Uberwachung von
Branchen und Betrieben, bei denen fiir die Umwelt bedeutsame Pro-
zesse ablaufen, unter Mitwirkung von Branchenverbidnden und ande-
ren Organisationen der Wirtschaft durchgefiihrt (z. B. im Auto- und
Transportgewerbe, im Malergewerbe, bei Zahnarztpraxen und Zahn-
kliniken).

Mit dieser Zusammenarbeit zwischen Vollzugsbehorde und privaten
Organisationen kann erreicht werden, dass das spezifische Branchen-
wissen der privaten Organisationen bei der Vollzugsaufgabe zum Vorteil
beider Seiten eingesetzt wird und dass durch den Einsatz von Personen
des eigenen Branchenverbands die Akzeptanz staatlicher Vollzugstétig-
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keit bei den betroffenen Betrieben verbessert wird. Das Bundesrecht
lasst solche Kooperationen zu. So bestimmt Art. 49 Abs. 3 GSchG, dass
Bund und Kantone fiir den Vollzug 6ffentlich-rechtliche Koérperschaf-
ten und Private beiziehen kénnen, insbesondere fiir die Kontrolle und
Uberwachung,

Bei den Vereinbarungen zwischen der Direktion und den externen
Aufgabentrigern handelt es sich um verwaltungsrechtliche Vertrége.
Sie enthalten neben einer genauen Umschreibung der iibertragenen
Aufgaben auch die notigen Festlegungen iiber die Finanzierung der zu
erbringenden Dienstleistungen, die Berichterstattung des externen
Aufgabentrigers, den Datenschutz und die Aufsicht der kantonalen
Vollzugsbehorde. Zudem muss sich der Kanton vorbehalten, die Zu-
sammenarbeit kurzfristig zu beenden, wenn dies 6ffentliche Interessen
verlangen.

Anordnungskompetenzen konnen an private Aufgabentriager nur
ibertragen werden, wenn hierfiir eine formellgesetzliche Grundlage
besteht (vgl. Art. 38 Abs. 1 lit. h KV).

§ 99. b. durch Gemeinden

Die Gemeinden spielen sowohl bei der Siedlungsentwésserung als
auch bei der Wasserversorgung die tragende Rolle. Sie sind fiir diese
beiden Bereiche umfassend verantwortlich. Es ist jedoch nicht ausge-
schlossen, dass sie Teilaufgaben auf Dritte tibertragen oder diese Auf-
gaben in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden erfiillen. Abs. 1
sieht deshalb vor, dass die Gemeinden die Aufgaben nach § 41 (Sied-
lungsentwisserung) und § 89 lit. a, ¢, d und e (Wasserversorgung) auf
Dritte iibertragen oder in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden
erfiillen konnen. Diese Aufgabeniibertragung muss entsprechend den
Vorgaben des neuen Gemeindegesetzes (Entwurf GG, Vorlage 4974)
erfolgen. So hat die Aufgabeniibertragung an Dritte nach den §§ 66 ff.
Entwurf GG (Ausgliederung) zu erfolgen. Die Zusammenarbeit mit an-
deren Gemeinden muss den §§ 73 ff. Entwurf GG geniigen.

Fiir die Siedlungsentwésserung und die Wasserversorgung werden
je abgabenfinanzierte Sonderrechnungen gefiihrt. Anders als in ande-
ren Bereichen diirfen Siedlungsentwésserung und Wasserversorgung
nicht gewinnstrebig gefiihrt werden; Gewinne diirfen nicht ausgeschiittet
werden, sondern sind den Reserven zuzuweisen und spéter wieder ihrem
offentlichen Zweck entsprechend zu verwenden. Daher sind diese Ver-
waltungszweige nicht fiir eine materielle Privatisierung geeignet. Werden
die Verwaltungszweige in eine privatrechtliche Form (Aktiengesellschaft,
Genossenschaft usw.) gekleidet, muss doch stets ein bestimmender
Einfluss des Gemeinwesens bestehen bleiben. Abs. 2 legt daher fest, dass
die Ausgliederung auf juristische Personen des Privatrechts nur zulés-
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sig ist, wenn die Gemeinde oder mehrere Gemeinden zusammen iiber
100% des Kapitals und der Stimmrechte verfiigen. Angesichts der
tiberragenden Bedeutung der Siedlungsentwisserung und der offent-
lichen Wasserversorgung ist diese Regelung gerechtfertigt. Sie ver-
hindert, dass diese lebenswichtigen Aufgaben von ertragsorientierten
privaten Anlegern iibernommen und dem Einfluss der Gemeinden all-
maihlich entzogen werden.

§ 70 Abs. 1 Entwurf GG bestimmt, dass iiber Ausgliederungen von
erheblicher Bedeutung die Stimmberechtigten an der Urne entschei-
den. Ebenfalls durch die Stimmberechtigten an der Urne zu entschei-
den ist iiber den Abschluss oder die Anderung von Zusammenarbeits-
vertrdgen, wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder der
Vertrag fiir die Gemeinde Ausgaben zur Folge hat, die an der Urne
bewilligt werden miissen (§ 80 Abs. 1 Entwurf GG). Schliesslich ist an
der Urne die Rechtsgrundlage der Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen
Person des Privatrechts zu bestimmen (§ 81 Entwurf GG). Liegt ein
solcher Fall vor, in dem tiber die Ausgliederung oder die Zusammen-
arbeit an der Urne zu beschliessen ist, sind die erforderlichen Rechts-
grundlagen dem Kanton mindestens sechs Monate vor der Urnen-
abstimmung zur Vorpriifung vorzulegen (Abs. 3).

§ 100. Grundlagenbeschaffung und Kartierung

Wie bisher (§ 8 WWG, § 3lit. i EG GSchG) beschafft die Direktion
die fiir den Vollzug nétigen hydrologischen, geologischen, 6kologischen,
chemischen, biologischen und wirtschaftlichen Grundlagen (Abs. 1).
Diese sind unverzichtbar fiir einen zielgerichteten, effizienten und wir-
kungsvollen Gesetzesvollzug.

Um verldssliche Grundlagendaten zu erhalten, fithrt die Direktion
eigene Messungen an Gewissern durch und errichtet dazu zweck-
dienliche Anlagen (Abs. 2). Sie unterhilt ein Gewésserschutzlabor, das
spezialisiert ist auf die chemische und biologische Untersuchung der
Gewisser und der sie beeinflussenden Einwirkungen. Das Gewisser-
schutzlabor fiihrt auch gezielte Untersuchungen bei besonderen Ver-
hiltnissen und Vorkommnissen durch (Abs. 3). Insbesondere unterstiitzt
es die Strafverfolgungsbehorden, indem es chemische Untersuchungen
von Abwasserproben durchfiihrt, die bei Gewésserverunreinigungen
erhoben wurden.
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B. Instrumente zur Rechtsdurchsetzung

§ 101. Auskunfts- und Duldungspflichten

Wenn es der Vollzug des Gesetzes erfordert, konnen die zustdndigen
Behorden von den Privaten die erforderlichen Auskiinfte verlangen; sie
sind ferner befugt, die unentgeltliche Herausgabe von sachdienlichen
Berichten und Unterlagen zu verlangen. So ist etwa ein von einer Grund-
eigentiimerin oder einem Grundeigentiimer in Auftrag gegebener Be-
richt tiber die Grundwasserverhiltnisse den Behorden unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen. Das Fabrikations- und Geschiftsgeheimnis bleibt
gewahrt; solche Geheimnisse sind vertraulich zu behandeln (Abs. 1).
Die Missachtung der Auskunftspflicht ist strafbar (§ 118 Abs. 1 lit. g).

Zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz diirfen fremde
Grundstiicke begangen, befahren oder anderweitig benutzt werden.
Dabei ist auf die Interessen der betroffenen Personen Riicksicht zu
nehmen; die Benutzung der Grundstiicke ist den Inhaberinnen und
Inhabern moglichst frith anzuzeigen (Abs. 2). Die Inhaberinnen und
Inhaber der Grundstiicke haben geringfiigige Eingriffe entschédigungs-
los zu dulden.

Nutzungsberechtigte sowie Gesuchstellende diirfen fremde Grund-
stiicke begehen, befahren oder anderweitig nutzen, wenn die Direktion
sie im Einzelfall dazu ermichtigt (Abs. 3). Diese Regelung entspricht
dem heutigen § 9 Abs. 2 WWG. Es besteht indessen kein Rechtsan-
spruch darauf, dass die Direktion die Erméchtigung erteilt.

In allen Fillen ist der durch die Benutzung der Grundstiicke ent-
stehende Schaden zu ersetzen (Abs. 4).

§ 102. Zwangsmassnahmen
a. im Allgemeinen

Die Wassergesetzgebung ist umzusetzen. Bei Verstossen gegen die
Vorschriften ist von Amtes wegen der rechtmiéssige Zustand wieder-
herzustellen. Beispielsweise sind Fehlanschliisse bei Kanalisationen,
bei denen verschmutztes Abwasser unbehandelt in ein Gewésser ge-
langt, zu sanieren. Ebenso sind rechtskréftige Anordnungen, die von
den Adressatinnen und Adressaten ein Tun oder Unterlassen verlan-
gen, notigenfalls mit Verwaltungszwang durchzusetzen (z. B. ein Ver-
bot zur Errichtung von Bauten und Anlagen in einem Gebiet mit sehr
hoher Hochwassergefahr). Infrage kommen dabei die Ersatzvornahme,
allenfalls verbunden mit der Anwendung unmittelbaren Zwangs gegen
Personen oder Sachen, die Schuldbetreibung, die Bestrafung wegen
Ungehorsams gegen eine amtliche Verfiigung sowie administrative
Nachteile wie der Entzug von Bewilligungen.
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§ 102 regelt allgemein das Vorgehen der zustandigen Behorde, wenn
Vorschriften oder Anordnungen (vollstreckbare Verfiigungen) verletzt
sind. Den Pflichtigen ist eine den konkreten Umstédnden entspre-
chende Frist zur Schaffung oder Wiederherstellung des rechtmaéssigen
Zustandes anzusetzen unter der Androhung, dass bei Missachtung die-
ser Frist Zwangsmassnahmen durch die Behorde durchgefiihrt werden
(Abs. 1). Wird diese Frist missachtet, ordnet die zustindige Behorde
die Zwangsmassnahmen an. Die Kosten fiir das Verfahren und die
Zwangsmassnahmen sind den Pflichtigen aufzuerlegen (Abs. 2).

§103. b. gegeniiber Gemeinden

In der Regel kann davon ausgegangen werden, dass die Gemeinden
die ihnen obliegenden Vollzugsaufgaben und Aufsichtspflichten pflicht-
gemdss erfiillen. In Ausnahmesituationen kann indessen ein aufsichts-
rechtliches Einschreiten der Direktion angezeigt sein. Die betreffende
Gemeinde ist vorgingig zu ermahnen (Abs. 1). Fruchtet dies nicht, er-
greift die Direktion anstelle der Gemeinde die erforderlichen Zwangs-
massnahmen gegeniiber den Pflichtigen.

Die Kosten der von der Direktion ersatzweise durchgefiihrten
Zwangsmassnahmen werden der Gemeinde tiberbunden. Diese kann
auf die Pflichtigen Riickgriff nehmen (Abs. 2).

§104. c. antizipierte Ersatzvornahme

Ist die Verursacherin oder der Verursacher einer dringlichen Schutz-
massnahme nicht in der Lage, diese Massnahme durchzufiihren, weil
ihr oder ihm die notigen personellen und sachlichen Mittel fehlen,
muss die Behorde die erforderlichen Massnahmen selber durchfiihren.
Sie kann dabei Verwaltungszwang anwenden. Im Einzelnen geht es um
Tatbestidnde, bei denen schwerwiegende Folgen fiir Umwelt, Personen
oder erhebliche Sachwerte zu befiirchten sind, wenn nicht sofort ein-
gegriffen wird.

Die Kosten, die der Behorde entstehen, sind den Verursacherinnen
und Verursachern nach Massgabe ihrer Verursachungsanteile mittels
einer Kostenverteilungsverfiigung zu iiberbinden. Dabei tragen Per-
sonen, welche die Massnahmen durch ihr Verhalten (mit)verursacht ha-
ben, einen hoheren Anteil als Personen, welche die Sache innehaben,
von der die schédliche Einwirkung ausgeht. Ebenso tragen schuldhaft
handelnde Verursacherinnen und Verursacher einen hoheren Anteil
der Kosten als schuldlose. Es wird an die gefestigte Rechtsprechung
angekniipft, die Lehre und Rechtsprechung im Zusammenhang mit
Art. 54 GSchG (und Art. 8 Gewisserschutzgesetz von 1971) iiber die
Jahrzehnte entwickelt haben.
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§ 105. d. Vollstreckung

In erster Linie gilt der allgemeine Grundsatz, wonach jede anord-
nende Verwaltungsbehorde ihre Anordnungen notigenfalls selber mit
den Mitteln des Verwaltungszwanges durchsetzt. Dies bedeutet bei-
spielsweise, dass die kantonale Behorde ihre eigene vollstreckbare An-
ordnung mit Ersatzvornahme, allenfalls verbunden mit unmittelbarem
Zwang gegen Personen oder Sachen, selber durchsetzt (Abs. 1).

Eine Ausnahme wird bei Anordnungen im Zusammenhang mit
baurechtlichen Verfahren gemacht (Abs. 2): Gemdiss § 2 lit. c PBG sind
die Gemeinden u. a. fiir die erstinstanzliche Gesetzesanwendung zustan-
dig. Diese umfasst auch die Anwendung von § 341 PBG, wonach die
zustdndige Behorde ohne Riicksicht auf Strafverfahren und Bestra-
fung den rechtmaéssigen Zustand wiederherzustellen hat. Somit hat die
Gemeinde in diesen Fillen auch Anordnungen des Kantons notigen-
falls zwangsweise durchzusetzen. Bleibt die Gemeinde untétig, obwohl
sie zum Handeln verpflichtet ist, kann der Kanton gestiitzt auf § 102
die notigen Zwangsmassnahmen selber veranlassen.

§106. Enteignung

Wie im bisherigen Recht (§ 10 WWG, § 12 EG GSchG) konnen
Rechte Privater und juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts ent-
eignet werden, wenn der Vollzug des Gesetzes dies erfordert (Abs. 1).
Es hat sich gezeigt, dass Enteignungen nur sehr selten erforderlich
sind. In der Regel werden private Rechte freihdndig erworben, und
nur in ausgesprochenen Ausnahmesituationen wird zum Mittel der
Enteignung gegriffen. Dennoch ist dieses Instrument im Interesse einer
wirkungsvollen Umsetzung des Gesetzes unverzichtbar.

Der Regierungsrat ist befugt, Enteignungen anzuordnen bzw. das
Enteignungsrecht im Einzelfall an die Direktion oder an Dritte zu
ibertragen (Abs. 2 Satz 1). Einzig bei der Projektfestsetzung fiir
Wasserbauvorhaben der 6ffentlichen Hand besteht gemiss § 20 Abs. 3
und 4 eine Sonderregelung (Abs. 2 Satz 2).

Ist das Enteignungsrecht erteilt, tritt ein Enteignungsbann fiir die
Dauer von fiinf Jahren ein (Abs. 3). Massgebend sind die §§ 26 ff. des
Abtretungsgesetzes.

§107. Landumlegung
a. Zustiandigkeit
§§ 107ff. dienen der Ausfithrung von Art. 68 Abs. 1 GSchG. Danach
kann das fiir den Vollzug des Gewdsserschutzgesetzes notige Land in
einem Landumlegungsverfahren erworben werden. Nach Art. 68 Abs. 2
GSchG ist eine Enteignung erst zulédssig, wenn die Bemiihungen fiir
einen freihdndigen Erwerb oder fiir eine Landumlegung nicht zum
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Ziel fithren. Das GSchG enthélt keine ndheren Bestimmungen zur
Landumlegung. Landumlegungen konnen geméss § 107 von der Direk-
tion angeordnet werden.

Lit. aregelt im Sinne des Verhéltnismaéssigkeitsprinzips, dass Land-
umlegungen nur durchgefiihrt werden, wenn der geplante Landerwerb
fiir die betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentiimer eine erhebliche
Belastung darstellt und die Umlegungskosten in einem giinstigen Ver-
héltnis zum Verkehrswert der Erwerbsflichen fiir 6ffentliche Zwecke
stehen.

Von einer erheblichen Belastung ist in der Regel auszugehen, wenn
eine Grundeigentiimerin oder ein Grundeigentiimer mehr als 10% der
gesamten Fliche seiner Grundstiicke (bei Bauland: Fléiche im Figen-
tum der oder des Betroffenen; bei Landwirtinnen und Landwirten:
landwirtschaftliche Nutzfliche des Betriebs) abtreten soll. Besitzt je-
doch eine Grundeigentiimerin oder ein Grundeigentiimer einzelne
Grundstiicke ausserhalb der Bauzone, die sie oder er nicht selber ge-
werbsmissig nutzt, kann auch die Abtretung des gesamten Grund-
stiicks zumutbar sein. Der Umfang der Belastung ist im Einzelfall ab-
zuschitzen.

Landumlegungsverfahren dauern regelméssig viele Jahre und sind
teuer. Bei kleineren Erwerbsfldchen fallen die Kosten fiir das Verfahren
stark ins Gewicht. Von einem ungiinstigen Verhaltnis (lit. b) ist auszu-
gehen:

— ausserhalb der Bauzonen, wenn die zu erwartenden Umlegungs-
kosten mehr als 50% des Verkehrswerts der Erwerbsfldachen betra-
gen,

— innerhalb der Bauzonen, wenn die zu erwartenden Umlegungskos-
ten mehr als 10% des Verkehrswerts der Erwerbsfldachen betragen.
Ist auf ein Landumlegungsverfahren zu verzichten, konnen die fiir

die Verwirklichung des Vorhabens erforderlichen privaten Flichen

freihdndig oder notigenfalls auf dem Enteignungsweg erworben werden.

§108. b. Entschiddigung

Werden einer Grundeigentiimerin oder einem Grundeigentiimer im
Zuge einer Landumlegung weniger oder qualitativ schlechtere Flidchen
zugeteilt, ist die Wertdifferenz durch eine Geldzahlung zu entschiddigen
(Abs. 1). Massgebend fiir die Ermittlung der Wertdifferenz ist der Ver-
kehrswert der Flichen (Abs. 2).

§ 109. c. Verfahren

Die Direktion fithrt das Verfahren und féllt die notigen Entscheide.
Diese Bestimmungen erleichtern die Landumlegung, weil sowohl das
Verfahren als auch die Entscheide bei einer einzigen Stelle konzentriert
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sind. Die sehr aufwendigen und langwierigen Landumlegungsverfahren
nach dem Landwirtschaftsgesetz (§§ 76 ff.) und dem PBG (Quartierplan-
verfahren nach §§ 123 ff.) kommen nicht zur Anwendung.

§ 110. Sicherheitsleistung

Tétigkeiten, die mit erheblichen Gefahren fiir die Gewésser verbun-
den sind, sowie Konzessionen und Bewilligungen nach diesem Gesetz
konnen von der Leistung einer Sicherheit abhingig gemacht werden
(Abs. 1). Diese Pflicht ist mit abstrakter Bankgarantie oder gleichwer-
tiger Sicherheit zu erfiillen. Das Leisten der Sicherheit ist eine Voraus-
setzung dafiir, dass die gefihrlichen Tatigkeiten iiberhaupt ausgeiibt
werden diirfen bzw. dass die Konzessionen und Bewilligungen wirksam
werden.

Die Direktion beansprucht die Sicherheit, wenn die Privaten, von
denen eine Sicherheitsleistung verlangt wurde, ihren verwaltungsrecht-
lichen Pflichten innert einer angemessenen Frist nicht nachkommen
und der Kanton ersatzweise die notigen Massnahmen durchfithren muss.
In dringlichen Féllen kann auf eine Fristansetzung verzichtet werden
(Abs. 2).

Abs. 3 definiert, welche Kosten im Einzelnen mit der Sicherheit ge-
deckt werden konnen und damit bei der Berechnung der Hohe der zu
leistenden Sicherheit beriicksichtigt werden miissen.

§ 111. Grundpfandrecht

Mit § 111 wird gegeniiber Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
tiimern ein gesetzliches Pfandrecht zugunsten des Kantons bzw. der
Gemeinde begriindet fiir Forderungen aus dem Hochwasserschutz fiir
nicht geleistete Erschliessungsbeitrige bei der Siedlungsentwisserung
und bei der Wasserversorgung sowie fiir Verleihungs- und Nutzungs-
gebiihren bei Konzessionen.

§ 112.  Anmerkung im Grundbuch

Gemiss Art. 962 Abs. 1 ZGB muss das Gemeinwesen oder ein an-
derer Tréger einer offentlichen Aufgabe eine fiir ein bestimmtes Grund-
stiick verfiigte Eigentumsbeschriankung des offentlichen Rechts, die der
Eigentiimerin oder dem Eigentiimer eine dauerhafte Nutzungs- oder
Verfiigungsbeschrankung oder grundstiicksbezogene Pflicht auferlegt,
im Grundbuch anmerken lassen. Diese Verpflichtung gilt von Bundes-
rechts wegen und bedarf keiner ergdnzenden kantonalen Regelung.

Demgegentiiber regelt § 112 den Fall, dass eine Konzession oder
Bewilligung mit dem Eigentum an einem bestimmten Grundstiick der-
art verbunden wird, dass die jeweilige Eigentiimerin oder der jeweilige
Eigentiimer des Grundstiicks auch aus der Konzession oder Bewilli-
gung berechtigt und verpflichtet ist. Zum Tragen kommt diese Bestim-
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mung etwa bei einem Bootssteg, der von einem Privatgrundstiick aus-
geht: Der Steg reicht zwar in ein Offentliches Gewdsser, verantwortlich
fir die Erfiillung der sich aus der Konzession ergebenden Pflichten
bleibt aber die Eigentiimerin oder der Eigentiimer des Privatgrund-
stiicks (der Steg ist «subjektiv-dinglich» mit diesem Grundstiick ver-
bunden). Die Konzession fiir diesen Steg wird im Grundbuchblatt des
Privatgrundstiicks angemerkt (einschliesslich Nebenbestimmungen wie
etwa die Verpflichtung zum Abbruch des Stegs nach Ablauf der Kon-
zession).

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 46 Abs.2 WWG.

C. Zusammenarbeit und Koordination

§ 113. Zusammenarbeit und Informationsaustausch

Die sich aus der Wassergesetzgebung ergebenden offentlichen Auf-
gaben stellen eine Verbundaufgabe von Kanton, Gemeinden und wei-
teren oOffentlich-rechtlichen Anstalten und Korperschaften dar. So
arbeiten etwa der Kanton und die Gemeinden in den Bereichen Hoch-
wasserschutz und Revitalisierung und bei der Abwasserentsorgung eng
zusammen. Auch bei der Behebung von Schadenereignissen, namentlich
von Gewisserverunreinigungen, besteht eine eingespielte Zusammen-
arbeit zwischen dem Kanton, der Gebdudeversicherung des Kantons
Ziirich und den Gemeinden (Chemiewehr, Feuerwehr). Abs. 1 ver-
pflichtet die verschiedenen offentlichen Aufgabentriger zur Zusam-
menarbeit «in allen wasserwirtschaftlichen Belangen».

Eine effiziente und wirksame Zusammenarbeit bedingt einen funk-
tionierenden Austausch der fiir die Aufgabenerfiillung erforderlichen
Informationen, wozu namentlich auch Personendaten gehoren. Abs. 2
verpflichtet die Aufgabentréiger, den anderen Aufgabentrigern die zu
ihrer Aufgabenerfiillung erforderlichen Informationen unentgeltlich
zur Verfligung zu stellen. Um einen koordinierten Vollzug sicherzu-
stellen, sind Informationen wie Inhalte von Anordnungen, Gebaude-
versicherungsdaten, Daten fiir die Georeferenzierung von Bauten und
Anlagen fiir alle Aufgabentriger unentbehrlich.

§ 114. Koordination

Besonders wichtige Koordinationsaufgaben kommen den benach-
barten Tragern der Siedlungsentwisserung und der Wasserversorgung zu.
In der Regel handelt es sich dabei um Gemeinden. Im Interesse einer
effizienten Aufgabenerfiillung miissen sie die Planung, den Bau und den
Betrieb ihrer Anlagen aufeinander abstimmen (Abs. 1). Beispielsweise
ist eine solche Abstimmung und Zusammenarbeit bei der Notwasser-
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versorgung zwingend erforderlich. Auch bei der Erneuerung und beim
Ausbau der Infrastrukturanlagen ist jeweils zu priifen, ob gemeinsame
Anlagen zu erstellen sind.

Es ist dafiir zu sorgen, dass Einheiten entstehen, die wirtschaftlich
betrieben und professionell gefiihrt werden konnen. Abs. 2 schreibt
daher vor, dass der Regierungsrat benachbarte Tréger verpflichten kann,
gemeinsame Anlagen zu erstellen und zu betreiben, wenn auf diese
Weise eine umweltgerechtere, zweckmaéssigere und wirtschaftlichere
Aufgabenerfiillung moglich ist.

D. Rechtsschutz und Strafbestimmungen

§ 115. Rekursinstanz

Im bisherigen Recht ist der Rechtsschutz uneinheitlich geregelt. Als
erste Rechtsmittelinstanzen wirken das Baurekursgericht, der Bezirks-
rat, der Regierungsrat oder die Baudirektion. Fiir die Feststellung der
Rechtsnatur eines Gewdissers muss heute sogar Klage vor dem Zivil-
gericht gefiihrt werden. Das Wassergesetz vereinheitlicht diese Zustin-
digkeiten weitgehend.

In Anlehnung an die Anderung des PBG vom 28. Oktober 2013,
die am 1. Juli 2014 in Kraft trat und mit der Verfahren und Rechts-
schutz in Planungs-, Bau- und Umweltsachen vereinheitlicht worden
sind, wird das Baurekursgericht als erste Rechtsmittelinstanz bezeich-
net. Anordnungen des Kantons und der Gemeinden in Anwendung
dieses Gesetzes und der Wassergesetzgebung des Bundes sind somit
neu mit Rekurs beim Baurekursgericht anzufechten. Eine Ausnahme
gilt fiir Beschliisse des Regierungsrates; diese konnen direkt beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden.

§ 116. Behordenbeschwerde

Die Behordenbeschwerde ist der neuen Regelung von § 338c PBG
nachgebildet. Sie ist ein wichtiges Instrument fiir die richtige Rechtsan-
wendung und dient der Wahrung der o6ffentlichen Interessen (vgl. die
Weisung zur Vorlage 4777, S. 22). Die langjihrige Erfahrung mit der
Behordenbeschwerde hat gezeigt, dass die Behorden das Instrument
zuriickhaltend gebrauchen (zum Ganzen: Carmen Walker Spih, Be-
hordenbeschwerde — Ein Instrument zu Gunsten der Umwelt, PBG
aktuell 3/2000, S. 51t.).
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§ 117. Kantonale Verbandsbeschwerde

Analog zur kantonalen Verbandsbeschwerde gemaiss § 338 b PBG
konnen gesamtkantonal titige Verbidnde, die sich seit wenigstens zehn
Jahren statutengeméss dem Natur- und Heimatschutz, der Gewésser-
nutzung, dem Gewidsserschutz oder verwandten, rein ideellen Zielen
widmen, gegen Anordnungen und Erlasse nach dem Wassergesetz
Rekurs oder Beschwerde erheben.

Der Umfang des Rekurs- oder Beschwerderechts wird auf Riigen
beschrinkt, die mit den Interessen des Gewdsserschutzes, der Gewiésser-
nutzung sowie des Natur- und Heimatschutzes in unmittelbarem Zu-
sammenhang stehen (vgl. § 338 b Abs. 2 PBG).

§ 118. Strafbestimmungen

Im Vergleich zum bisherigen Recht (§ 79 WWG, § 53 EG GSchG)
sind die Straftatbestdnde im Wassergesetz sehr viel genauer umschrieben,
um den Anforderungen an das strafrechtliche Bestimmtheitsgebot zu
geniigen.

Abs. 1 nennt die einzelnen Straftatbestdnde und stellt die vorsitz-
liche Tatbegehung unter Strafe. Als Hochststrafe ist Busse bis Fr. 100 000
vorgesehen. Der Rahmen der Bussen wurde gegeniiber dem bisherigen
Recht aus den Jahren 1974 (EG GSchG) und 1991 (WWG) um Fr. 50 000
erhoht. Die Erhohung ist zum einen gerechtfertigt, weil die Teuerung
seit 1991 25% betrégt, und zum anderen, weil das Schadigungspoten-
zial an Gewissern durch unerlaubte Tatigkeiten nach wie vor hoch ist
(z. B. illegales Versickernlassen von Umweltgiften, Schidigung von
Wasserfassungen). Die mogliche Bestrafung mit einer hohen Busse
soll abschreckend wirken.

Vorbehalten bleiben die Straftatbestinde des Strafgesetzbuches
(namentlich der Tatbestand der Verunreinigung von Trinkwasser, Art. 234
StGB) sowie des Wasserbaurechts und des Gewisserschutzrechts des
Bundes (Art. 30 f. Stauanlagengesetz, Art. 70 ff. GSchG).

Abs. 2 regelt, dass die fahrléssige Tatbegehung mit Busse bis Fr. 50 000
bestraft wird. Gemass Abs. 3 betrigt die Busse bei Gewinnsucht hochs-
tens Fr. 500 000; geméss dem bisherigen Recht war die Bussenhohe
unbegrenzt (§ 79 Abs. 1 WWG, § 53 Abs. 1 EG GSchG).

Strafbar sind auch Versuch, Anstiftung und Gehilfenschaft zu einem
Delikt (Abs. 4). Diese Vorschrift besteht schon bisher (§ 53 Abs. 2 EG
GSchG).
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Abs. 5 verweist fiir Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben auf die
einschldgigen Bestimmungen (Art. 6 und 7) des Bundesgesetzes iiber
das Verwaltungsstrafrecht (VStrR, SR 313.0). Diese regeln die Straf-
barkeit von Beauftragten sowie der verantwortlichen Personen des
Betriebs, die es unterlassen haben, die Widerhandlungen des Unter-
gebenen, Beauftragten oder Vertreters abzuwenden.

Gleich wie im bisherigen Recht (§ 53 Abs. 4 EG GSchG) wird ge-
regelt, dass juristische Personen, Kollektiv- und Kommanditgesell-
schaften sowie Inhaberinnen und Inhaber von Einzelfirmen fiir Bussen
und Kosten solidarisch haften, die ihren Organen oder Hilfspersonen
auferlegt werden. Um einen hinreichenden Rechtsschutz zu gewéhr-
leisten, stehen ihnen im Strafverfahren die gleichen Rechte wie den
Beschuldigten zu (Abs. 6).

Strafentscheide (Urteile, Strafbefehle, Nichtanhandnahme-, Ein-
stellungsverfiigungen usw.) sind der Direktion mitzuteilen (Abs. 7).
Die Entscheide werden nicht nur zu statistischen Zwecken ausgewertet,
sondern werden auch hinsichtlich eines verwaltungsrechtlichen Hand-
lungsbedarfs im Einzelfall gepriift.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

§119. Authebung bisherigen Rechts

Die Regelungsinhalte des Einfithrungsgesetzes zum Gewésserschutz-
gesetz und des Wasserwirtschaftsgesetzes werden vollstandig in das
Wassergesetz tibergefiihrt, weshalb die beiden Gesetze aufgehoben wer-
den konnen.

§120. Anderung bisherigen Rechts
Es werden folgende Nebendnderungen vorgenommen:

Im Einftihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch wird § 194 geringfiigig
angepasst. In lit. ¢ wird der Ausdruck «Wasserwirtschaftsgesetz» durch
«Wassergesetz» ersetzt, und es wird auf § 111 WsG referenziert. Da die
Ersatzabgaben fiir Grundwasseranreicherungen gemass § 71 Abs. 1 WWG
abgeschafft werden, wird in § 194 lit. f die entsprechende Passage ge-
strichen.

Im Planungs- und Baugesetz werden verschiedene Anderungen
vorgenommen:

— In § 67 wird die Passage «die den kantonalrechtlichen Mindest-
abstand erhohen» durch «die iiber den Gewésserraum hinausgehen»
ersetzt. Zum bundesrechtlich geprédgten Begriff «Gewésserraum»
siche die Bemerkungen zu § 11.
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§ 67 wird mit einem zweiten Absatz ergidnzt, wonach die Gemeinden
mit der Festlegung der Gewésserabstandslinie auch festlegen kon-
nen, welche Nutzungen innerhalb der Linie zuléssig sind und welche
nicht. Mit dieser Ergénzung konnen die Gemeinden die Nutzung
entlang den Gewissern bis zu einem gewissen Grad selber, ange-
passt an die jeweiligen kommunalen Bediirfnisse, gestalten. Diese
kommunale Festlegung hat jedoch keinen Einfluss auf diejenige
Fldche, die als (bundesrechtlich definierter) Gewésserraum oder
Uferstreifen ausgeschieden ist.

In § 96 Abs. 2 lit. b wird eine terminologische Anpassung vorge-
nommen («kantonale und kommunale Wasserbauprojekte» statt
«Fluss- und Bachkorrektionen»). Der Wasserbau der 6ffentlichen
Hand bezweckt heute nicht mehr einfach eine Begradigung der ober-
irdischen Gewdsser, sondern verfolgt den Hochwasserschutz stets
auch unter dem Gesichtspunkt der Revitalisierung der Gewdésser.

§ 259 definiert die massgebliche Grundfliche fiir die Berechnung der
Nutzungsziffern. In Abs. 2 wird lediglich die Bezeichnung «offene
Gewisser» prizisiert («offene oberirdische Gewisser»). Abs. 3 wird
hingegen auch inhaltlich ausgeweitet. Der bisherige Abs. 3 lautet:
«Bei Ausdolungen von Gewdssern erfihrt die massgebliche Grund-
fliche keine Anderung.» Die Bestimmung will die Ausdolung von
Béchen im Baugebiet fordern, indem die neu geschaffene Gewisser-
flache entgegen der Regel vom § 259 Abs. 2 PBG keine Verkleinerung
der massgeblichen Grundflache zur Berechnung der baulichen Aus-
niitzung bewirkt. Im gleichen Sinn sollen neu Gewdisserraumfest-
legungen, Hochwasserschutzmassnahmen und Revitalisierungen von
Gewissern erleichtert werden. Wird beispielsweise durch die Revi-
talisierung eines Baches in einer Bauzone die Gewisserflidche ver-
grossert, erfihrt die massgebliche Grundfliche dadurch keine
Anderung. Gleichzeitig werden damit die Auswirkungen der Revi-
talisierung hinsichtlich der Bebaubarkeit der Grundstiicke fiir die
Privaten gemildert.

§ 121. Ubergangsbestimmungen
a. bestehende Konzessionen und Bewilligungen

Um den im Gesetz verankerten offentlichen Interessen Nachachtung

zu verschaffen, findet das Gesetz auf alle Sachverhalte Anwendung,
soweit dadurch keine wohlerworbene Rechte verletzt werden. Pflichten,

die

sich aus bestehenden Konzessionen und Bewilligungen ergeben,

richten sich somit nach den Vorschriften des Wassergesetzes.
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§ 122. b. Bewilligungen im Uferstreifen von Gewissern

§ 122 stellt klar, dass die Bewilligungspflicht nach § 15 auch fiir bau-
liche Eingriffe im Uferstreifen geméss den Ubergangsbestimmungen zur
Anderung vom 4. Mai 2011 der Gewésserschutzverordnung gilt.

§ 123. c. hingige Verfahren

Auf héngige Konzessionsgesuche und Gesuche um wasserbaupoli-
zeiliche, gewisserschutzrechtliche und wasserrechtliche Bewilligungen
ist das Wassergesetz anzuwenden (Abs. 1). Sind im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes Rechtsmittel héngig, bleiben die nach bis-
herigem Recht zustdndigen Rechtsmittelinstanzen fiir den Rekurs-
oder Beschwerdeentscheid zustindig (Abs. 2).

§ 124. d. Anpassungspflichten der Gemeinden

§ 124 ist der Anpassung des kommunalen Rechts an die Vorgaben
dieses Gesetzes, insbesondere der Auslagerung von Aufgaben der
Siedlungsentwisserung und Wasserversorgung auf juristische Personen
des Privatrechts, gewidmet.

Sind Auslagerungen im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes
bereits erfolgt, miissen die Rechtsverhéltnisse zwischen der Gemeinde
und dem privaten Aufgabentriger innert fiinf Jahren mittels Konzes-
sion des 6ffentlichen Dienstes geregelt werden (Abs. 1). In der Konzes-
sion werden insbesondere geregelt:

— Art und Umfang der tibertragenen Aufgaben sowie Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien,

— die Pflicht, fiir den tibernommenen Aufgabenbereich eine eigene
Buchhaltung zu fiihren,

— die Pflicht, die finanziellen Mittel gesondert zu verwalten und aus-
schliesslich fiir den tibernommenen Aufgabenbereich zu verwenden,
insbesondere das Verbot der Gewinn- und Dividendenausschiittung,

— die Auskunfts- und Offenlegungspflichten,

— die Pflicht des Aufgabentrégers, die rechtsstaatlichen Grundsétze zu
beachten, wenn er hoheitliche Tétigkeiten ausiibt,

— das Schicksal der Anlagen und finanziellen Mittel, insbesondere
Riicklagen, am Ende der Konzession,

— das Verbot, die Konzession ohne Zustimmung des Gemeindevor-
standes auf Dritte zu iibertragen,

— die Konzessionsdauer, die 40 Jahre nicht iibersteigen darf,
— die Griinde fiir eine vorzeitige Beendigung der Konzession.

Da Auslagerungen der Siedlungsentwisserung und der Wasserver-
sorgung Geschifte von grosser Tragweite sind, ist der Gemeindevor-
stand fiir die Erteilung der Konzession zustiandig (Abs. 2).
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Abs. 3 stellt klar, dass auch bestehende Auslagerungen im Bereich
der Siedlungsentwésserung und der Wasserversorgung nach den Vor-
schriften fiir neue Auslagerungen (§ 99) angepasst werden konnen.
Freilich sind in solchen Fillen die Anforderungen von § 99 zu beachten,
namentlich die Vorgabe, dass die Gemeinde oder mehrere Gemeinden
zusammen liber 100% des Kapitals und der Stimmrechte verfiigen
miissen.

Soweit die Gemeinden noch keine Anlagebuchhaltung im Sinne von
§§ 41 Abs. 3 und 89 lit. e fithren, sind sie gehalten, eine solche innert
fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes einzufithren (Abs. 4).

Die Gemeinde passen ihre Gebiihrenerlasse fiir die Siedlungsent-
wisserung und die Wasserversorgung innert fiinf Jahren nach Inkraft-
treten des Gesetzes an die neuen Vorschriften an (Abs. 5).

E. Weiterer Rechtsetzungsbedarf

Zur Konkretisierung des Wassergesetzes sind Regelungen auf Ver-
ordnungsstufe erforderlich. Der Regierungsrat hat einerseits Regelun-
gen zum Vollzug des Wassergesetzes — insbesondere liber Zustdndig-
keiten, Verfahren und Gebiihren — zu erlassen, wozu es im Gesetz keine
besondere Befugnis braucht, da er gemiss Art. 67 Abs. 2 KV ohnehin
dazu erméchtigt ist. Anderseits wird dem Regierungsrat an verschiede-
nen Stellen im Gesetz die Aufgabe zugewiesen, die Einzelheiten zu regeln
und somit gesetzesvertretende Verordnungsbestimmungen zu erlassen.

Geplant ist eine Wasserverordnung, welche die bestehenden, was-
serrechtlich bedeutsamen Verordnungen (Verordnung iiber den Ge-
wisserschutz, Verordnung iiber den Hochwasserschutz und die Was-
serbaupolizei, Gebiihrenverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz,
Konzessionsverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz, Verordnung tiber
die Wasserversorgung) ersetzen soll. Damit wird unter anderem auch
eine Straffung des Verordnungsrechts bewirkt.

Die neue Wasserverordnung baut einerseits auf dem bisherigen
Verordnungsrecht auf. Wo es moglich und zweckmissig ist, werden die
bisherigen Verordnungsbestimmungen in die neue Verordnung iiber-
nommen. Anderseits sind aufgrund der Neuerungen im Wassergesetz
auch entsprechend neue Regelungen auf Verordnungsstufe zu erlassen,
welche die Gesetzesbestimmungen konkretisieren.

Im Folgenden wird insbesondere auf die Themenbereiche néher
eingegangen, in denen gemaiss Gesetzesdelegation im Wassergesetz
der Wasserverordnung gesetzesvertretende bzw. gesetzesergdnzende
Funktion zukommt. Zum heutigen Zeitpunkt kann hauptséchlich auf-
gezeigt werden, welche Richtung die Regelungen des Regierungsrates
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einschlagen, jedoch konnen noch keine Aussagen iiber die konkrete
Ausgestaltung der kiinftigen Bestimmungen gemacht werden.

Verordnungsrecht zu § 7

(Gewisserhoheit und Figentum, Zustandigkeiten)

Die Rechtsverhiltnisse an den Gewissern sind auf Verordnungs-
stufe ndher zu regeln. Dies umfasst namentlich Regelungen zur Aus-
scheidung von offentlichen Gewdésserparzellen, einschliesslich Be-
stimmungen zu Servitutsgewdssern, und zur grundbuchlichen und
vermessungstechnischen Behandlung der Gewiésser (vgl. den bisheri-
gen § 2 HWSchV).

Verordnungsrecht zu §§ 11 f.

(Festlegung des Gewdsserraums)

Einen wichtigen Bestandteil der Wasserverordnung bildet die Re-
gelung zur Festlegung des Gewésserraums. Hierbei kann auf die
§§ 15 ff. HWSchV zuriickgegriffen werden, die das freiwillige Verfah-
ren — also den Antrag der Gemeinde auf Festlegung im nutzungsplane-
rischen Verfahren — regeln. Weiter sind Bestimmungen zu erlassen, wel-
che die Festlegung des Gewisserraums von Amtes wegen behandeln,
sodass entsprechend den bundesrechtlichen Vorgaben eine nahezu fl4-
chendeckende Gewdsserraumfestlegung gewéhrleistet wird.

Verordnungsrecht zu § 14

(Behordliche Zustindigkeiten beim Hochwasserschutz,

bei der Revitalisierung und beim Gewisserunterhalt)

Bei der Abgrenzung der o6ffentlichen Gewisser von kantonaler und
regionaler Bedeutung gegeniiber solchen von lokaler Bedeutung kann
auf den Beschluss des Regierungsrates von 1993 zuriickgegriffen wer-
den. Die darin enthaltene Abgrenzung, die sich bewahrt hat, kann in-
haltlich unverédndert in die Wasserverordnung iibernommen werden.

Verordnungsrecht zu § 15

(Bauliche Eingriffe in oberirdische Gewisser

und in Gewisserrdaume)

Auf Verordnungsstufe legt der Regierungsrat fest, in welchen Féllen
eine Ausnahme von der Bewilligungspflicht fiir bauliche Eingriffe in
Gewidsser und Gewdsserrdume zu gewéhren ist. Der Begriff «Eingriffe
von untergeordneter Bedeutung» ist zu konkretisieren.

Verordnungsrecht zu § 16 (Hochwasserschutzziele)

Bei der Festlegung der Hochwasserschutzziele dient § 13 Abs. 2 lit. a
WsG als Grundlage. Demnach sind es die Ziele des Hochwasserschut-
zes, dafiir zu sorgen, dass keine Menschen oder Nutztiere unmittelbar
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gefidhrdet werden und keine erheblichen Sachschidden entstehen. Diese
sehr grundsitzlichen Ziele werden in der Wasserverordnung néher
umschrieben; insbesondere werden die Schutzziele nach der Nutzungs-
art von Flachen und Gebéduden abgestuft. So ist beispielsweise einem
Siedlungsraum aufgrund des grosseren Schadenspotenzials ein hoherer
Schutzbedarf zuzuschreiben als einem Landwirtschaftsgebiet.

Verordnungsrecht zu § 18 (Notentlastungsraume)

In der Verordnungsbestimmung zu § 18 WsG ist auszufiihren, unter
welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer in Notentlastungsrdumen wegen unzumutbaren
Schéden finanzielle Unterstiitzung erhalten. Zudem werden geeignete
Massnahmen zur Begrenzung des Schadensrisikos festgelegt.

Verordnungsrecht zu § 25 (Kosten fiir Objektschutzmassnahmen)

Grundsitzlich haben Eigentiimerinnen und Eigentiimer von gefihr-
deten Bauten oder Anlagen die Kosten fiir Objektschutzmassnahmen
selber zu tragen. Auf Verordnungsstufe konnen zu diesem Grundsatz
Ausnahmen vorgesehen werden. Es kann festgelegt werden, dass in
Fillen, in denen das Gemeinwesen einen besonderen Nutzen aus einer
Objektschutzmassnahme zieht, ein angemessener Teil der entstandenen
Kosten durch das Gemeinwesen iibernommen wird. Es ist zu konkre-
tisieren, was unter einem besonderen Nutzen zu verstehen ist und in
welcher Hohe eine anteilsmissige Kosteniibernahme erfolgen wird.
Ferner sollen in der Verordnung das Verfahren sowie die Zustdndig-
keiten im Zusammenhang mit der Kostentibernahme festgelegt werden.

Verordnungsrecht zu § 33
(Finanzierung Hochwasserschutz, Revitalisierung usw.)

Namentlich die Regelungen zur Subventionierung von kommunalen
Projekten sind in der Verordnung noch niher auszufiihren. Der Regie-
rungsrat legt fest, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Hohe
Subventionen ausgerichtet werden. Hierbei beriicksichtigt der Regie-
rungsrat sowohl die Wirksamkeit und Kosteneffizienz der Massnahmen
als auch die okologische und landschaftliche Bedeutung des Projekts,
die Auswirkungen auf den Erholungsraum fiir die Bevolkerung und
die Relevanz fiir die Hochwasserschutz- oder Revitalisierungsmass-
nahmen des Kantons. Die bisherigen §§ 14ff. HWSchV dienen als
Grundlage fiir diese Regelungen.
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Verordnungsrecht zu § 34 (Bewilligungspflichten)

Bei Vorhaben von geringer Bedeutung, die kaum eine Gefahr fiir
das Gewisser bergen, kann in der Verordnung eine Ausnahme von der
Bewilligungspflicht vorgesehen oder eine Meldepflicht eingefiihrt wer-
den. Allenfalls ist mittels Schwellenwerten zu konkretisieren, wann
eine Bagatelle vorliegt.

Verordnungsrecht zu § 57
(Ausfiihrungsvorschriften zur Siedlungsentwisserung)

In der Wasserverordnung werden die Einzelheiten der Finanzie-
rung der Siedlungsentwésserung ausgefiihrt. Genauer zu regeln sind
insbesondere die Bemessung von Gebiihren und Beitrdgen sowie von
Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den Ausbau der offent-
lichen Abwasseranlagen und die Bemessung von Subventionen. Bei
den Vorschriften tiber die Subventionen kann der Regierungsrat ins-
besondere die Verbesserung der Entsorgungssicherheit, den zu erwar-
tenden Nutzen fiir die Umwelt, die Wirtschaftlichkeit der zu subventio-
nierenden Massnahmen oder Anlagen und die Auswirkungen auf die
Hohe der Abwassergebiihren beriicksichtigen. In diesem Zusammen-
hang dienen die §§ S0ff. KGSchV als Grundlage.

Verordnungsrecht zu §§ 58 ff. (Konzessionen und Bewilligungen)

Auf Verordnungsstufe sind die Bestimmungen betreffend Konzes-
sionen zur Nutzung 6ffentlicher Gewisser noch zu konkretisieren. Die
bisherigen Bestimmungen der Konzessionsverordnung zum Wasser-
wirtschaftsgesetz konnen im Wesentlichen beibehalten werden.

Verordnungsrecht zu § 61

(Gebiihren bei Konzessionen und Bewilligungen)

Der Regierungsrat regelt in der Wasserverordnung die Einzelheiten
der Verleihungs- und Nutzungsgebiihren bei Konzessionen und Bewil-
ligungen. Er legt die Hohe der Gebiihren fest und passt sie periodisch
der Teuerung an. Die §§ 62 und 63 WsG enthalten dabei die formellge-
setzlichen Rahmenbestimmungen. Die bisherige Gebiihrenverordnung
zum Wasserwirtschaftsgesetz wird bei der Festlegung der Gebiihrenhohe
als massgebende Grundlage beigezogen.

Verordnungsrecht zu § 76 (Grundwasserdurchfluss)

Bei baulichen Eingriffen in den Grundwasserleiter kénnen auf
Verordnungsstufe Ausnahmen und Erleichterungen vorgesehen wer-
den, wenn die Vorhaben nur von untergeordneter Bedeutung sind. Der
Regierungsrat legt fest, unter welchen Voraussetzungen eine Ausnahme
gewihrt werden kann und wie der Begriff «untergeordnete Bedeu-
tung» auszulegen ist.
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Verordnungsrecht zu § 94

(Ausfiihrungsvorschriften zur Wasserversorgung)

In der Wasserverordnung werden namentlich die Einzelheiten der
Finanzierung der Wasserversorgung ausgefiihrt. Genauer zu regeln sind
insbesondere die Bemessung von Gebiihren und Beitrigen sowie von
Reserven fiir den Unterhalt, die Erneuerung und den Ausbau der Was-
serversorgung und die Bemessung von Subventionen. Bei den Vor-
schriften tiber die Subventionen kann der Regierungsrat insbesondere
die Verbesserung der Versorgungssicherheit, den zu erwartenden Nut-
zen fiir die Umwelt, die Wirtschaftlichkeit der zu subventionierenden
Massnahmen oder Anlagen und die Auswirkungen auf die Hohe der
Wassergebiihren beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang dient die
bisherige Verordnung iiber die Wasserversorgung als Grundlage.

Verordnungsrecht zu § 96 (Vollzug und Aufsicht)

Der Regierungsrat kann in der Wasserverordnung Befugnisse der
Direktion von untergeordneter Bedeutung auf Gemeinden iibertragen,
sofern diese iiber ausgewiesene Fachstellen und die erforderlichen
technischen Dienste verfiigen (vgl. den bisherigen § 6 HWSchV sowie
§§ 3aff. KGSchV).

Verordnungsrecht zu §§ 107 ff. (Landumlegung)

In der Wasserverordnung fiihrt der Regierungsrat die Bestimmungen
zur Landumlegung néher aus. Insbesondere legt er das Verfahren fest,
nach welchem die Landumlegungen durchzufiihren und gegebenenfalls
Entschiddigungen zu leisten sind.

F. Wirkungen des neuen Gesetzes
1. Ziele

Das neue Wassergesetz verfolgt sechs Hauptziele:

— Zusammenlegen, Weiterentwickeln und Harmonisieren der beste-
henden zwei kantonalen Gesetze im Bereich Wasser (EG GSchG,
WWG);

— Umsetzen des Konzepts einer integralen Wasserwirtschaft, insbe-
sondere durch eine Massnahmenplanung Wasser;

— Verankern differenzierter Ziele im Hochwasserschutz;

— Verbessern der Hochwassersicherheit, des 0kologischen Zustands
der Gewdsser und der Wasserqualitit;
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— Vollzug der Bundesgesetzgebungen im Bereich Wasser, insbeson-
dere der neuen Art. 36a und 38a GSchG (Festlegen Raumbedarf
und Revitalisierung der Gewisser als Aufgabe der Kantone);

— langfristige finanzielle und technische Sicherung der Infrastrukturen
in den Bereichen Wasserversorgung und Siedlungsentwésserung.

2. Vergleich des neuen Rechts mit dem bisherigen Recht

Der Vergleich des Gesetzesentwurfs mit den bisherigen Regelun-
gen im WWG und im EG GSchG zeigt folgende wesentlichen Unter-
schiede:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen (§§ 1-12)

§§ Gegenstand Vergleich mit dem bisherigen Recht
7 Feststellung der Vereinfachung gegeniiber dem heutigen Recht
Rechtsnatur (§ 6 Abs. 3 WWG). Die Feststellung, ob ein Gewésser

eines Gewéassers  6ffentlich oder privat ist, soll auf dem Verwaltungs-
rechtsweg geklart werden. Die Privaten sind nun
nicht mehr gezwungen, mit einem aufwendigen und
langwierigen Zivilprozess gegen den Kanton vorzu-
gehen.

9,10 Massnahmen- Das Instrument wird neu auch auf kommunaler

planung Wasser Ebene eingefiihrt. Da alle wasserwirtschaftlichen
Gesichtspunkte beriicksichtigt werden miissen und
eine inhaltliche Abstimmung zwischen Kanton und
Gemeinden stattfindet, trégt die Massnahmen-
planung Wasser insgesamt zu einem effizienteren
Mitteleinsatz der offentlichen Hand bei.

11,12 Gewésserraum Die materiellen Vorgaben sind auf Bundesebene
geregelt. § 12 ermdglicht im Interesse der Bauherr-
schaften einen weitergehenden Bestandesschutz fiir
bestehende Bauten und Anlagen; ebenso wird das
Brandstatirecht eingefiihrt.

2. Abschnitt: Hochwasserschutz, Revitalisierungen und Gewisser-
unterhalt (§§ 13-33)

13ff.  Revitalisierung der Die Verpflichtung des Gemeinwesens zur Revitalisie-
oberirdischen rung ist bundesrechtlich vorgeschrieben und wird
Gewésser nun neu ausdriicklich auch ins kantonale Recht auf-
genommen.
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15

17

18

19

24,25

26

Bewilligungspflicht Wie bisher erfordern bauliche Eingriffe in ober-

fiir bauliche
Eingriffe

Gefahrengebiete

Notentlastungs-
raume

Notfallplanung

Objektschutz-
massnahmen

Unterhalts-
massnahmen

irdische Gewasser und in den Gewésserraum eine
wasserbaupolizeiliche Bewilligung. Neu kann der
Regierungsrat fiir Eingriffe untergeordneter Bedeu-
tung Ausnahmen von der Bewilligungspflicht oder
eine blosse Meldepflicht vorsehen (Abs. 3).

Der Rechtsschutz wird gegeniiber dem bisherigen
Recht (§ 22 Abs. 4 WWG) ausgebaut: Neu kdnnen
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer jeder-
zeit den Verwaltungsrechtsweg beschreiten, wenn
sie die Rechtméssigkeit der Eintragung eines Grund-
stiicks in einer Gefahrenkarte bestreiten (Abs. 3).

Neu wird eine Vorschrift zu den Notentlastungs-
raumen ins Gesetz aufgenommen. Sie verpflichtet
die offentliche Hand, dafiir zu sorgen, dass in diesen
Réumen das Schadenrisiko begrenzt wird.

Es wird neu ausdriicklich angeordnet, dass fiir Hoch-
wasserereignisse auf Stufe Kanton und Gemeinden
eine Notfallplanung durchgefiihrt wird.

Die Verpflichtung der Eigentiimerinnen und Eigen-
tlimer von durch Hochwasser gefihrdeten Bauten
und Anlagen, Objektschutzmassnahmen zu ergrei-
fen, wird genauer ausgefiihrt und auf eine solide
gesetzliche Grundlage gestellt.

In § 26 wird neu detailliert umschrieben, welche Ziele
mit dem Gewésserunterhalt zu verfolgen sind.

3. Abschnitt: Reinhaltung der Gewiisser (§§ 34-48)

34

35

Bewilligungs-
pflichten

Rechtsschutz bei
Gewdsserschutz-

bereichen und
Grundwasser-
schutzarealen

Neu kann der Regierungsrat fiir Eingriffe untergeord-
neter Bedeutung Ausnahmen von der Bewilligungs-
pflicht oder eine blosse Meldepflicht vorsehen

(Abs. 3).

Gegeniiber dem bisherigen Recht (§ 39 Abs. 2

EG GSchG) wird der Rechtsschutz der Privaten ver-
stérkt. Sie konnen neu die Festsetzung von Gewés-
serschutzbereichen und Grundwasserschutzarealen
bereits bei der Festsetzung anfechten.



37 Vorldufiger Schutz
von Grund- und
Quellwasser-
fassungen

44 Zustandspriifung
privater Abwasser-
anlagen

48 Erlass (iber die
Siedlungs-
entwéasserung
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Nach § 35 Abs. 5 EG GSchG kann die Direktion ein auf
langstens zwei Jahre befristetes Verbot gegen Vor-
kehren erlassen, die eine Grund- oder Quellwasser-
fassung beeintrichtigen. Neu soll der Schutz —

in Anlehnung an das PBG — drei Jahre dauern, mit
der Mdglichkeit, das Verbot um weitere zwei Jahre
zu verlangern.

Neu werden die Gemeinden ausdriicklich dazu ange-
halten, fiir die Kontrolle der privaten Abwasser-
anlagen (Kanalisationen usw.) zu sorgen. Materiell
besteht die Verpflichtung gegeniiber den Privaten
bereits gestiitzt auf das Bundesrecht (Sorgfaltspflicht
gemdss Art. 3 GSchG und Kontrollpflicht geméss
Art. 15 GSchG).

Die Genehmigungspflicht umfasst nicht mehr nur die
technischen Gesichtspunkte der Siedlungsentwésse-
rung (so § 18 EG GSchG), sondern neu auch die
finanziellen.

4. Abschnitt: Nutzung der Gewisser (§§ 58-95)

80 Geblihrenpflichtige
Nutzungen
bestehender
Landanlagen

95 Gebiihren fiir
Loschwasser-
einrichtungen

Werden unentgeltlich zu einem offentlichen Zweck
abgetretene Landanlagen nicht zweckentsprechend
genutzt, werden neu die fiir private Nutzungen

von Gewassergebiet iiblichen Nutzungsgeblihren
erhoben.

Sind Bauten und Anlagen nicht an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossen, leisten die Eigen-
tlimerinnen und Eigentiimer heute keine Geblihren
flir Loschwassereinrichtungen, die fiir den Brandfall
in der Nahe bestehen. Mit § 95 wird die Rechtsgrund-
lage fiir eine Gebiihrenerhebung geschaffen.

5. Abschnitt: Umsetzung des Gesetzes (§§ 96-118)

99 Aufgaben-
tibertragung
durch Gemeinden

Die Ubertragung éffentlicher Aufgaben an Dritte und
die Zusammenarbeit der Gemeinden soll kiinftig nach
den Vorschriften des neuen Gemeindegesetzes erfol-
gen. Dabei ist sicherzustellen, dass der Einfluss der

Gemeinden vollumfanglich erhalten bleibt (100% der
Stimmrechte und des Kapitals miissen in kommuna-
ler Hand bleiben).
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106  Enteignungsbann  Um Enteignungen nicht zu erschweren, wird ein
Enteignungsbann eingefiihrt.

114 Koordination Der Regierungsrat wird ermachtigt, Zusammen-
legungen von Anlagen der Siedlungsentwésserung
und der Wasserversorgung anzuordnen, wenn auf
diese Weise eine umweltgerechtere, zweckmassi-
gere und wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung mog-
lich ist.

118  Strafbestimmungen Die Bussenhdhe bei vorsatzlich begangenen Straf-
taten wird von Fr. 50 000 auf Fr. 100 000 herauf-
gesetzt, ebenso wird die fahrldssige Tatbegehung
stirker geahndet (Busse bis Fr. 50 000). Demgegen-
iiber wird die Busse bei Gewinnsucht begrenzt
(Fr. 500 000; bisher: Busse in unbeschrankter Hohe).

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen (§§ 119-124)

120  Gewdsserabstands- Heute gilt innerhalb der Gewasserabstandslinien ein

linien vollstandiges Bauverbot. Neu kénnen die Gemeinden
gewisse Nutzungen innerhalb der Gewésser-

abstandslinien definieren (z. B. Erholungsnutzungen).

124 Anpassungs- Die Gemeinden miissen die Rechtsverhéltnisse mit
pflichten Dritten, die Aufgaben der Siedlungsentwésserung
der Gemeinden oder der Wasserversorgung wahrnehmen, innert

finf Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes auf eine
formelle Grundlage stellen. Sie miissen ferner Anlage-
buchhaltungen einrichten, soweit dies noch nicht
geschehen ist. Schliesslich sind die Geblihrenerlasse
der Gemeinden innert fiinf Jahren an die Anforderun-
gen des WsG anzupassen.

3. Auswirkungen auf den Finanzhaushalt des Kantons

Die Zusammenfiihrung der Regelungsgegenstinde des Einfiihrungs-
gesetzes zum Gewdsserschutzgesetz und des Wasserwirtschaftsgesetzes
fithrt zu keinen Anderungen, die einen Einfluss auf den Finanzhaushalt
des Kantons bewirken. Die kantonalen Aufgaben in den Bereichen
Wasserbau, Gewisserschutz und Gewéssernutzung bleiben auch mit
der Einfiihrung des neuen Gesetzes weitgehend gleich. Ein geringer
Mehraufwand ist mit der kantonalen Massnahmenplanung (§ 9) ver-
bunden, ebenso mit den Beratungsaufgaben in den Bereichen Hoch-
wasserschutz, Revitalisierung der Gewisser und Gewisserunterhalt
(§ 14) und mit der Notfallplanung (§ 19). Die fiir die Wahrnehmung
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dieser Aufgaben erforderlichen personellen und sachlichen Mittel
konnen innerhalb der Baudirektion (Amt fiir Abfall, Wasser, Energie
und Luft) zur Verfiigung gestellt werden.

Die Umsetzung der neuen Bundesaufgaben in den Bereichen Ge-
wisserraum und Revitalisierung der Gewésser bindet demgegeniiber
bedeutende Mittel (vgl. RRB Nr. 608/2014 betreffend Umsetzungspro-
gramm Gewisserschutzgesetz). Einen direkten Zusammenhang mit dem
vorliegenden Gesetzesprojekt haben diese Aufwendungen jedoch nicht.

4. Auswirkungen auf die Gemeinden

Auf Gemeindestufe bewirkt das neue Wassergesetz keine nennens-
werten Mehrkosten. Allenfalls ein geringer Mehraufwand entsteht aus der
kommunalen Planung der Massnahmenplanung Wasser, weil die Ge-
meinden ihre Aufgaben genauer planen und aufeinander abstimmen
miissen (Hochwasserschutz, Unterhalt, Revitalisierung). Dem gegeniiber
steht ein effizienterer Mitteleinsatz. Die kommunalen Infrastrukturen
zur Versorgung mit Trinkwasser und zur Siedlungsentwésserung erfahren
durch das Wassergesetz eine Stiarkung, weil die langfristig sichere und
kostengerechte Bewirtschaftung der Anlagen sichergestellt wird. Eben-
falls verbessert wird die Aufsicht der Gemeinden iiber private Anlagen
der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung (etwa mittels pe-
riodischer Priifung von privaten Abwasseranlagen). Ein Mehraufwand
aus diesen Anpassungen wire den Verursachern (Inhaberinnen und Inha-
ber von Anlagen) zu tiberbinden oder iiber die Sonderrechnung der Was-
serversorgung bzw. der Abwasserentsorgung zu finanzieren. Das neue
Wassergesetz bewirkt keine Verschiebung von kantonalen Aufgaben
auf die Gemeinden.

5. Auswirkungen auf die Bevolkerung

Das neue Wassergesetz bringt verschiedene Vorteile fiir die Bevol-
kerung. Diese betreffen vor allem die Bereiche Hochwasserschutz, Was-
serversorgung, Abwasserentsorgung und Erholung an (revitalisierten)
Gewissern. Die klareren Organisations- und Bewirtschaftungsregeln
tragen bei der Wasserversorgung und Siedlungsentwésserung zur Qua-
litatssicherung und zum langfristigen Erhalt der Infrastrukturen bei.
Durch den verbesserten Objektschutz bei der Hochwassersicherheit
(88 24 1.), die Notfallplanung bei Hochwasserereignissen (§ 19) und
die Moglichkeit der Ausscheidung von Notentlastungsraumen (§ 18)
verbessert sich die Sicherheit fiir die Bevolkerung.
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Auswirkungen hat das Wassergesetz auch im Bereich des Gewisser-
schutzes: Bei privaten Abwasserleitungen sollen kiinftig periodische
Zustandspriifungen durchgefiihrt werden (§ 44). Diese wirken dem Miss-
stand entgegen, dass rund 40% der privaten Leitungen undicht sind.
Mit diesen Kontrollen kann gewihrleistet werden, dass von den an die
Kanalisation angeschlossenen Bauten und Anlagen keine Gewisser-
verunreinigungen mehr ausgehen. Die Kontrollen dienen auch der
Werterhaltung der privaten Abwasseranlagen und zahlen sich daher
langfristig aus.

Ein wichtiger Vorteil des neuen Gesetzes besteht schliesslich darin,
dass alle gesetzlichen Regelungen iiber die Wasserwirtschaft in einem
modernen Erlass zusammengezogen wurden, was die Lesbarkeit wesent-
lich erleichtert.

6. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Nach dem Gesetz zur administrativen Entlastung der Unternehmen
vom 5. Januar 2009 (EntlG, LS 930.1) muss der administrative Aufwand
der Unternehmen bei der Erfiillung von Vorschriften moglichst gering
sein (§8 1 f.). Diese Voraussetzung erfiillt das Wassergesetz. So werden
namentlich der Rechtsschutz verbessert (etwa beim planerischen Ge-
wisserschutz), die Verfahren und Rechtswege vereinfacht und wo mog-
lich einheitlich ausgestaltet. Daraus ergeben sich Kosteneinsparungen
und Vereinfachungen fiir Unternehmen. Das Wassergesetz fiihrt keine
neuen Bewilligungspflichten ein. Eine administrative Mehrbelastung
fiir Unternehmen ist mit der Einfithrung des neuen Gesetzes nicht ver-
bunden.

7. Auswirkungen auf Natur und Umwelt

Naturnahe Gewisser und Ufer bilden wichtige Lebensrdume und
Vernetzungskorridore fiir Tiere und Pflanzen. Viele der an Gewisser
und naturnahe Uferbereiche gebundenen Tierarten (Fische, Wasser-
vogel, Krebse, Muscheln, Amphibien, Libellen, feuchtigkeitsliebende
Pflanzen usw.) stehen auf den Roten Listen der gefdhrdeten Arten. Mit
dem blossen Schutz der noch bestehenden naturnahen Gewisser und
Uferbereiche kann der Riickgang der Biodiversitit nicht aufgehalten
werden. Es bedarf vielmehr einer Revitalisierung von Gewassern und
der Festlegung von extensiv bewirtschafteten Gewésserrdumen, wie es
vom Bundesrecht verlangt wird. Das neue Wassergesetz unterstiitzt
die Umsetzung dieser Bundesvorgaben und wirkt dem Biodiversitits-
verlust entgegen. Die mit dem Wassergesetz — im Einklang mit dem
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Bundesrecht — angestrebte gute Wasserqualitédt in den Gewdissern ist
nicht nur fiir die Wasserversorgung der Stidte und Gemeinden von
grundlegender Bedeutung, sondern auch fiir die im Wasser lebenden
Tiere und Pflanzen. Schliesslich ist auch noch die Massnahmenplanung
Wasser zu erwédhnen: Diese bezweckt die frithzeitige Entflechtung von
Schutz- und Nutzungskonflikten bei Gewdssern. Das Wassergesetz
fordert damit umfassend den schonenden Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen im Bereich der Gewésser.

G. Erledigung parlamentarischer Vorstosse

1. Motion KR-Nr. 202/2009 betreffend Gebiihrenbefreiung
fiir Energieeffizienzsteigerung bei Bauten und Anlagen:
Anderung § 42 Einfiihrungsgesetz zum Gewisserschutzgesetz

Am 22. Juni 2009 haben Kantonsrat Benno Scherrer Moser, Uster,
Kantonsritin Carmen Walker Spih, Ziirich, und Kantonsrat Robert
Brunner, Steinmaur, folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, § 42 des EG zum Gewdésser-
schutzgesetz so zu dndern, dass energetische Sanierungsmassnahmen
an Altbauten keine Anschlussgebiihren gemaéss § 42 EG zum Gewés-
serschutzgesetz zur Folge haben.

Der Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat, die Motion KR-
Nr. 202/2009 nicht zu iiberweisen (RRB Nr. 1573/2009). An der Sitzung
vom 26. Mérz 2012 hat der Kantonsrat die Motion dem Regierungsrat
zur Berichterstattung und Antragstellung tiberwiesen. Aufgrund des
verbindlichen Auftrags des Kantonsrates an den Regierungsrat, eine
Gesetzesdnderung vorzulegen, wurde im Rahmen der Totalrevision des
EG GSchG und der Erarbeitung des neuen Wassergesetzes eine ent-
sprechende Bestimmung ausformuliert. Mit § 52 Abs. 4 des vorliegenden
Gesetzesentwurfes wird die Forderung der Motion umgesetzt.

Das Wassergesetz dussert sich nur im Grundsatz zur Gebiihrenfrage.
§ 52 WsG verlangt fiir die Beniitzung der 6ffentlichen Abwasseranlagen
lediglich kostendeckende Anschluss- und Beniitzungsgebiihren. Den
Gemeinden verbleibt somit ein grosser Spielraum bei der Ausgestaltung
der Gebiihren. Sie erlassen die notwendigen Gebiihrenverordnungen
fiir die Abwasserentsorgung. Eine kantonale Regelung, wie mit der
Motion gefordert, wiirde in die bis anhin geltende Gemeindeautonomie
im Gebiithrenbereich eingreifen. Dementsprechend stiess § 52 Abs. 4
WsG (bzw. § 39 Abs. 4 des Entwurfs vom 18. Dezember 2012) in der
Vernehmlassung auf scharfe Kritik der Gemeinden.
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Die Erfiillung der Forderung, bei energetischen Sanierungsmass-
nahmen an Altbauten auf Anschlussgebiihren fiir den Wertzuwachs
der Liegenschaft zu verzichten, wiirde eine rechtsungleiche Behandlung
von Bauherrschaften bedeuten, die einen energetisch vorbildlichen Neu-
bau erstellen oder aber in anderen Bereichen vorbildliche Sanierungen
vornehmen. Zudem wiirde eine solche Regelung einen Systembruch
bei der Gebiihrenerhebung darstellen.

Die Stossrichtung der Motion, wonach die Hiirden auf dem Weg zu
energetischen Sanierungen moglichst tief und die Anreize zu solchen
moglichst hoch sein sollen, wird grundsitzlich befiirwortet. Der Verzicht
auf Anschlussgebiihren ist jedoch nicht das richtige Mittel dafiir. Viel-
mehr ist die Unterstiitzung mit Forderbeitrdgen das zweckmaissigste
Instrument. Damit kann gezielt auf die erwiinschten Sanierungsmass-
nahmen hingewirkt werden. Der Regierungsrat spricht sich dafiir aus,
dass das heutige Gebiihrensystem beibehalten und somit keine Ge-
biihrenbefreiung im Sinne der Motion eingefiihrt werden soll.

Vor diesem Hintergrund ist auf eine Ergdnzung des Wassergesetzes
in Form von § 52 Abs. 4 des vorliegenden Gesetzesentwurfes zu ver-
zichten.

2. Motion KR-Nr. 204/2009 betreffend Gebiihrenbefreiung
fiir Energieeffizienzsteigerung bei Bauten und Anlagen: Anderung
§ 29 Wasserwirtschaftsgesetz

Am 22. Juni 2009 haben die Kantonsrite Robert Brunner, Stein-
maur, und Benno Scherrer Moser, Uster, sowie Kantonsratin Gabriela
Winkler, Oberglatt, folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, § 29 des Wasserwirtschafts-
gesetzes so zu dndern, dass energetische Sanierungsmassnahmen an
Altbauten keine Anschlussgebiihren geméiss § 29 Wasserwirtschafts-
gesetz mehr zur Folge haben.

Der Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat, die Motion KR-
Nr. 204/2009 nicht zu iiberweisen (RRB Nr. 1572/2009). An der Sitzung
vom 26. Mirz 2012 hat der Kantonsrat die Motion dem Regierungsrat
zur Berichterstattung und Antragstellung liberwiesen. Aufgrund des
verbindlichen Auftrags des Kantonsrates an den Regierungsrat, eine
Gesetzesdnderung vorzulegen, wurde im Rahmen der Totalrevision des
WWG und der Erarbeitung des neuen Wassergesetzes der Gesetzes-
auftrag umgesetzt. Nach § 93 Abs. 1 in Verbindung mit § 52 Abs. 4 wird
der Forderung der Motion entsprochen.
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Das Wassergesetz dussert sich nur im Grundsatz zur Gebiithrenfrage.
§ 94 in Verbindung mit §§ 51£f. verlangt fiir die Beniitzung der 6ffent-
lichen Wasserversorgungsanlagen lediglich kostendeckende Anschluss-
und Beniitzungsgebiihren. Den Gemeinden verbleibt somit ein grosser
Spielraum bei der Ausgestaltung der Gebiihren. Sie erlassen die not-
wendigen Gebiihrenverordnungen fiir die Wasserversorgung (§ 89 lit. h).
Eine kantonale Regelung, wie mit der Motion gefordert, wiirde in die
bis anhin geltende Gemeindeautonomie im Gebiihrenbereich eingrei-
fen. Dementsprechend stiess die Regelung (bzw. § 74 Abs. 3 des Ent-
wurfs vom 18. Dezember 2012) in der Vernehmlassung auf scharfe Kritik
der Gemeinden.

Die Erfiillung der Forderung, bei energetischen Sanierungsmass-
nahmen an Altbauten auf Anschlussgebiihren fiir den Wertzuwachs
der Liegenschaft zu verzichten, wiirde eine rechtsungleiche Behand-
lung von Bauherrschaften bedeuten, die einen energetisch vorbildlichen
Neubau erstellen oder aber in anderen Bereichen vorbildliche Sanie-
rungen vornehmen. Zudem wiirde eine solche Regelung einen System-
bruch bei der Gebiithrenerhebung darstellen.

Die Stossrichtung der Motion, wonach die Hiirden auf dem Weg zu
energetischen Sanierungen méglichst tief und die Anreize zu solchen
moglichst hoch sein sollen, wird grundsitzlich befiirwortet. Der Erlass
der Anschlussgebiihren ist jedoch nicht das richtige Mittel dafiir. Viel-
mehr ist die Unterstiitzung mit Forderbeitrdgen das zweckmaissigste
Instrument. Damit kann gezielt auf die erwiinschten Sanierungsmass-
nahmen hingewirkt werden. Der Regierungsrat spricht sich dafiir aus,
dass das heutige Gebiihrensystem beibehalten und somit keine Ge-
biithrenbefreiung im Sinne der Motion eingefiihrt werden soll.

Vor diesem Hintergrund ist diesbeziiglich auf eine Ergéinzung des
Wassergesetzes im vorliegenden Gesetzesentwurf zu verzichten.

3. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, § 52 Abs. 4 der
Gesetzesvorlage abzulehnen und von der Erledigung der Motionen
KR-Nrn. 202/2009 und 204/2009 Kenntnis zu nehmen.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Der Staatsschreiber:
Aeppli Husi












