Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 314/2000

Sitzung vom 9. Januar 2001

21. Motion (Moglichst grosser unternehmerischer Freiraum fur die Zurcher Kantonal-
bank)

Kantonsrat Ruedi Noser, Hombrechtikon, und Mitunterzeichnende haben am 2. Oktober
2000 folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, den gesetzlichen Rahmen zu schaffen, sodass die
Zurcher Kantonalbank (ZKB) einen mdglichst grossen unternehmerischen Freiraum nutzen
und Unabhangigkeit vom Staat erreichen kann.

Begrindung:

Die Kantonalbanken-Landschaft hat sich in den letzten zwei bis drei Jahren stark veran-
dert. Zudem ist auf nationaler Ebene seit kurzem ein revidiertes Bankengesetz in Kraft. Bei
einer Akquisition, zum Beispiel im Bereich Vermodgensverwaltung, kdnnte das aktuelle ZKB-
Gesetz ein Hemmschuh sein. Es ist daher wieder notwendig, das ZKB-Gesetz zu tberarbei-
ten.

Einige der Kantonalbanken wurden bereits teilweise privatisiert oder expandieren stark
Uber die Kantonsgrenzen hinaus. Auch fur einen mdglichen Zusammenschluss mit einer
anderen Kantonalbank ware die Rechtsform der Aktiengesellschaft fir die ZKB von Vorteil.

Eine Anderung der Rechtsform kénnte der ZKB neue Mdglichkeiten eroffnen. Die ZKB
konnte zum Beispiel Aktien dazu verwenden, um noch eine engere Kundenbindung einzu-
gehen, wie dies zum Beispiel mehrere Regionalbanken vormachen. Auch kdnnte eine allfal-
lige Akquisition im Bereich der Vermdgensverwaltung mit Aktien statt nur mit Barmitteln be-
zahlt werden. Auch sollte geprift werden, ob mittels einer anderen Rechtsform nicht auch
ein geeigneteres Mitarbeiter-Beteiligungsprogramm eingefiihrt werden kénnte.

Der gesetzliche Rahmen soll aber auch sicherstellen, dass die ZKB eine starke, unab-
hangige Kraft in der Region Zirich bleiben kann.

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zur Motion Ruedi Noser, Hombrechtikon, und Mitunterzeichnende wird wie folgt Stel-
lung genommen:

Gemass standiger Praxis verzichtet der Regierungsrat auf eine eigene Stellungnahme zu
Vorstossen, welche die Ziircher Kantonalbank betreffen. Er hat deshalb die Motion zur Stel-
lungnahme an das Prasidium der ZKB weitergeleitet. Mit Schreiben vom 13. November
2000 hat die Zircher Kantonalbank dem Regierungsrat die nachfolgende Stellungnahme
des Bankrates ubermittelt:

«Die Revision des Gesetzes uber die Zlurcher Kantonalbank (ZKB), welche vom Souve-
ran im September 1997 mit einem Uberwaltigenden Mehr von 80% angenommen wurde,
brachte der Bank den von ihr bendétigten unternehmerischen Freiraum — dies insbesondere
durch die Ausdehnung des Geschéftsbereiches auf den Wirtschaftsraum Zirich und die
Moglichkeit, Beteiligungen einzugehen sowie Tochtergesellschaften im In- und Ausland zu
errichten. Mit der erwédhnten Gesetzesrevision wurde die Organisation der Bank gleichzeitig
den aktienrechtlichen Vorschriften angeglichen sowie eine erhdhte Flexibilitat durch eine
klare, stufengerechte Kompetenzausscheidung erreicht.

Dass die Umwandlung der ZKB in eine Aktiengesellschaft gewisse Vorteile mit sich brin-
gen wirde, ist unbestritten, wenn man etwa an die Beteiligungsnahmen (Aktientausch) oder
an eine verstarkte Kunden- und Mitarbeiterbindung denkt. Diesen Vorzligen stehen jedoch
gewichtige Nachteile gegenliber. Solange die Staatsgarantie besteht, hatte der Kanton wei-
terhin flr samtliche Verbindlichkeiten der ZKB einzustehen, den Gewinn jedoch mit den
Minderheitsaktionaren, welche lediglich mit ihrem einbezahlten Kapital fir einen allfalligen
Verlust haften, zu teilen. Die Aussicht, dass Gewinne privatisiert, Schulden dagegen sozia-
lisiert werden, durfte dem Demokratieverstandnis vieler Mitbirgerinnen und Mitbirgern zu-
wider laufen. Bei einer Aktienkapitalerhéhung héatte der Kanton im Ubrigen ein Agio zu ent-
richten, was in Zeiten der Geldknappheit insbesondere deshalb Probleme hervorrufen kénn-
te, weil die Dividende auf Aktienkapital erfolgsabh&ngig ist, wahrend das Dotationskapital in
der aktuellen Rechtsform der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt unabhangig vom Geschéaftser-



gebnis verzinst werden muss. Hinzu kommt, dass die Umwandlung in eine Aktiengesell-
schaft erhebliche Stempelsteuerabgaben an den Bund zur Folge hatte.

Gravierend wéaren die Folgen eines Rechtsformwechsels auch fir die Kundschaft. Dem
Druck der Aktionare, auf Gewinnmaximierung hinzuarbeiten und damit weniger rentable
Geschaftsfelder aufzugeben, kdnnte sich die Bank auf die Dauer nicht entziehen. Betroffen
waren vor allem Kundengruppen des Mittelstandes, deren Lebensverhéltnisse es gemass
den Zielsetzungen des Leistungsauftrages primar zu sichern gilt (KMU, Kleinsparer).

Weitere Argumente, welche gegen eine Umwandlung der ZKB in eine Aktiengesellschaft

sprechen, finden sich in der Diskussion um die Einzelinitiative von Andreas W. Biel, Watt,
betreffend Anderung der Kantonsverfassung (Privatisierung der Zircher Kantonalbank) an-
lasslich der Kantonsratssitzung vom 27. Juni 1994 (Ablehnung der Initiative mit 174 : 6
Stimmen) sowie in der Debatte der vorberatenden kantonsratlichen Kommission und des
Kantonsrates, die im Vorfeld der Gesetzesrevision von 1997 gefuhrt wurden.
_Nach sorgfaltiger Abwagung aller Vor- und Nachteile vertreten wir die Ansicht, dass eine
Anderung der Rechtsform der ZKB weder notwendig noch winschbar ist. Ebenso sind wir
Uberzeugt, dass ein solches Ansinnen nur gerade drei Jahre nach der letzten Gesetzesrevi-
sion beim Zircher Volk auf wenig Verstandnis stossen wirde. Von der Zircher Kantonal-
bank wird erwartet, dass sie sich unter besonderer Berticksichtigung der regionalen Méarkte
auch in Zukunft einem pluralistischen Wertschopfungsmodell verpflichtet, fir den Gemein-
nutzen (Stakeholder) einsteht und sich dadurch massgeblich von anderen Banken unter-
scheidet.

Festzuhalten ist ferner, dass die Frage der Rechtsform, des Leistungsauftrages sowie der
Staatsgarantie untrennbar miteinander verbunden sind. Wird die Rechtsform verandert,
stehen auch der Leistungsauftrag und die Staatsgarantie zur Diskussion. Die Balance die-
ses «Dreigestirns» zu stdren, will gut Uberlegt sein. Fir den Geschéftserfolg schliesslich
spielt die Rechtsform — die hervorragenden Ergebnisse der ZKB beweisen dies ausdrick-
lich — eine untergeordnete Rolle.

Der Bankrat der Zircher Kantonalbank beantragt, die Motion nicht zu Uberwiesen und
abzulehnen.»

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



