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Sitzung vom 15. April 1992
1187. Motion

Die Kantonsrate Leo Lorenzo Fosco, Zirich, Germain Mittaz, Dietikon, und Alfred Stoffel,
Zurich, haben am 9. Dezember 1991 folgende Motion eingereicht und schriftlich begriindet:

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Vorlage zur Anderung der einschlagigen Ge-
setze vorzulegen, so dass in Zukunft alle Entscheide des Erziehungsrates, welche erhebli-
che finanzielle Zusatzbelastungen fur die Gemeinden zur zwingenden Folge haben, der
Zustimmung durch den Kantonsrat beddrfen.

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens und des Erziehungsrates
beschliesst der Regierungsrat:

I. Zur Motion Leo Lorenzo Fosco, Zirich, und Mitunterzeichnende wird wie folgt Stellung
genommen:

Das Gesetz betreffend die Organisation und Geschéaftsordnung des Regierungsrates und
seiner Direktionen vom 26. Februar 1899 regelt auch die Aufgaben der Direktion des
Erziehungswesens, der in Verbindung mit dem Erziehungsrat gemass 8§ 34 die Oberaufsicht
Uber das gesamte Unterrichtswesen zukommt. In der Unterrichtsgesetzgebung sind weitere
Kompetenzzuweisungen enthalten.

So erlasst der Erziehungsrat im Bereich der Volksschule Bestimmungen fur den Unter-
richtsbetrieb, er bestimmt die Unterrichtsgegenstande, den Lehrplan und erklart Lehrmittel
fur obligatorisch, bewilligt die Lehrstellen und entscheidet im Rekurs- und Beschwerdever-
fahren, dies u.a. mit dem Ziel, im Schulwesen eine gewisse Einheitlichkeit und Verbindlich-
keit zu erreichen. Die Gemeinden als Trager der Schule haben zwar einen gesetzlich fest-
gelegten Autonomiebereich, doch kommt ihnen wesentlich auch die Aufgabe des Vollzugs
der kantonalen Schulgesetzgebung zu.

Dem Erziehungsrat selbst stehen keine direkten Finanzkompetenzen zu. Beschlisse, die
finanzielle Folgen fur den Staat haben, ergehen unter dem Vorbehalt der Kredit- bzw. Bud-
getgenehmigung durch den Regierungsrat bzw. den Kantonsrat. Fir die Schulgemeinden
kénnen kantonale Normen und Entscheide selbstverstandlich auch finanzielle Auswirkungen
haben. Die weitaus grossten Ausgaben betreffen die Bereiche Personal und Schulbauten.

Die Bewilligung der Lehrstellen durch den Erziehungsrat erfolgt ausschliesslich auf Antrag
der Gemeinden, und die Anstellungsvorschriften der Lehrkrafte werden durch eine vom
Kantonsrat zu genehmigende Verordnung des Regierungsrates bestimmt. Fir die Schul-
bauten, die stark im Autonomiebereich der Gemeinde liegen, fehlt die Zustandigkeit des
Erziehungsrates vollends. Verglichen mit den Aufwendungen fur Personal und Bauten kdn-
nen die Ubrigen Ausgaben nicht mehr als erheblich bezeichnet werden. Die Festsetzung der
obligatorischen Lehrmittel, die in der Regel im kantonalen Verlag herausgegeben werden,
fuhren letztlich zu kostenglnstigeren Lésungen als die freie Lehrmittelauswahl aus dem
privaten Marktangebot.

Als mogliche Kostenursache fiir die Gemeinden verbleibt die Bestimmung eines neuen
Unterrichtsgegenstandes, welcher geméss den 88 23 und 60 des Volksschulgesetzes vom
11. Juni 1899 in der Fassung vom 6. Juni 1971 in die Zustandigkeit des Erziehungsrates fallt.
Dazu mdgen die letzten drei Neuerungen zur lllustration dienen:

Die Einflihrung des koeduzierten Handarbeits- und Haushaltungsunterrichts war die Folge
des neuen Gesetzes Uber die hauswirtschaftliche Fortbildung vom 28. September 1984,
welches vom Kantonsrat durch eine Motion in die Wege geleitet und von den Stimm-
berechtigten gutgeheissen wurde. Die Folgekosten der Koedukation wurden in der Geset-
zesvorlage ausgewiesen.



Die Einfiihrung des Franzosischunterrichts an der Primarschule wurde durch einen dem
obligatorischen Referendum unterstellten Kreditbeschluss am 25. September 1988 in der
Volksabstimmung gutgeheissen.

Hinsichtlich der Einfuhrung der Informatik, die von den Gemeinden die Anschaffung von
Hard- und Software verlangt, ist auf die folgenden Umstande hinzuweisen:

- Die Einfuhrung erfolgte wie tblich schrittweise und ging vorerst von initiativen Lehrern und
Gemeinden aus. Dies rief nach kantonalen Empfehlungen zur Hardware-Beschaffung und
Richtlinien inhaltlicher Art, um einem uniberblickbaren und teuren Wildwuchs zu be-
gegnen und den gesetzlichen Zustandigkeiten zur Einfihrung neuer Unterrichts-
gegenstande nachzuleben.

- Der Erziehungsrat orientierte die Gemeinden tber den Informatikunterricht 1986 und 1990
ausfuhrlich. Wie allen Neuerungen ging auch dieser ein Vernehmlassungsverfahren
voraus, in das neben der Lehrerschaft vorab die Schulgemeinden einbezogen wurden.

- Die Einfuhrung der Informatik in der Volksschule in der vorgesehenen Form, die we-
sentlich auf den Erfahrungen in den Gemeinden basierte, wurde vorwiegend positiv aufge-
nommen. Die anfallenden Kosten wurden nur von einer Minderheit der angefragten Ge-
meinden (7 %) beanstandet; dies nicht zuletzt deshalb, weil die Gemeinden mehrheitlich
bereits einen grossen Teil der Anschaffungen in eigener Verantwortung getatigt hatten.

Die angefihrten Beispiele zeigen deutlich, dass eine Genehmigungspflicht durch den
Kantonsrat fur die wenigen Beschlisse des Erziehungsrates, die finanzielle Auswirkungen
fur die Schulgemeinden haben, nicht sinnvoll ist. Der Kantonsrat ware kaum das geeignete
Gremium, eine Genehmigung zur Wahrung der Gemeindefinanzen zu erteilen, da die Ge-
meinden mit ihrer starken Stellung ohne Zweifel in der Lage sind, ihre Meinung zur Geltung
zu bringen und ihre Interessen selber zu vertreten. Der vom Kantonsrat gewahlte bzw. be-
statigte (es betrifft dies die zwei von der kantonalen Schulsynode gewahlten Lehrervertreter)
Erziehungsrat, der sich bei bedeutsamen Beschlissen stets auf breite Vernehmlas-
sungsverfahren abstitzt und vor allem auch die einzelnen Schulgemeinden und die Vereini-
gung der Zurcher Schulprasidenten als wichtige Gesprachspartner einbezieht, ist durchaus
in der Lage, die Interessen der Schulgemeinden im Einklang mit den padagogischen und
strukturellen Anforderungen der Schule und den Anliegen der Lehrerschaft zu wahren.

Eine Genehmigungspflicht flr Beschlisse des Erziehungsrates ware Uberdies in zweierlei
Hinsicht systemwidrig. Zum einen werden die Kompetenzen und Aufgaben des Erzie-
hungsrates, die weitgehend exekutiver Art sind, auf Gesetzesstufe festgelegt. So wurde
beispielsweise dem Erziehungsrat die Kompetenz zur Festlegung der Unterrichtsgegen-
stande, die bisher dem Gesetz vorbehalten war, 1971 durch Volksabstimmung tbertragen;
und noch am 25. September 1988 hat der Souveréan eine Volksinitiative mit 164 187 zu
96 764 Stimmen deutlich abgelehnt, die dem Erziehungsrat diese Kompetenz wieder entzie-
hen wollte. Daher ware es wenig sinnvoll, wenn der Gesetzgeber Kompetenzdelegationen
durch eine Bewilligungspflicht wieder riickgangig machen wirde. Zum andern ist zu beach-
ten, dass in der Behordenhierarchie der Regierungsrat dem Erziehungsrat tGibergeordnet und
allein dieser dem Kantonsrat unmittelbar verantwortlich ist. Eine Bewilligung von Be-
schliissen des Erziehungsrates durch den Kantonsrat wiirde auf eine Umgehung bzw. Aus-
schaltung des Regierungsrates hinauslaufen.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Kantonsrat, die Motion nicht zu Uberweisen.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion des Erziehungswesens.

Zirich, den 15. April 1992
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



