Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 81/2024

Sitzung vom 5. Juni 2024

599. Anfrage (Wie hoch sind die Ausstinde bei Krankenkassen-
primien im Kanton Ziirich)

Kantonsritin Jacqueline Hofer, Diibendorf, und Kantonsrat Daniel
Wifler, Gossau, haben am 18. Mérz 2024 folgende Anfrage eingereicht:

In der Schweiz ist die Krankenversicherung obligatorisch. Jede in der
Schweiz wohnhafte Person muss eine Krankenversicherung abschlies-
sen. Diesist gesetzlich vorgeschrieben. Die Krankenkassen in der Schweiz
bieten einen hohen qualitativen Standard und gewéihrleisten, dass alle
Versicherten die gleichen Leistungen bei Krankheit, Unfall und Mutter-
schaft erhalten. Das System der Krankenversicherung basiert auf Soli-
daritdt. Gesunde Menschen zahlen Beitrdge, um die Kosten fiir dieje-
nigen zu decken, die krank sind. Dies ermoglicht einen gerechten Zugang
zur Gesundheitsversorgung fiir alle. Jedes Jahr bezahlen offenbar rund
166000 Menschen in der Schweiz, welche nicht in der Sozialhilfe sind, ihre
Pramien nicht, was zu angeblichen Ausstdnden in Medienberichten von
iber 453 Millionen Franken fiihrt. Wenn jemand die Prdmie aus finan-
ziellen Griinden nicht bezahlen kann, hat man Anspruch auf eine Pri-
mienverbilligung. Bezahlen Personen ihre Krankenkassenpramie nicht,
haben die Kantone die Moglichkeit, diese auf die schwarze Liste zu set-
zen. Die Luzerner Regierung unterstrich bereits im August 2021 die Vor-
teile einer solchen Liste. Diese solle vorbeugend wirken. Sie sei ein wich-
tiges und deutliches Signal an alle, die ihrer Zahlungspflicht nicht ord-
nungsgemass nachkommen, obwohl sie dazu in der Lage wéren. Derzeit
fithrt z. B. der Kanton Thurgau eine solche Liste.

Wir ersuchen daher den Regierungsrat um Beantwortung folgender

Fragen:

1. Istder Regierungsrat bereit, eine schwarze Liste fiir situmige Kranken-
kassenpramienzahler einzufiihren? Falls Nein, warum nicht?

2. Wie viele Personen zahlten in den Jahren 2021, 2022 und 2023 im Kan-
ton Ziirich ihre Krankenkassenprédmien nicht?

3. Wie hochist der Ausstand in den Jahren 2021, 2022 und 2023 im Kan-
ton Ziirich aufgrund sdumiger Krankenkassenprdmienzahler?

4. Wie handhaben die Gemeinden und der Kanton Ziirich sdumige Préa-
mienzahler?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Weiterentwicklung der Zahlungs-
moral?

6. Welche konkreten Schritte fasst der Regierungsrat ins Auge?
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Auf Antrag der Gesundheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Jacqueline Hofer, Diibendorf, und Daniel Wifler,
Gossau, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1-3:

Das Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10)
regelt detailliert, wie bei Nichtbezahlung von Pramien und Kostenbe-
teiligungen zu verfahren ist (vgl. Art. 64a KVG). Bezahlt die versicherte
Person trotz schriftlicher Mahnung und Zahlungsaufforderung féllige
Préamien, Kostenbeteiligungen und Verzugszinsen nicht innert der ge-
setzten Frist, so muss der Versicherer die Betreibung veranlassen (vgl.
Art. 64a Abs. 1 bzw. 2 KVG). Nach Abschluss eines nicht erfolgreichen
Betreibungsverfahrens gibt der Versicherer geméss Art. 64a Abs. 3 KVG
der zusténdigen kantonalen Behorde —im Kanton Ziirich der Sozialver-
sicherungsanstalt — die betroffenen Versicherten sowie den Gesamtbetrag
der Forderung bekannt, die zur Ausstellung eines Verlustscheines oder
eines gleichwertigen Rechtstitels gefiihrt haben. Die Kantone sind ver-
pflichtet, die Verlustscheine der Krankenkasse zu 85% zu tibernehmen
(vgl. Art. 64a Abs. 4 KVG). Fiir die letzten drei Jahre konnen in diesem
Zusammenhang folgende Angaben gemacht werden:

Jahr Anzahl Anzahl Summe

Betreibungen Verlustscheine der Verlustscheine
2021 208881 37163 45,9 Mio. Franken
2022 203738 32964 42,9 Mio. Franken
2023 220024 30801 Noch nicht bekannt

Die Kantone haben gemiss KVG die Moglichkeit, Versicherte, die
ihrer Pradmienpflicht trotz einer Betreibung nicht nachkommen, auf einer
Liste zu erfassen (vgl. Art.64a Abs.7 KVG). Die Krankenversicherer
schieben die Kosteniibernahme der Leistungen fiir die betroffenen Per-
sonen auf, sofern es sich nicht um Notfallbehandlungen handelt. Zum
heutigen Zeitpunkt fiihren vier Kantone (Aargau, Luzern, Tessin und
Thurgau) eine Liste der sdiumigen Krankenkassenpréamienzahlenden. Der
Kanton Ziirich hat aufgrund des negativen Kosten-Nutzen-Verhiltnisses
bereits mehrmals darauf verzichtet, eine solche Liste einzufiihren. Letzt-
mals wurde dies im Zusammenhang mit der Motion KR-NTr. 413/2016 be-
treffend Einfiihrung einer Liste der sdumigen Krankenkassenpramien-
zahlenden im Kantonsrat diskutiert und auf Antrag des Regierungsrates
abgelehnt (RRB Nr. 184/2017). Die diesbeziigliche Haltung des Regie-
rungsrates bleibt bis heute unveréndert. Personen, die ihren Verpflich-
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tungen gegeniiber den Krankenversicherern nicht nachkommen wollen,
werden auch ohne Liste bereits heute durch das Betreibungsverfahren
zum Bezahlen der Pramie gezwungen.

Zu Fragen 4-6:

Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen haben grund-
satzlich Anspruch auf individuelle Pramienverbilligung (IPV, Art. 65
KVG). Wenn das Existenzminimum trotz IPV nicht gedeckt ist, kann eine
Person zudem Sozialhilfe beantragen. Sind die sozialhilferechtlichen
Voraussetzungen erfiillt, werden die Krankenkassenpramien vollstindig
oder teilweise iibernommen. Nicht alle Personen mit Anspruch auf So-
zialhilfe wollen jedoch wirtschaftliche Hilfe beziehen. Sofern das sozial-
hilferechtliche Existenzminimum nicht gedeckt ist, konnen diese Perso-
nen bei der Wohngemeinde auch nur um Ubernahme der Krankenkas-
senpriamie ersuchen, ohne gleichzeitig Sozialhilfe zu beantragen (soge-
nannte «kleine Sozialhilfe»). Anspruch auf Pramieniibernahme haben
somit nicht nur Personen, die Sozialhilfe tatsdchlich beziehen, sondern
auch solche, die zum Bezug von Sozialhilfe berechtigt wiaren, ohne solche
zubeziehen (§ 15 Abs. 1 Einfithrungsgesetz zum Krankenversicherungs-
gesetz [EG KVG, LS 832.01]). Der Kanton vergiitet der Gemeinde dabei
die vollstandige oder teilweise Pramientibernahme (§ 15 Abs.4 EGKVG).

Auf Bundesebene haben die eidgendssischen Réte am 18. Mérz 2022
eine Anderung des KVG beschlossen, welche die Durchsetzung der Pr-
mienzahlungspflicht betrifft. Die Anderung soll nun gestaffelt in Kraft
gesetzt und umgesetzt werden. So besteht fiir die Kantone ab 1. Juli 2025
etwa die Moglichkeit, die Verlustscheinbewirtschaftung selbst zu iiber-
nehmen. Ob sich diese Moglichkeit fiir den Kanton Ziirich beziiglich der
finanziellen und administrativen Aspekte lohnt, wird gegenwértig gepriift.

I1. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Gesundheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:
Kathrin Arioli



