Berichtigte Fassung

Antrag des Regierungsrates vom 22. November 2000
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Beschluss des Kantonsrates

Uber die Einzelinitiative Toni W. PUntener, Zurich,
KR-Nr. 63/1999 betreffend Eigenverantwortliche
Instrumente im Energiegesetz

KR-Nr. 63/1999

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in einen Antrag des Regierungsrates vom 22. No-
vember 2000,

beschliesst:

I. Die Einzelinitiative Toni W. Plintener, Zirich, KR-Nr. 63/1999,
betreffend Eigenverantwortliche Instrumente im Energiegesetz wird
nicht definitiv unterstitzt.

Il. Mitteilung an den Regierungsrat.

Der Kantonsrat hat am 5. Juli 1999 folgende Einzelinitiative vor-
laufig unterstiitzt und zur Berichterstattung und Antragstellung tber-
wiesen:

Antrag:

Vor § 9 wird der § 8a in das Energiegesetz vom 19. Juni 1983 ein-
gefugt:

Wérme- und Stromverbraucherinnen und -verbraucher kénnen
sich verpflichten, individuell oder in einer Gruppe vom Regierungsrat
vorgegebene Ziele fur die kontinuierliche Steigerung der Energieeffi-
zienz einzuhalten. Dafiir werden sie von der Einhaltung energietech-
nischer Vorschriften mit Ausnahme von sicherheitsrelevanten Bestim-
mungen entbunden.

Werden die vorgegebenen Ziele nicht erreicht, ist eine Konventio-
nalstrafe in der H6he des 25fachen der Differenz des Wertes des effek-



tiven und des vorgegebenen Jahresenergieverbrauchs an die Staats-
kasse zu entrichten. Zuséatzlich ist innert finf Jahren der vereinbarte
Zustand herzustellen.

Der Regierungsrat legt die massgebenden Energiekosten fest und
beriicksichtigt dabei die externen Kosten der Energieanwendung und
allféllige Energieabgaben.

Der Regierungsrat legt die Ziele so fest, dass der gesamte Energie-
verbrauch auf dem Gebiet des Kantons Zirich pro Jahr um mindestens
ein Prozent reduziert wird. Die bisherigen Aktivitaten zur Reduktion
des Energieverbrauchs sind angemessen zu bericksichtigen.

8 13 a Abs. 2 des Energiegesetzes ist zu streichen.

Begrundung:

Das bisherige Energiegesetz sieht fiir Grossverbraucherinnen und
-verbraucher von Wérme und Strom eine Vereinbarungslésung als
Alternative zum «konventionellen» Vollzug von technischen Einzel-
massnahmen vor (8§ 13 a Abs. 2). Dieses energiepolitische Instrument
unterstitzt und férdert die Eigenverantwortung der Energieverbrau-
cherinnen und -verbraucher.

Derartige Vereinbarungen erlauben es dem Staat, sich auf die Vor-
gabe von Zielen zu beschréanken und die Ermittlung von optimalen
Massnahmen zur Erreichung dieser Ziele den Energieverbraucherin-
nen und -verbrauchern zu Uberlassen. Dieser Ansatz sollte jedoch
nicht nur Energiegrossverbraucherinnen und -verbrauchern offen ste-
hen, sondern einem mdglichst breiten Kreis von Energieverbrauche-
rinnen und -verbrauchern. Die regelmassige Uberpriifung des Ener-
gieverbrauchs ist vollzugsméssig einfacher umzusetzen als die Vielzahl
der im bisherigen Energiegesetz vorgesehenen Einzelmassnahmen.
Wer bereit ist, sich eigenverantwortlich fiir die Umsetzung der Ener-
gieeffizienzziele einzusetzen, soll dafiir von der Einhaltung der Einzel-
vorschriften entbunden werden; die Normen der Verbande gewéhrlei-
sten eine fachgerechte Realisierung von Neu- und Umbauvorhaben.

Mit dem MINERGIE-Standard hat der Kanton Zurich ein Werk-
zeug mit geschaffen, das sich fuir die Vorgabe von Zielsetzungen eignet.
Dadurch kdnnen sowohl Umbau- wie Neubauvorhaben als auch die
vorangegangenen Aktivitdten zur Reduktion des Energieverbrauchs
in die Zielsetzungen einbezogen werden. Ublicher Anlass fiir den Ab-
schluss einer Vereinbarung wird ein geplantes Bauvorhaben sein.

Die Einfuhrung einer Konventionalstrafe unterstreicht die Ernst-
haftigkeit der Abmachungen fir beide Vertragsparteien.



Waéhrend die einzelnen Energieverbraucherinnen und -verbrau-
cher auf die Umsetzung von Effizienzzielen verpflichtet werden, hat
der Regierungsrat den gesamten Energieverbrauch im Blick zu halten;
die Ziele fur Einzelvereinbarungen sind so zu formulieren, dass die
nationalen Vorgaben eingehalten werden kénnen. Je nach dem Anteil
der Vereinbarungen am Energieverbrauch des Kantons wird es erfor-
derlich sein, auch die Einzelvorschriften im Energiegesetz und in den
Verordnungen im Sinne der Rechtsgleichheit anzupassen.

Der Regierungsrat erstattet hiezu folgenden Bericht:

Das Energiegesetz (LS 730.1) ermoglicht heute Energiegrossver-
brauchern, individuell oder in einer Gruppe mit dem Kanton Energie-
verbrauchsziele zu vereinbaren und dadurch von Detailvorschriften
befreit zu werden. Die eingereichte Initiative will diese Mdoglichkeit
auf alle Energieverbraucher ausweiten. Zielorientierte Vorschriften,
die den Benutzerinnen und Benutzern Verantwortung Ubertragen,
decken sich zwar mit der Absicht des Kantons, die Gesetze zu verein-
fachen und Schwerpunkte zu setzen, doch missen sie in geeigneten
Bereichen eingesetzt werden.

Grossverbraucher von Energie im Sinne des kantonalen Energie-
gesetzes sind Verbraucher mit einem Warmebedarf von mehr als
5 GWh pro Jahr (entspricht rund 500 000 Liter Heiz6l) oder einem
Elektrizitatsbedarf von mehr als 0,5 GWh pro Jahr (entspricht dem
Elektrizitdtsbedarf von rund 200 Haushalten). Die etwa 1000 Gross-
verbraucher im Kanton Zirich benétigen rund 5% der im Kanton
genutzten Wérme und 35% der im Kanton genutzten Elektrizitat. Die
Baudirektion hat verschiedene Vertrage mit Grossverbrauchern ab-
geschlossen. Solche Vereinbarungen enthalten ein Effizienzziel, das
den Energieverbrauch pro Bezugsgrosse regelt, und im Gegenzug wer-
den die Grossverbraucher von verschiedenen energetischen
Detailvorschriften geméss § 48 b der Besonderen Bauverordnung |
(BBV I, LS 700.21) entbunden.

Betriebe sind von den energetischen Einzelvorschriften primar
beim Gebaude und bei den Haustechnikanlagen betroffen. Fir die
Produktionsanlagen bestehen keine Einzelvorschriften, da allgemein
gultige Anforderungen wegen der Heterogenitat der Anlagen kaum
formulierbar wéren. Die Einzelanforderungen an die Bauten und
Haustechnikanlagen kénnen zudem fiir Produktionsbetriebe bei hau-
figen betrieblich bedingten Anderungen an den Gebauden hinderlich
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sein. Dank dem Grossverbraucher-Modell kdnnen Betriebe eigene,
gesamtheitliche Optimierungen zur Senkung ihres Energieverbrauchs
vornehmen. Mit mdglichst grossen und zweckmassig zusammengesetz-
ten Grossverbrauchergruppen wird der Vollzugsaufwand zur Erstel-
lung von Zielvereinbarungen und fur die jahrlichen Erfolgskontrollen
moglichst gering gehalten.

Die Ausweitung des Grossverbraucher-Modells auf alle Warme-
und Stromkonsumenten im Sinne der Initiative ergabe aus der Sicht
der Energieplanung den Vorteil, dass damit nicht nur der energetische
Baustandard, sondern auch das Benutzerverhalten in die Beurteilung
einbezogen wurde. Hingegen wirde dies zu einem grossen und kost-
spieligen administrativen Aufwand fihren, bestehen im Kanton Zi-
rich doch rund 170 000 beheizte Bauten, wovon rund 90 000 Ein- und
Zweifamilienhduser. Fir jedes Gebaude mussten das anwendbare
Vollzugsmodell und die Bezugsgrossen, z. B. die beheizten Gebaude-
flachen, erfasst werden.

Die heutigen energetischen Bauvorschriften erlauben einfache,
standardisierte Baubewilligungen und garantieren dem Bauherrn,
dass sein Gebaude nach dem neuesten «Stand der Technik» erstellt
wird. Mit dem System der Privaten Kontrolle besitzt der Kanton
ZUrich auch ein wirksames Instrument flir den Vollzug dieser energie-
rechtlichen Bestimmungen. Die Vorteile des Grossverbraucher-Mo-
dells waren fiir den Kleinverbraucher hingegen weniger ausgepragt, da
er wenig Optimierungsspielraum besitzt. Uberdies benétigt er selten
eine Baubewilligung, womit ihm die Entbindung von Einzelvorschrif-
ten auch kaum Erleichterungen verschaffen wiirde.

Die in der Einzelinitiative vorgesehene allgemeine Befreiung von
den energetischen Vorschriften mit Ausnahme von Bestimmungen, die
fUr die Sicherheit von Bedeutung sind, geht weit tiber die Regelung fir
die Grossverbraucher, die nur von ausgewahlten Vorschriften ausge-
nommen werden, hinaus. Es ist nicht sinnvoll, Kleinverbraucher zum
Beispiel auch von den Wéarmedammvorschriften auszunehmen, da
kaum betriebliche Griinde dafiir bestehen und die Nichtbeachtung zu
unvorteilhaften Baukonstruktionen fiihren wiirde.

Die vorgesehene Sanktion bei Nichterreichen der vereinbarten
Ziele im Umfang des 25fachen des Wertes des Mehrverbrauchs gegen-
Uber den Zielen wirde zwar die Verbindlichkeit der Vereinbarungen
erh6hen, ware aber mit grossem Vollzugsaufwand fir die Ermittlung
der genauen Zielwertuberschreitung verbunden. Die mit dem heuti-
gen Grossverbraucher-Modell vorgesehene Regelung, bei einer Ziel-
wertuberschreitung die Gebaudeeigentimer zu zumutbaren Verbesse-
rungsmassnahmen zu verpflichten, wéare wegen der grossen Zahl der
Kleinverbraucher nicht praktikabel.



Schon mit der heutigen Regelung besitzen Kleinverbraucher theo-
retisch die Mdglichkeit, sich in einem Verein zusammenzuschliessen,
der die Anforderungen an Grossverbraucher geméss Energiegesetz er-
fallt. Solche Vereine kénnten wiederum einen Grossverbraucher-Ver-
trag mit der Baudirektion eingehen und wiirden von den energetischen
Vorschriften gemass § 48 b BBV | befreit. Die Frage der Sanktionen
wirde in solchen Féllen direkt in der Vereinbarung geregelt.

Da der Anreiz der Kleinverbraucher bei Jahresausgaben eines
Haushalts fur Energie von 1000 bis 2000 Franken aber klein, ihr Auf-
wand zur Verbrauchserfassung und jahrlichen Berichterstattung aber
gross ware, dirfte wohl nur in sehr geringem Umfang von dieser Mg-
lichkeit Gebrauch gemacht werden.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat,
die Einzelinitiative Toni W. Plintener, Zirich, KR-Nr. 63/1999, nicht
definitiv zu unterstitzen.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Der Staatsschreiber:
Fuhrer Husi



