3865 KR-Nr. 124/1998
Bericht und Antrag
des Regierungsrates an den Kantonsrat

zum Postulat KR-Nr. 124/1998 betreffend
sozialvertragliche Festsetzung der Gebuhren fir die
Benutzung offentlicher Sportinfrastrukturen

(vom 6. Juni 2001)

Der Kantonsrat hat am 7. Juni 1999 folgendes von den Kantonsréa-
ten Peter F. Bielmann, Zirich, und Prof. Richard Hirt, Fallanden, am
6. April 1998 eingereichte Postulat zur Berichterstattung und Antrag-
stellung Uberwiesen:

Wir bitten den Regierungsrat, die rechtlichen Regelungen so zu ge-
stalten, dass fir nicht gewinnorientierte Sportvereine keine oder nur
geringe Benutzungsgebihren erhoben werden.

Der Regierungsrat erstattet hierzu folgenden Bericht:

Die grundséatzliche Regelung fir die ausserschulische Schulraum-
benutzung wird fir die kantonalen Sportinfrastrukturen in der Schul-
raumverordnung vom 21. Januar 1998 (LS 410.13) getroffen. Diese
delegiert die entsprechenden Enscheidungskompetenzen an die
Schulleitungen. Am 3. Juni 1998 hat der Regierungsrat préazisierend
festge-legt, dass die in der Schulraumverordnung grundsatzlich gefor-
derte Erhebung eines kostendeckenden Benutzungsbetrages so auszu-
legen sei, dass als Minimalansatz fir die GebUhrenerhebung lediglich
die durch die Benutzung zusatzlich anfallenden Kosten fiir Aufsicht,
Reinigung, Wasser, Strom usw. zu verrechnen seien. Die bewusst of-
fene Regelung der Gebuhrenerhebung in der Schulraumverordnung
erlaubt es den Schulleitungen, die Benutzungsgebihren herabzuset-
zen oder in Ausnahmeféllen gar ganz zu erlassen. Fur die allgemeine
Bevorzugung der sportlichen Nutzung von Schulraum gegentuiber wei-
teren gemeinnitzigen Benutzungszwecken schulischer, kultureller
oder karitativer Art bietet die gesetzliche Grundlage allerdings keine
Handhabe.

Mit Beschluss vom 2. Dezember 1998 hat die Schulleiterkonferenz
des Kantons Zirich die Benutzung und Gebtuhrenerhebung fur Anla-



gen und Einrichtungen kantonaler Mittelschulen geregelt. Diese
Richtlinie wird seit Beginn des Frihlingssemesters 1999 einheitlich an-
gewandt, auch kantonale Berufsschulen stiitzen ihre Gebihrenerhe-
bungspraxis darauf ab.

Die von der Schulleiterkonferenz festgesetzten Richttarife kénnen
als dusserst moderat bezeichnet werden. So wird beispielsweise fir die
Benutzung einer Turnhalle ein Normaltarif von Fr. 400 pro Semester
bzw. Fr. 80 pro Einzelstunde und Semester festgelegt. Dieser Normal-
tarif wird fir klar umschriebene Benutzerkategorien nochmals auf
50% reduziert. Zur beginstigten Benutzerkategorie, die nur den hal-
ben Normaltarif bezahlt, gehdren insbesondere die Jugend- und Sport-
vereine.

Die begunstigten Benutzergruppen entrichten Benutzungsgebih-
ren, die bei weitem nicht kostendeckend sind. Sie decken in vielen
Féllen nicht einmal die Kosten von besonders fur die Bedurfnisse der
Sportvereine angeschafften Sportgeraten. Auch alle weiteren mit der
Benutzung zwingend verbundenen Kosten flr Reinigung, Strom, Was-
ser usw. sind nicht gedeckt. Die Differenz zwischen den nicht kosten-
deckenden Tarifen und den tatséachlichen Kosten bleibt als Belastung
beim Kanton. Nur dank der Anwendung eines erhéhten Tarifes fir
eindeutig gewinnorientierte Veranstaltungen kann die Kostendeckung
teilweise erreicht werden.

Die von den Postulanten mit der Einfiihrung von Globalbudgets
befiirchtete deutliche Erh6hung der Benutzungsgebihren fiir Sport-
vereine ist nicht eingetreten. Die angewendeten, dussserst moderaten
Tarife fiir kantonale Sportanlagen fiihren somit auch nicht zu einer
Ubermassigen Belastung der Vereinsbudgets.

Die wichtigsten Sportinfrastrukturen im Eigetum von kommuna-
len Schulbehdrden oder politischen Gemeinden sind Turnhallen,
Schulschwimmbader und Sportplétze. Auch bei diesen Anlagen wer-
den zumindest fir die ortlichen Vereine keine oder nur symbolische
Benutzungsgebuhren erhoben. Die Bewirtschaftung dieser Sportinfra-
strukturen (Planung, Realisierung, Unterhalt, Vermietung usw.) stellt
eine kommunale Angelegenheit dar, in die der Kanton nicht regulie-
rend eingreifen sollte.

Vom Kanton nicht beeinflussbar sind die ungleich h6heren Benut-
zungsgebihren, welche die Sportvereine fur Sportinfrastrukturen in
Privatbesitz zu entrichten haben. Eine Gleichbehandlung aller Sport-
vereine und die Vermeidung negativer Auswirkungen auf deren wich-
tige Funktion im Bereich der Pravention und sozialen Integration
kdnnte erreicht werden, wenn die Gemeinden ihre lokalen Vereine in
geeigneter Weise unterstiitzen.



Gestlitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat, das Postulat KR-Nr. 124/1998 als erledigt abzuschreiben.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Der Staatsschreiber:
Notter Husi



