4. Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2020 BVG- und Stiftungsaufsicht
Kanton Zirich (BVS)

Antrag des Regierungsrates vom 7. Juli 2021 und gleichlautender Antrag der
Geschaftspriufungskommission vom 28. Oktober 2021

Vorlage 5733a

Beat Habegger (FDP, Zirich), Prasident der Geschaftsprifungskommission
(GPK): Im Namen der Geschaftsprifungskommission stelle ich Thnen heute den
Geschéftsbericht der BVG- und Stiftungsaufsicht des Kantons Zirich (BVS) vor.
Die BVS ist die kantonale Aufsichtsbehdrde fiir die Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge in den Kantonen Zirich und Schaffhausen. Zusatzlich beaufsichtigt sie
die klassischen Stiftungen im Kanton Zurich. Die allgemeine Aufsicht tber die
BVS obliegt dem Regierungsrat; als Kantonsrat ben wir die parlamentarische
Kontrolle aus. In der beruflichen VVorsorge liegt zudem die fachliche Aufsicht bei
der Oberaufsichtskommission des Bundes. Ich mache heute kurz zu beiden Auf-
sichtsbereichen, also den Vorsorgeeinrichtungen einerseits und den klassischen
Stiftungen andererseits einige Bemerkungen.

Die BVS hat per Ende 2020 insgesamt 690 Vorsorgeeinrichtungen beaufsichtigt
— neben den Pensionskassen sind das auch S&ulen 3a-Stiftungen und Freizugig-
keitseinrichtungen. Die Konsolidierung bei den Einrichtungen ist auch letztes Jahr
vorangeschritten, und auch die Bilanzsummen haben sich erneut gesteigert. Das
gute Borsenjahr 2019 hat zur Stabilitat der VVorsorgeeinrichtungen beigetragen,
ein Trend, der sich nach dem zwischenzeitlichen Einbruch der Finanzmarkte im
Mérz 2020 weiter fortgesetzt hat. Entsprechend haben sich auch die Deckungs-
grade positiv entwickelt; nur drei VVorsorgeeinrichtungen wiesen im Berichtsjahr
2020 eine Unterdeckung auf. Auch die technischen Zinsen wurden weiter an die
wirtschaftlichen Realitdten angepasst, was die Nachhaltigkeit der VVorsorgever-
sprechen verbessert hat.

Ungeachtet dieser positiven Entwicklungen bleiben die Herausforderungen hoch
angesichts der demographischen Entwicklung, dem anhaltenden Tiefzinsumfeld
und der fehlenden Reformen auf Bundesebene. Hier sind unsere Kolleginnen und
Kollegen in Bern gefordert und letztlich wir alle bei den kommenden Volksab-
stimmungen, die dann hoffentlich zu einer langfristigen Stabilisierung beitragen.
Die BVS muss die VVorsorgeeinrichtungen kritisch priifen und bei Bedarf interve-
nieren. Sie tut dies risikoorientiert. Das heisst, sie macht Simulationen flr alle
Pensionskassen und begleitet jene gezielt im Rahmen eines Aufsichtsdialogs, bei
denen gewisse Parameter ausserhalb des tolerierbaren Bereichs liegen. Davon
sind jahrlich rund 10 Prozent der VVorsorgeeinrichtungen betroffen. Ziel ist immer,
die finanzielle Ausstattung der Pensionskassen so zu sichern, dass sie gentgend
Wertschwankungsreserven aufweisen, um auch stiirmischere Zeiten gut zu meis-
tern.

Teilprotokoll — Kantonsrat, 148. Sitzung vom 29. November 2021



Das ist eine sehr wichtige Aufgabe fiir uns alle, da wir ja alle einer VVorsorgeein-
richtung angehdren — zumindest neuerdings als Mitglieder dieses Parlaments. Na-
mens der Kommission mdchte ich dem Stiftungsrat, der Geschéaftsfiihrung und
allen Mitarbeitenden der BVS danken fur die dusserst professionelle, sachkun-
dige, gewissenhafte und insgesamt vertrauensfordernde Arbeit. Ich moéchte an
dieser Stelle hervorheben, dass die BVS bereits vor der Pandemie stark in die
Digitalisierung sémtlicher Arbeitsprozesse investiert hat. Sie verfiigte auch be-
reits tber durchgehend mobile Arbeitsplatze und musste deshalb im Corona-Jahr
2020 keinerlei Abstriche machen an ihrem Aufsichtsprogramm. Sie hat ebenso
viele Prifungshandlungen und Aufsichtsdialoge durchgefuhrt wie im Vorjahr.
Dieses vorausschauende Handeln und der ausgepréagte Fokus auf optimierten ope-
rativen Prozessen haben sich also voll ausbezahlt. Dafiir verdient die BVS unsere
Anerkennung und unseren Respekt.

Lassen Sie mich noch einige Worte sagen zum Ausblick: Im Bereich der klassi-
schen Stiftungen haben wir gerade die Revision des Gesetzes abgeschlossen, und
es stehen weitere Themen an wie die Starkung der Foundation Governance, die
Modernisierung der Vermdgensanlagen oder die Reduktion der Verwaltungskos-
ten. Bei den Vorsorgeeinrichtungen setzt sich der Trend Richtung Sammel- und
Gemeinschaftseinrichtungen und damit zu grdésseren Vermodgenswerten pro Ein-
richtung voraussichtlich fort. Deshalb tberpriift die BVS die Aufsichtsgebihren.
Diese richten sich heute nach der Anzahl der beaufsichtigten Einrichtungen und
deren Vermdégen. Um hier eine faire und zugleich nachhaltige Lésung zu finden,
soll die Gebuhrensituation tberprift und allenfalls dann angepasst werden.
Abschliessend machte ich mich im Namen der GPK nochmals bei allen Verant-
wortlichen und allen Mitarbeitenden der BVS bedanken fir das grosse Engage-
ment und die professionelle Aufsichtstéatigkeit. Die GPK empfiehlt Ihnen, den Ge-
schaftsbericht und die Jahresrechnung der BVS fir das Jahr 2020 zu genehmigen.

Gregor Kreuzer (GLP, Zirich): Vorneweg: Die GLP genehmigt den vorliegenden
Bericht. Die GLP stimmt mit der grundsétzlichen Zufriedenheit des GPK-
Présidenten Uber die Arbeit der BV'S Uberein und schliesst sich dem Dank an.
Folgende Punkte mochten wir noch hervorheben: Die rapportierte Verbesserung
des Deckungsgrades im Jahr 2019 der beaufsichtigten Pensionskassen beruht auf
einem aussergewohnlichen «Bullenmarkt» (steigende Borsenkurse), welcher bis
heute anhélt, aber jederzeit zusammenbrechen kann. Eine nachhaltige Verbesse-
rung des Deckungsgrades muss aber im Zentrum bleiben und wenn moglich un-
abhangig zu den Risiken im Kapitalmarkt erreicht werden. Immobilien sind ein
bekanntes Klumpenrisiko in den Assets der Pensionskassen (PK). Dieses Risiko
wird von der BVS aber nicht im Detail beobachtet, sondern en globo. Damit sind
die tatsachlichen Risiken und die Verteilung dieser auf die einzelnen PK unbe-
kannt, was die Aussage zur Verbesserung des Deckungsgrades wiederum ein-
schrénkt.

Und ein weiterer Punkt betreffend Beaufsichtigung der klassischen Stiftungen:
Diese sind flr die BVS ein Verlustgeschéft und werden von den Geblhren aus



der Aufsicht Uber Pensionskassen quersubventioniert. Die BVS will diesen Ver-
lust innerhalb des ndchsten Jahres in einen Gewinn umwandeln, indem die Ge-
bihren fir die klassischen Stiftungen ein wenig héher ausfallen sollen. Zudem
werden mit der kiirzlichen Gesetzestberarbeitung (Vorlage 5646) mehrere zuséatz-
liche klassische Stiftungen unter die Aufsicht der BVS fallen, welche die BVS
ohne Stellenausbau zuséatzlich beaufsichtigen will. Diese Anstrengungen werden
explizit unterstiitzt. Jedoch sollte die BV'S auch bericksichtigen, dass gerade Klei-
nere Stiftungen nicht mehr Mittel fur die BVS-Gebihren aufbringen kénnen und
wollen. Die BVS muss hier eine Balance zwischen ihrer Finanzierung und ihrem
Auftrag anstreben.

Walter Meier (EVP, Uster): Die EVP-Fraktion wird den Geschaftsbericht und die
Jahresrechnung 2020 der BVG- und Stiftungsaufsicht genehmigen.

Wir haben kirzlich in diesem Rat das Gesetz tber die BVG- und Stiftungsaufsicht
geédndert; die Schlussabstimmung steht zwar noch aus. In der Debatte im Rat wa-
ren die Aufsichtsgebiihren Thema. In diesem Zusammenhang gibt der Geschafts-
bericht 2020 der BVG- und Stiftungsaufsicht interessante Aufschlisse. Die BVS
beaufsichtigt — jeweils Stand 31.12.20 — 690 Vorsorgestiftungen, welche Vermo-
gen von 381 Milliarden Franken verwalten. Im Durchschnitt verwaltet also eine
Vorsorgestiftung ein Vermogen von etwas mehr als 0,5 Milliarden Franken. Fir
die Aufsicht werden diesen Stiftungen rund finf Millionen Franken verrechnet,
das heisst, im Durchschnitt rund 8000 Franken oder pro verwaltete Million Ver-
mogen 13 Franken. Die BVS beaufsichtigt 621 klassische Stiftungen, welche ein
Vermdgen von 6,453 Milliarden Franken verwalten. Das durchschnittliche Stif-
tungsvermaogen betrégt als rund zehn Millionen Franken. Fir die Aufsicht hat die
BVS den klassischen Stiftungen rund 550'000 Franken Aufsichtsgebiihren ver-
rechnet, also rund 885 Franken pro Stiftung. Nebenbei: Kostendeckend wéren Ge-
bihren von zirka 1200 Franken gewesen. Im Durchschnitt wurden pro verwaltete
Million Stiftungsvermogen Aufsichtsgebiihren von 85 Franken verrechnet. Mein
Fazit: Solche Aufsichtsgebilhren gefahrden das Stiftungsvermdgen nicht.

Im Geschéftsbericht ist zu lesen: «Insgesamt erliess die BVS im Berichtsjahr 200
(Vorjahr 157) beschwerdefahige Verfluigungen in den Bereichen der beruflichen
Vorsorge und der klassischen Stiftungen. 2 Verfugungen (Vorjahr 9) wurden an-
gefochten». Mein Fazit: Die BVS arbeitet offenbar so, dass Verfligungen nur sel-
ten angefochten werden. Im letzten Jahr wurde nur eine Verfligung von einem
Gericht aufgehoben, welche allerdings auf ein VVorjahr zuriickgeht.
Geschaftsbericht und Jahresrechnung der BVG- und Stiftungsaufsicht diirfen ge-
nehmigt werden.

Ratsprasident Benno Scherrer: Es wurde keinen Antrag auf Nichteintreten ge-
stellt. Sie haben Eintreten beschlossen.

Detailberatung
Titel und Ingress



Keine Bemerkungen; so genehmigt.

I. Der Geschaftsbericht und die Jahresrechnung 2020 der BVG- und Stiftungsauf-
sicht des Kantons Zirich (BVS) werden genehmigt.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

I1. Mitteilung an den Verwaltungsrat BVS sowie an den Regierungsrat.

Keine Bemerkungen; so genehmigt.

Abstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 151 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), der

Vorlage 5733a zuzustimmen.

Das Geschéft ist erledigt.
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