Antrag der Kommission fiir Staat und Gemeinden*

vom 10. April 2015 KR-Nr. 10a/2014

Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarische Initiative

von Max Homberger betreffend Festsetzung

der Besoldungen der Mitglieder des Regierungsrates

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Kommission fiir
Staat und Gemeinden vom 10. April 2015,

beschliesst:

I. In Zustimmung zur parlamentarischen Initiative KR-Nr. 10/
2014 von Max Homberger wird nachfolgender Beschluss gefasst.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Ziirich, 10. April 2015

Im Namen der Kommission

Der Prisident: Die Sekretirin:
Martin Farner Jacqueline Wegmann

* Die Kommission fiir Staat und Gemeinden besteht aus folgenden Mitglie-
dern: Martin Farner, Oberstammheim (Prisident); Hans-Peter Amrein, Kiis-
nacht; Renate Biichi, Richterswil; Yvonne Biirgin, Riiti; Urs Hans, Turbenthal;
Max Homberger, Wetzikon; Stefan Hunger, Monchaltorf; Katharina Kull, Zolli-
kon; Jorg Mader, Opfikon; Ursula Moor, Hori; Priska Seiler Graf, Kloten; Armin
Steinmann, Adliswil; Erich Vontobel, Bubikon; Céline Widmer, Ziirich; Martin
Zuber, Waltalingen; Sekretirin: Jacqueline Wegmann.
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Beschluss des Kantonsrates
iiber die Festsetzung der Entschiidigung
fiir die Mitglieder des Regierungsrates

Der Kantonsrat,

gestiitzt auf § 20 des Gesetzes iiber die Organisation des Regierungs-
rates und der kantonalen Verwaltung vom 6. Juni 2005,

beschliesst:

I. a. Der Jahreslohn der Mitglieder des Regierungsrates be-
tragt 125% des hochsten Lohnes geméss Klasse 29 der
Vollzugsverordnung zum Personalgesetz. Der Lohnan-
spruch beginnt mit dem Amtsantritt und endet mit dem
Ausscheiden aus dem Amt. Vorbehalten bleiben die Be-
stimmungen des Personalrechts {iber den Lohnnachge-
nuss im Todesfall.

b. Die Regierungsprisidentin oder der Regierungsprésident
erhilt eine Zulage von Fr.23 314, die Vizeprisidentin
oder der Vizeprésident eine solche von Fr. 11 657.

c. Fiir besondere mit dem Amt verbundene Auslagen wird
den Mitgliedern des Regierungsrates eine feste jéhrliche
Entschddigung von Fr. 12 000 ausgerichtet.

d. Die Zulagen gemdss Ziff. I lit. b und die Spesenvergiitun-
gen gemdss Ziff. I lit. c werden im gleichen Masse der Teu-
erung angepasst wie die Lohne des Staatspersonals.

II. Entschiddigungen, namentlich Honorare, Sitzungsgelder und
Pauschalspesen, die den Mitgliedern des Regierungsrates in ihrer Ei-
genschaft als Vertreterinnen und Vertreter des Kantons in Organisati-
onen des Offentlichen und privaten Rechts zukommen, fallen in die
Staatskasse.

III. Auf die Mitglieder des Regierungsrates sinngeméss anwend-
bar sind insbesondere die personalrechtlichen Bestimmungen iiber

a. die Lohnauszahlung,

b. die Ausrichtung von Familienzulagen,

c. die Rechte und Pflichten bei Elternschaft, Krankheit und Unfall,
d. den Rechtsschutz.



IV. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Auf den glei-
chen Zeitpunkt wird der Beschluss des Kantonsrates tiber die Festset-
zung der Besoldungen der Mitglieder des Regierungsrates vom
4. Mirz 1991 aufgehoben. Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird tiber
die Inkraftsetzung erneut entschieden

V. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Zii-
rich Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen
Antrag und dessen Begriindung enthalten.

VI. Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.

VII. Mitteilung an den Regierungsrat.

Erlauternder Bericht

1. Einleitung

Am 20. Januar 2014 reichten Max Homberger, Ralf Margreiter und
Esther Guyer eine parlamentarische Initiative mit folgendem Wortlaut
ein:

Der Kantonsrat,
gestiitzt auf § 20 des Organisationsgesetzes des Regierungsrates,
beschliesst:

I. ! Die Jahresbesoldung der Mitglieder des Regierungsrates be-
tragt 125% der Hochstbesoldung von Klasse 29 gemiéss Vollzugsver-
ordnung zum Personalgesetz. Die Regierungsprésidentin oder der Re-
gierungsprésident erhilt eine Zulage von 23314 Franken, die
Vizeprisidentin oder der Vizeprésident eine solche von 11 657 Franken.

2Fir die besonderen mit dem Amt verbundenen Auslagen wird
den Mitgliedern des Regierungsrates eine feste jahrliche Entschidi-
gung von Franken 10 000 ausgerichtet. Der Regierungsrat wird er-
machtigt, diese jeweils im selben Ausmass anzupassen wie die Spesen-
vergiitungen fiir das Staatspersonal.



II. Entschiddigungen, namentlich Honorare, Sitzungsgelder und
Pauschalspesen, die den Mitgliedern des Regierungsrates in ihrer Ei-
genschaft als Vertreter des Kantons in Unternehmungen, Anstalten
und Organisationen zukommen, fallen in die Staatskasse.

III. Auf die Mitglieder des Regierungsrates sind sinngemdss insbe-
sondere anwendbar:

a. die Beschliisse des Kantonsrates iiber die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen, von Kinderzulagen und von generellen Reallohner-
hohungen an das Staatspersonal;

b. die Bestimmungen der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz
tiber die Besoldungsauszahlung, iiber Dienstaltersgeschenke sowie
iber die Besoldungsfortzahlung bei Krankheit, Unfall und weite-
ren besoldeten Abwesenheiten.

IV. Dieser Beschluss tritt am ... (Datum) in Kraft.

V. Auf den gleichen Zeitpunkt wird der Beschluss des Kantonsra-
tes liber die Festsetzung der Besoldungen der Mitglieder des Regie-
rungsrates vom 4. Mérz 1991 aufgehoben.

VI. Veroffentlichung im Amtsblatt und in der Gesetzessammlung.
VII. Mitteilung an den Regierungsrat.

Am 25. August 2014 unterstiitzte der Kantonsrat diese parlamenta-
rische Initiative mit 149 Stimmen vorldufig.

2. Bericht der Kommission fiir Staat und Gemeinden
an den Regierungsrat

Unsere Kommission hat zu der vom Kantonsrat am 25. August
2014 mit 149 Stimmen {iberwiesenen parlamentarischen Initiative von
Max Homberger folgenden vorbehaltenen Beschluss gefasst: Die PI
Homberger wird einstimmig unterstiitzt.

Die PI Homberger wurde eingereicht, nachdem finanzielle Unkor-
rektheiten iiber Entschiddigungen fiir Verwaltungsratsmandate von
Regierungsmitgliedern anderer Kantone aufgedeckt wurden.

Gemiss geltendem Beschluss des Kantonsrates erhalten die Mit-
glieder der Ziircher Regierung eine Jahresbesoldung sowie eine feste
Spesenentschiddigung. Der jeweilige Prisident bzw. die Présidentin
und der jeweilige Vizeprasident bzw. die Vizeprésidentin erhalten zu-
sétzlich eine Zulage. Feste Entschddigungen, welche den Regierungs-



mitgliedern in ihrer Eigenschaft als Vertreter des Kantons in Verwal-
tungsraten wirtschaftlicher Unternehmen zukommen, sind der
Staatskasse abzuliefern.

Nach Auffassung des Initianten, welcher sich die Kommission an-
schliesst, soll die Besoldung der Mitglieder des Regierungsrates leicht
angepasst und speziell in diesem letzten Punkt prézisiert werden, da-
mit vollstdndige Klarheit iiber siamtliche Entschddigungen herrscht
und es nicht zu Diskussionen kommen kann, wie sie eben in anderen
Kantonen aufgekommen sind.

3. Stellungnahme des Regierungsrates

Wir beziehen uns auf Thr Schreiben vom 15. Dezember 2014 und
nehmen zum Ergebnis Threr Beratungen iiber die parlamentarische In-
itiative KR-Nr.10/2014 im Sinne von § 28 Abs. 1 des Kantonsratsgeset-
zes wie folgt Stellung:

Wir verzichten darauf, uns zur neuen Abgaberegelung materiell zu
dussern.

Da der Beschluss als Ganzes neu gefasst werden soll, erlauben wir
uns einige zusitzliche Anderungen anzuregen (gemiss Antrag der
Kommission vom 10. April 2015 [siehe S. 2 und 3]).

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Titel lediglich terminologische Anpassung an Formulierung in § 20
OG RR.

Ingress formelle Anpassung an die {ibliche Zitierweise.

Ziff. I. a. terminologische Anpassungen und Regelung der Dauer
des Lohnanspruchs.

Ziff. L. b. eigene Bestimmung fiir die Présidialzulagen.

Ziff. I. c. Die pauschale Spesenentschidigung wurde seit 1991 nie
mehr angepasst. Es dringt sich eine Anpassung, angelehnt an die seit
diesem Zeitpunkt gewihrte Lohnteuerung, auf.

Ziff. 1 d. Prisidialzulagen (wie bisher) und die pauschalen Spesen-
entschiddigungen (neu, da eine Ankniipfung an die Regelungen fiir das
Personal, das in der Regel keine Pauschalentschddigungen kennt, nicht
sinnvoll ist) sollen im gleichen Masse der Teuerung angepasst werden
wie die Lohne.

Ziff. II. gemiss PI, terminologische Anpassung an Art. 63 Abs.2
KV.



Ziff. I11. Eine solche Bestimmung ist notwendig, da die Mitglieder
des Regierungsrates nicht dem Personalrecht unterstehen (§ 1 Abs. 3
Personalgesetz). Auf die bisherige lit. a kann verzichtet werden, da
keine solchen Beschliisse mehr gefasst werden. Von der bisherigen
lit. b sind die Dienstaltersgeschenke wegzulassen. Die Mitglieder des
Regierungsrates verzichten bereits heute in stindiger Praxis auf
Dienstaltersgeschenke, da solche fiir das Verweilen im Regierungsrat
nicht angezeigt erscheinen. Die lit. b—d beantworten bisher ganz oder
teilweise offengebliebene Fragen.

Ziff. IV. Ein Inkrafttreten auf den Beginn eines Kalenderjahres ist
sinnvoll, da damit Abgrenzungsfragen vermieden werden.

Wir beantragen Thnen daher, dem Kantonsrat den Beschluss in der
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fassung vorzulegen.

4. Antrag der Kommission

Die Kommission hat von den vom Regierungsrat vorgeschlagenen
Prézisierungen und formellen Anpassungen Kenntnis genommen und
sie vollstdndig und unverédndert in ihren Antrag an den Kantonsrat
ibernommen. Sie empfiehlt einstimmig die Annahme der gednderten
PI Homberger.



