
Antrag der Finanzkommission* vom 21. November 2024

5978 b
Beschluss des Kantonsrates 
über die Festsetzung des Budgets 
für das Rechnungsjahr 2025
(vom . . . . . . . . . . . .)

Der Kantonsrat,

gestützt auf Art. 56 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung vom 27. Februar 
2005, §§ 17 und 18 des Gesetzes über Controlling und Rechnungslegung 
vom 9. Januar 2006 und § 51 Abs. 1 des Kantonsratsgesetzes vom 25. März 
2019 sowie nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom 
28. August 2024, den Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplan 
2025–2028 vom 28. August 2024, den Nachtrag zum Budgetentwurf 
vom 25. September 2024 und den Antrag der Finanzkommission vom 
21. November 2024,

beschliesst:

 I. Das Budget für das Rechnungsjahr 2025 wird wie folgt festgelegt:

Konsolidierte Rechnung
Erfolgsrechnung: Ertragsüberschuss von Fr. 186 147 464
Investitionsrechnung: Investitionsausgaben von Fr. 1 308 418 670

Indikatoren
Leistungsindikatoren mit Zielwerten gemäss Antrag des Regierungsrates.

Minderheitsantrag Selma L’Orange Seigo, Tobias Langenegger und 
Hannah Pfalzgraf:

Das Budget für das Rechnungsjahr 2025 wird abgelehnt.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Karl Heinz Meyer, Nee-
rach (Präsident); Ronald Alder, Ottenbach; Alexia Bischof, Wädenswil; Marc Bochsler, 
Wettswil a.A.; Beat Habegger, Zürich; Martin Huber, Neftenbach; Tobias Langenegger, 
Zürich; Selma L’Orange Seigo, Zürich; Hannah Pfalzgraf, Mettmenstetten; Elisabeth 
Pflugshaupt, Gossau; Daniela Sun-Güller, Zürich; Sekretär: Michael Weber.
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 II. Veröffentlichung im Amtsblatt.

 III. Mitteilung an den Regierungsrat.

Zürich, 21. November 2024 

 Im Namen der Kommission
 Der Präsident: Der Sekretär: 
 Karl Heinz Meyer Michael Weber
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Bericht der Finanzkommission 
 
 
1. Einleitung 
 
Anlässlich der Sitzung vom 29. August 2024 präsentierte der Finanzdirektor der Finanzkom-
mission den KEF 2025–2028 sowie den in den KEF integrierten Budgetentwurf 2025. Wie im 
Vorjahr sind KEF und Budget nach den Vorgaben des CRG und seinen Ausführungserlassen 
erstellt worden. Gegenüber dem Vorjahres-KEF wurden keine wesentlichen Änderungen an 
den zugrundeliegenden Rechtsgrundlagen vorgenommen. 
 
 
2. Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2025–20281 
 
Erfolgsrechnung allgemein 
Die KEF-Periode 2025–2028 zeigt in den Planjahren 2025 und 2026 Aufwandüberschüsse von 
37 Mio. bzw. 112 Mio. Franken und in den Planjahren 2027 und 2028 Ertragsüberschüsse von 
24 Mio. bzw. 179 Mio. Franken. Die Verbesserung 2028 ist hauptsächlich auf höhere Steuerer-
träge zurückzuführen. 
 
Aufwandentwicklung 
Von 2024–2028 nimmt der Aufwand um 1,6 Mrd. Franken zu. Dies ergibt ein durchschnittli-
ches Wachstum von 2,1% pro Jahr. 
 
Gegenüber dem KEF 2024–2027 fällt der Aufwand in den Planjahren 2025–2027 um durch-
schnittlich 0,6 Mrd. Franken pro Jahr höher aus. 
 
Ertragsentwicklung 
Von 2024–2028 wächst der Ertrag um insgesamt 2 Mrd. Franken. Dies ergibt ein durchschnitt-
liches Wachstum von 2,6% pro Jahr. Wesentlichen Anteil an der Ertragszunahme haben die 
Steuererträge, die Erträge der vier kantonalen Spitäler und des Zürcher Verkehrsverbunds so-
wie die Bundesbeiträge für soziale Wohlfahrt und für die individuelle Prämienverbilligung. 
 
Verglichen mit dem KEF 2024–2027 liegt der Ertrag für die Planjahre 2025–2027 um durch-
schnittlich 0,9 Mrd. Franken pro Jahr höher. 
 
Entwicklung der Steuererträge 
Die Prognose der Staatssteuererträge stützt sich auf das jährliche Hearing mit BAK, KOF, ZKB, 
UBS und dem Steueramt der Stadt Zürich. Von 2024–2028 wachsen die Steuererträge um rund 
1 Mrd. Franken an. Im Vergleich zum KEF des Vorjahres werden in den Planjahren 2025–2027 
durchschnittlich rund 0,2 Mrd. Franken höhere Steuererträge erwartet. 
 
Mittelfristiger Ausgleich 
Mit dem KEF 2025–2028 beträgt der mittelfristige Ausgleich für die Periode 2021–2028  
+1017 Mio. Franken. 
  

                                                           
1 Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2025–2028 (KEF) und Budgetentwurf 2025 sowie diverse Unterla-
gen im Zusammenhang mit deren Präsentation in der Finanzkommission am 29. August 2024. 

– 34 –



35 
 

Investitionen 
Für die KEF-Periode 2025–2028 sind Investitionsausgaben von insgesamt rund 5,1 Mrd. Fran-
ken geplant. Das ist etwas tiefer als im KEF des Vorjahres, in welchem 5,3 Mrd. Franken In-
vestitionsausgaben eingestellt waren. Aufgrund des hohen kantonalen Investitionsniveaus 
wurde im KEF 2025–2028 erstmalig eine Priorisierung der Investitionsvorhaben durchgeführt. 
Die neu entwickelte Methodik erlaubt eine Beurteilung und Steuerung des Investitionsvolu-
mens aus Gesamtsicht. 
 
Verschuldung (Nettoschulden I) 
Der Saldo der Finanzierungsrechnung (Selbstfinanzierung minus Saldo Investitionsrechnung) 
zeigt annähernd den tatsächlichen Geldzufluss/-abfluss aus der Erfolgsrechnung und der Inves-
titionsrechnung. Er gibt somit Aufschluss über die Entwicklung der Verschuldung. Über die 
KEF-Periode 2025–2028 beträgt der erwartete Fehlbetrag insgesamt 1,5 Mrd. Franken, der 
durch zusätzliches Fremdkapital zu finanzieren wäre. In der KEF-Periode 2024–2027 war noch 
ein Fehlbetrag von insgesamt 3,1 Mrd. Franken eingestellt. Die Nettoschulden I (Fremdkapital 
minus Finanzvermögen) steigen von 4,9 Mrd. Franken (Budget 2024) bis 2028 gemäss Planung 
auf 6,4 Mrd. Franken. 
 
Eigenkapital 
Die Saldi der Erfolgsrechnung geben die Entwicklung des Eigenkapitals vor: Aufgrund der 
Ertragsüberschüsse in den Rechnungsjahren 2019 bis 2022 stieg das Eigenkapital auf 11,8 Mrd. 
Franken. Ab dem Rechnungsjahr 2023 nimmt das Eigenkapital infolge der Aufwandüber-
schüsse bis 2026 leicht ab. In den Planjahren 2027 und 2028 steigt das Eigenkapital aufgrund 
der Ertragsüberschüsse wieder an. Verglichen mit dem KEF 2024–2027 liegt das Eigenkapital 
Ende 2027 um 1,4 Mrd. Franken höher. 
 
 
3. Budget 20252 
 
Budgetentwurf vom 29. August 2024 (Vorlage 5978) 
Der Budgetentwurf rechnet für das Jahr 2025 mit einem Aufwandüberschuss von rund 
37 Mio. Franken. 
 
Der Aufwand 2025 steigt im Vergleich zum Budget 2024 von 18,903 Mrd. Franken auf 
19,727 Mrd. Franken, das heisst um rund 824 Mio. Franken. 
 
Der Ertrag nimmt von 18,715 Mrd. Franken im Budget 2024 um rund 975 Mio. Franken auf 
19,690 Mrd. Franken im Budget 2025 zu. 
 
Der Saldo der Investitionsrechnung wiederum verschlechtert sich im Vergleich zum Budget 
2024 um rund 35 Mio. Franken auf 1,158 Mrd. Franken. Werden nur die Investitionsausgaben 
betrachtet, dann resultiert für 2025 ein Wert von 1,291 Mrd. Franken. 
 
Nachträge zum Budgetentwurf (Vorlage 5978a) 
Gestützt auf § 18 CRG reicht der Regierungsrat dem Kantonsrat Nachträge zum Budgetentwurf 
2025 ein, die sich seit dessen Erstellung ergeben haben. Die Nachträge in der Erfolgsrechnung 
führen zu einer Saldoverbesserung von +74 Mio. Franken. Die Nachträge in der Investitions-

                                                           
2 Quellen: Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2025–2028 (KEF) und Budgetentwurf 2025 inkl. Nachträge sowie 
diverse Unterlagen im Zusammenhang mit deren Präsentation in der Finanzkommission am 29. August 2024. 
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rechnung erhöhen die Investitionsausgaben um –11 Mio. Franken. Dadurch rechnet der aktua-
lisierte Budgetentwurf für das Jahr 2025 neu mit einem Ertragsüberschuss von 37 Mio. Franken 
und Investitionsausgaben von 1,302 Mrd. Franken. 
 
 
4. Finanzmotionen 
 
Die Finanzkommission hat die Möglichkeit, auf Grundlage einer vom Regierungsrat abgelehn-
ten KEF-Erklärung eine Finanzmotion auszuarbeiten (§ 50 Abs. 1 KRG). Sie tut dies auf Basis 
eines entsprechenden Berichts des Regierungsrates gemäss § 49 Abs. 2 KRG. 
 
An seinen Sitzungen vom 11./12. Dezember 2023 zum Budget/KEF überwies der Kantonsrat 
u. a. folgende KEF-Erklärungen, auf dessen Umsetzung der Regierungsrat im aktuellen KEF 
2025–2028 verzichtete (vgl. RRB Nr. 333/2024 vom 27. März 2024, Bericht des Regierungs-
rates zu den Erklärungen des Kantonsrates zum KEF): 
 

− Nr. 2 Zum AFI ausgelagerte Stellen ausweisen und neue Stellen im GS JI befristen und 
entsprechend korrigieren (Leistungsgruppe Nr. 2201) 

− Nr. 9 Saldoverbesserung KEF 2025–2028 (Leistungsgruppe Nrn. alle) 
− Nr. 10 Personalbremse (Leistungsgruppe Nrn. alle des Konsolidierungskreises 1) 

 
Die Finanzkommission setzte sich vertieft mit den im RRB vorgebrachten Begründungen aus-
einander. Auf die Einreichung einer Finanzmotion verzichtete sie. 
 
 
5. Antrag der Finanzkommission 
 
Mit den Änderungen der Finanzkommission verbessert sich der Saldo der Erfolgsrechnung ge-
genüber dem Budgetentwurf (inklusive Nachträgen) um 149 Mio. Franken. Anstelle eines Er-
tragsüberschusses von 37 Mio. Franken beantragt die Finanzkommission einen Ertragsüber-
schuss von 186 Mio. Franken. 
 
In der Investitionsrechnung führt der Antrag der Finanzkommission zu Investitionsausgaben 
von 1,308 Mrd. Franken. 
 
Die Finanzkommission empfiehlt das Budget 2025 grossmehrheitlich zur Annahme. Eine Min-
derheit beantragt dem Kantonsrat, das Budget abzulehnen. 
 
 
6. Politische Einschätzung 
 
Kommissionsmehrheit 
Das Budget 2025 schafft mit einem Überschuss von 186 Mio. Franken die notwendige finanzi-
elle Stabilität und gewährleistet, dass der Kanton Zürich weiterhin auf einem sehr hohen Niveau 
investieren kann. Es werden keine Kürzungen vorgenommen, sondern das überproportionale 
Ausgabenwachstum wird leicht gebremst, um die Mittel effizient einzusetzen und den Hand-
lungsspielraum des Kantons zu erhalten. 
Die Investitionen des Kantons bleiben auf einem Spitzen-Niveau und werden priorisiert, damit 
wichtige Projekte in Bildung, Infrastruktur und anderen zentralen Bereichen umgesetzt werden 
können, ohne dass die Staatsverschuldung aus dem Ruder läuft. Steuerreduktionen und ein ef-
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fizienter Mitteleinsatz stärken den Wirtschaftsstandort Zürich, schaffen Arbeitsplätze und för-
dern Innovation. Dies bringt Vorteile für alle – Unternehmen, Mittelstand und die gesamte Be-
völkerung. 
Das Budget 2025 ist ein Zeichen für eine verantwortungsvolle und zukunftsgerichtete Finanz-
politik, die Stabilität, Wachstum und Wohlstand sichert. Der Kanton Zürich benötigt ein solides 
Budget, das den Anforderungen der Gegenwart gerecht wird und eine nachhaltige Basis für die 
Zukunft bietet. 
 
Kommissionsminderheit 
Das Budget der Finanzkommission zeugt von einer Finanzpolitik, welche zulasten eines quali-
tativ hochwertigen Service Public, dringender Investitionen in die Zukunft und damit schluss-
endlich zulasten der breiten Bevölkerung geht. Stattdessen werden Steuern für Grosskonzerne 
und die Reichsten im Kanton Zürich gesenkt. Eine solche Finanzpolitik kann die Kommissi-
onsminderheit nicht unterstützen und lehnt aus diesem Grund das Budget der Finanzkommis-
sion ab. 
Die Investitionen des Kantons werden massiv zurückgefahren. Wichtige Investitionen werden 
im Budgetentwurf und dem KEF von der Regierung auf die lange Bank geschoben. Dieses 
Vorgehen wird von einer Mehrheit der Finanzkommission unterstützt. Davon betroffen sind 
insbesondere Projekte im Bereich der Bildung und des öffentlichen Verkehrs. Ein Aufschieben 
oder Streichen dieser Projekte führt nicht nur zu Einbussen bei der Qualität des Service Public, 
es wird für den Kanton auch langfristig teurer. Denn notwendige Investitionen aufzuschieben 
führt praktisch immer zu unnötigen Zusatzkosten. 
Neben den Kürzungen in der Investitionsrechnung nimmt die Finanzkommission zusätzlich 
Kürzungen im Umfang von rund 150 Mio. Franken in der Erfolgsrechnung vor. Diese betreffen 
konkret den Volks- und Hochschulbereich, den Strafvollzug, sowie die Bezirksgerichte und das 
Obergericht. Besonders stossend ist, dass diese Kürzungen ein Jahr nach der (von der Minder-
heit abgelehnten) Steuerfusssenkung und nur wenige Monate nach der Senkung der Unterneh-
mensgewinnsteuern erfolgen (2. Schritt SV17). 
 
 

 Finanzkommission 
 Der Präsident: Der Sekretär: 
 Karl Heinz Meyer Michael Weber 
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