16. Gleicher Zyklus — gleiches Angebot: Anpassung der IF Lektionen auf
der Kindergartenstufe

Postulat Monika Wicki (SP, Zirich), Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon),
Karin Fehr Thoma (Griine, Uster) vom 29. Juni 2020

KR-Nr. 244/2020, RRB-Nr. 1003/21. Oktober 2020 (Stellungnahme)

Ratsprasident Benno Scherrer: Der Regierungsrat beantragt, dem Kantonsrat das
Postulat nicht zu tberweisen. Er hat im Rat seine schriftliche Ablehnung am 21.
Oktober 2020 bekanntgegeben. Der Rat hat zu entscheiden.

Monika Wicki (SP, Zirich): Wir haben heute eine extrem effiziente Debatte (es
wurden in kurzer Zeit zahlreiche Geschéfte erledigt).

Die Schilerinnen und Schiiler, die heute in den Kindergarten, also in die Schul-
eingangsstufe eintreten, weisen eine beraus grosse Vielfalt und Differenz beziig-
lich Entwicklung, Sprachstand und kulturellem Hintergrund auf. Die jungsten
Kinder sind zum Schulstart vier Jahre und drei Wochen alt. Alle Kinder — das ist
eine Klasse von 18 bis 24 Schillerinnen und Schulern — besuchen den Kindergar-
ten den ganzen Morgen. Jedes Jahr treten auch Kindergartenkinder mit besonde-
ren Bedurfnissen in den ersten Kindergarten ein, aber sie wurden noch nicht er-
fasst und abgeklért.

Kirzlich lasen wir in einem Bericht, erstaunlich sei es, dass in der Statistik auf
der Kindergartenstufe viel weniger Kinder mit besonderen Bedirfnissen vorhan-
den seien, in der ersten Klasse hingegen steige der Anteil. Dies ist durchaus lo-
gisch: Im Kindergarten werden diese Kinder als Erste erfasst und danach missen
die Eltern auch fur eine Abklarung Gberzeugt werden. Dann erfolgt ein langwie-
riger Prozess der Abklarung und Auswertung. Es braucht das Einverstandnis der
Eltern und der Schulpflegen fir die sonderpadagogischen Massnahmen. Und dann
folgt noch die Suche nach Lehrpersonen, welche diese Stunden tibernehmen soll-
ten. Bis zu diesem Zeitpunkt ist das Kind oft schon am Ende des zweiten Kinder-
gartenjahres. Also erhalt es erst auf die erste Klasse, viel zu spét, die ihm zu-
stehenden Ressourcen.

Die Losung fir dieses Problem wére einfach und liegt mit diesem Postulat vor:
Da diese Thematik immer bestehen bleiben wird und die Kinder selten vor dem
Eintritt in den Kindergarten eine Diagnose erhalten, sollte die Kindergartenstufe
von Anfang an einen genugend grossen Pool an Forderlektionen erhalten. So kann
vermieden werden, dass die fur eine gelingende Schullaufbahn wichtige Kinder-
gartenstufe — neueste Forschungen belegen dies deutlich — vergessen geht. Bereits
jetzt erhélt die Kindergartenstufe unverstandlicherweise deutlich weniger Pro-
zente fur die integrative Forderung als die Primarstufe: In der Kindergartenstufe
sind es 40 Prozent pro 100 Kinder, in der Unterstufe sind es 50 Prozent.

Die Bildungsdirektion argumentiert in ihrer Antwort mit den Kosten, die eine Er-
héhung der IF-Lektionen (integrative FOrderung) zur Folge haben wiirde. Doch
die Kinder mit besonderen padagogischen Bedurfnissen sind da. Sie sollten die
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notwendige Unterstlitzung flr einen guten Schuleintritt erhalten. Tut man das
nicht, werden die Kosten einfach in den spateren Schuljahren ansteigen. Kinder-
gartenkinder brauchen fiir das Lernen eine gute, nahe und vertrauensvolle Bezie-
hungsebene, dafir braucht es moglichst oft zwei Lehrpersonen. Kinder im Alter
von vier bis sechs Jahren brauchen konstante Beziehungen. Sie lernen im inklusi-
ven Setting, jedoch professionell betreut durch zwei gut ausgebildete Fachperso-
nen, am meisten. Laut dem Neuropsychologen Doktor Jancke (Lutz Jancke, Pro-
fessor am Psychologischen Institut der Universitat Zirich) gebrauchen Kinder
mit schlechten Startbedingungen von Anfang an viel Unterstiitzung und Beglei-
tung. Da das Gehirn plastisch ist, kann es sich bei optimalen Bedingungen wéh-
rend der Schuleingangsphase durchaus verédndern. Das heisst, spater werden diese
Massnahmen nicht mehr nétig sein. Leider ist diese Erkenntnis noch nicht bei
allen angekommen. Oder man will es einfach nicht wahrhaben. Denn eigentlich
wissen es alle: Auf den Anfang kommt es an.

Wir danken fiir die Unterstiitzung des Postulats.

Nina Fehr Dusel (SVP, Kiisnacht): Grundséatzlich begrussen wir es, dass Forder-
lehrpersonen fir die integrierte Forderung bereitstehen. In der Kindergartenstufe
sind die Ressourcen 0,4 auf 100 Kinder und in der Primarschule 0,5 auf 100 Kin-
der, wie es gesagt wurde. Das Postulat méchte nun auch bei der Kindergartenstufe
auf 0,5 erhdhen.

Es ist richtig, dass hinsichtlich der friihen Forderung Bedarf besteht, aber heute
gibt es schon viele Ressourcen und derzeit wird ein allfalliger Sonderschulbedarf
frihzeitig auch abgeklart, also vergessen geht dies keineswegs. Ich habe selbst
Kinder im Kindergarten und in der ersten Klasse und erlebe den Kontakt mit den
Heilpadagogen, der gut verlauft. Verglichen mit der Primarschule ist die Sonder-
schulquote im Kindergarten relativ niedrig, wie dies ja auch der Regierungsrat
bestatigt hat. Es geht da eher um Startschwierigkeiten. Die Kinder sind mit vier
Jahren aufgrund von «HarmoS» (Harmonisierung der obligatorischen Schule)
sehr jung beim Einstieg. Meiner Meinung nach misste man hier vermehrt anset-
zen und zum Beispiel das Einstiegsalter wieder andern und hinaufsetzen — und
nicht einfach mehr Forderpersonen einstellen. Bereits jetzt gibt es fiir den Einstieg
Klassenassistenzen, und die Kindergartenlehrperson ist schlussendlich zentral.
Sonderpédagogische Massnahmen werden regelmaéssig beobachtet und missen
oft nicht sofort behandelt werden, da sie sich ja manchmal auch noch auswachsen
und die Fertigkeiten sich auch entwickeln. Somit macht eine FGrderung dann ei-
gentlich wirklich ab Ende des zweiten Kindergartens oder in der ersten Klasse
Sinn.

Die geplante Anpassung wird vor allem zu hohen Mehrkosten fiihren, circa 5 Mil-
lionen Franken, wie es erwéhnt wurde. Und schlussendlich ist eine gute Koope-
ration mit den Lehrpersonen und Fachpersonen zentral, und diese gibt es bereits
heute. Wir werden somit das Postulat ablehnen. Besten Dank.



Corinne Hoss-Blatter (FDP, Zollikon): Mehrkosten und Nutzen halten sich bei
dieser Forderung nicht im Entferntesten die Waage. Die prognostizierten 5 Milli-
onen Franken Mehrkosten wiirden einmal mehr zu 80 Prozent von den Gemein-
den zu tragen sein, und profitieren wiirden die Klassen von gerade mal 30 Minuten
zusatzlicher Présenz der schulischen Heilpadagogin. Das ist kein Gewinn fur den
Preis.

Dann teilt die FDP auch die Begriindung des Regierungsrates, dass in den ersten
zwei Schuljahren, also in den ersten zwei Kindergartenjahren erst mal differen-
ziert hingeschaut werden soll und nicht Kinder vom ersten Schultag an stigmati-
siert werden und heilpadagogisch unterstiitzt werden missen. Wir lehnen das Pos-
tulat ab.

Christoph Ziegler (GLP, Elgg): Ja ich habe einmal nachgeschaut, 13 Traktanden
zu denen gesprochen und diskutiert wird an einem Morgen, ich denke, das ist
rekordverdéchtig.

Dieses Postulat will, dass die IF-Lektionen in allen Klassen des ersten Zyklus
gleich hoch sind. Momentan gibt es — Sie haben es vorher gehort — 0,4 Vollzeit-
einheiten auf Kindergartenstufe, 0,5 auf der Primarstufe pro 100 Schiilerinnen und
Schiiler. Die Regierung argumentiert einerseits mit den Kosten, 5 Millionen Fran-
ken, andererseits findet sie, dass Klassenassistentinnen beigezogen werden kénn-
ten, ja, sollten. Die Regierung hat also zwei Griinde vor allem aufgefuhrt, weshalb
sie das Postulat nicht annehmen will. Sie hat auch zwei Projekte fur eine Gesamt-
schau gestartet: «Startklar» und «Friihbereich Volksschule».

Im Kindergarten sollten Kinder, wenn mdglich, nicht vorschnell abgeklart und so
pathologisiert werden. Schulische Heilpddagoginnen braucht es vor allem fir sol-
che Abklarungen oder bei massiven Lernbehinderungen. Bei anderen Start-
schwierigkeiten sollen aber Kindergartenlehrpersonen oder eben Klassenassisten-
zen oder DAZ-Lehrpersonen (Deutsch als Zweitsprache) mit den Kindern arbei-
ten. Ausserdem ein kleines Detail: Der Titel ist irrefuhrend. Weil im Kindergarten
weniger Stunden erteilt werden als in der Primarschule, sind die Heilpddagogen
prozentual ebenso hdufig oder noch haufiger im Kindergarten als in der Unter-
stufe. Es braucht eine Gesamtschau der Sonderpédagogik. Es ist fiir die Schul-
laufbahn wichtig, dass die Kinder einen guten Start im Kindergarten haben. Es ist
aber falsch, ohne gesicherte Erkenntnisse und ohne einen offensichtlichen Mehr-
wert und ohne eine Gesamtstrategie mehr Geld zu sprechen. Die GLP lehnt das
Postulat ab.

Karin Fehr Thoma (Griine, Uster): Wir Griine unterstitzen dieses Postulat. Wir
haben heute Morgen schon ausfiihrlich tber den sich verschéarfenden Lehrerman-
gel und die vielféltigen Grinde dafir gesprochen. Eine wichtige Massnahme oder
Stellschraube gegen diesen Lehrermangel sehen wir in der Starkung der Kinder-
gartenstufe. Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat dazu gerade letzte Woche eine
Vorlage zur Anpassung der Lohne und der Ausbildung unterbreitet, die wir Griine
gerne unterstutzen.



Der tberdurchschnittlich grossen Belastung der Kindergartenlehrpersonen wird
aber mit diesen Massnahmen noch nicht Rechnung getragen. Die Kindergarten-
stufe ist mit den genau gleichen forderbezogenen Fragen konfrontiert wie die Pri-
marstufe. Monika Wicki hat das sehr schon dargelegt und auch die Chancen einer
frihzeitigen Forderung aufgezeigt. Aus diesem Grund sind wir Griine der Mei-
nung, dass die Anzahl einzusetzender IF-Lektion auf beiden Stufen gleich gross
sein sollte. Bitte Uberweisen Sie dieses Postulat mit uns. Besten Dank.

Hanspeter Hugentobler (EVP, Pfaffikon): Mit einem starken Kindergarten legen
wir ein solides Fundament fur einen erfolgreichen Bildungsweg unserer Kinder,
da sind wir uns wohl alle einig. Und viele von Ihnen gehen wohl auch mit mir
einig, dass es sich lohnt, Defizite, Lernschwierigkeiten und Verhaltensprobleme
moglichst schon im Kindergarten anzugehen. Friihe Forderung macht die Kinder
fit flr den weiteren Schulweg und spart nebenbei Geld fir vermeidbare, teurere
sonderpadagogische Massnahmen in hoheren Klassen.

Ich gebe der Regierung recht, wenn sie argumentiert, dass die vorgeschlagene Er-
hohung der integrierten Forderlektion von 0,4 auf 0,5 Vollzeiteinheiten nur 30
Minuten pro Woche mehr sonderpadagogische Férderung zur Folge héatte. Ja, es
ist nur ein Tropfen auf den heissen Stein. Andererseits gilt auch, dass steter Trop-
fen den Stein hohlt. Und natirlich ist die in diesem Postulat geforderte Erh6hung
der IF-Lektionen nur ein Element zur Starkung des Kindergartens. Die Starkung
der Kindergartenlehrpersonen durch faire Anstellungsbedingungen, eine Entlas-
tung durch Klassenassistenzen und letztlich auch kleinere Klassengrdssen sind
weitere Elemente, die wir als EVP fordern. VVon einem starken Kindergarten pro-
fitiert nicht nur die Volksschule, sondern die gesamte Gesellschaft. Die EVP be-
antragt deshalb Unterstiitzung dieses Postulates.

Regierungsratin Silvia Steiner: Der Regierungsrat lehnt dieses Postulat ab, dies
mit folgenden Griinden: Es ist zwar zutreffend, dass die Klassen der Schulein-
gangsstufe eine Uberaus grosse Vielfalt und Differenz beziglich Entwicklung,
Sprachstand und kulturellen Hintergrund aufweisen. Im Kindergarten geht es aber
nicht um ausgepragte Larmbehinderungen, sondern eher um verschiedene For-
men von Startschwierigkeiten. Unterstltzung erfolgt nicht in erster Linie durch
SHP (Schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen), sondern integriert in
den Kindergartenalltag durch die Kiga (Kindergartenlehrperson) und die Klas-
senassistenzen. Die Zuweisung zu sonderpédagogischen Massnahmen erfolgt
subsidiar. Bereits heute — und jetzt sind wir wieder einmal bei der Gemeindeau-
tonomie — haben die Gemeinden bei der Zuteilung der Stellen fir Klassenlehrper-
sonen, Fachlehrpersonen und SHP Gestaltungsspielraum. In diesem Rahmen kon-
nen sie die Ressourcen fir die IF im Kindergarten héher ansetzen, wenn sie dies
als sinnvoller achten.

Die Erh6hung der Vollzeiteinheiten unter Beibehaltung der bisherigen durch-
schnittlichen Klassengrosse wirde, wie es bereits mehrfach gesagt wurde, zu
Mehrkosten von 5 Millionen Franken, 20 Prozent zulasten des Kantons, 80 Pro-
zent zu Lasten der Gemeinden, flhren.



Es ist eine fragwiirdige Forderung beziiglich der Wirkung: Auf 100 Schilerinnen
und Schuler entsprechen 0,1 VZE (Vollzeiteinheit) rund zweieinhalb Lektionen,
was, gerechnet mit 20 Kindern pro Kindergartenklasse, lediglich rund 30 Minuten
pro Woche zusétzlicher Prasenz einer SHP in Kindergarten ergabe. Um die Arbeit
der Kindergartenlehrpersonen wirkungsvoll zu unterstiitzen, werden im Projekt
«Fruhbereich Volksschule» — das ist ein Projekt des Volksschulamtes namens
«VBVS» — Massnahmen entwickelt, die sowohl die Friiherkennung als auch den
Ubergang aus der frihen Bildung und Betreuung in den Kindergarten im Fokus
hat. Das gilt auch fir die Vorlage zur friihen Férderung, die derzeit ausgearbeitet
wird. In diesem Sinne ersuche ich Sie, dieses Postulat nicht zu Giberweisen.

Abstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 96 : 63 Stimmen (bei 0 Enthaltungen), das
Postulat KR-Nr. 244/2020 nicht zu Uberweisen.

Das Geschéft ist erledigt.
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