Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 72/1996

Sitzung vom 19. Juni 1996

1857. Anfrage (Interessenkollision zwischen Datenschutz und Durchsetzung

staatlicher Aufgaben)

Kantonsrat Peter Marti, Winterthur, hat am 18. Marz 1996 folgende Anfrage eingereicht:

A. Strafuntersuchungsbehérden (Polizeirichter- und Statthalterdmter, Bezirksanwalt-
schaften) und Gerichte haben u.a. die Aufgabe, Verkehrsdelinquenten (unter ihnen
«Raser») einer gerechten Strafe zuzufiihren. Gemass Art. 63 StGB spielen bei der Straf-
zumessung auch das Vorleben und die persdnlichen Verhaltnisse des Delinquenten eine
Rolle. Um diese Faktoren abzuklaren, werden Vorstrafenberichte, Ausziige des AMA und
Leumundsberichte eingeholt. Die Ausziige des AMA enthalten hauptséchlich verschliisselte
Codes, die fir alle Beteiligten (Delinquent, Untersuchungsbehdérden und Gerichte) nur mit
einem speziellen Schlussel entziffert werden kdnnen, so dass verschiedene Gerichte dazu
Ubergegangen sind, solche AMA-Ausziige nicht mehr zu bertcksichtigen, weil es unzumut-
bar sei, diese entschliisseln zu missen. Neuerdings geben Statthalteramter & offenbar aus
Datenschutzgrinden & den Polizeibehérden keine Auskunft mehr dariiber, ob gegen be-
stimmte Delinquenten beispielsweise Bussen wegen zu schnellen Fahrens ausgefallt wer-
den mussten. Immer mehr Kreise verlangen aber von den Untersuchungsbehérden und
Gerichten, dass beispielsweise «Raser» harter bestraft werden sollen. Echte oder vorge-
schobene Datenschutzeinwendungen verunmaglichen es dann aber, die erforderlichen Ab-
klarungen treffen zu kénnen.

B. Gerichte sind haufig auf Handelsregisterausziige angewiesen (wer ist unterschriftsbe-
rechtigt usw.). Das Handelsregister ist ein 6ffentliches Register; mithin sind die Daten
grundsatzlich fur jedermann zuganglich. Ein Antrag eines Gerichtes, ihm einen EDV-Zu-
gang zum Handelsregisteramt zu geben, um die taglich notwendigen Abfragen selber
schnell und kostenglinstig tatigen zu kénnen, wurde offenbar aus Datenschutzgriinden ab-
gelehnt. Bekannt ist anderseits, dass eine Berner Firma beispielsweise Rechtsanwalten
gegen Entgelt On-line-Daten Uber Firmen zur Verfligung stellt, die diese Firma direkt vom
Handelsregisteramt 8 ebenfalls gegen Entgelt 8 zur Verfiigung gestellt erhalt.

In diesem Zusammenhang stelle ich dem Regierungsrat folgende Fragen:

Zu A:

1. Weshalb kann das AMA den Untersuchungs- und Gerichtsbehdérden nicht unverschlis-
selte Auszlge zur Verflgung stellen?

2. Trifft es zu, dass die Statthalteramter den Polizeibehdérden im Rahmen von Leumunds-
abklarungen keine Angaben Uber ausgefallte Bussen machen dirfen? Was ist der
Grund?

3. Wie sollen Untersuchungsbehérden und Gerichte ihrer Aufgabe gerecht werden kénnen,
wenn ihnen zunehmend notwendige Entscheidungsgrundlagen 6 offenbar aus Daten-
schutzgriinden & entzogen werden?

Zu B:

4. Trifft es zu, dass das Handelsregisteramt Daten einer Firma verkauft, wobei diese Firma
diese Daten dann wiederum gegen Entgelt Interessenten on line zur Verfiigung stellt?

5. Trifft es zu, dass den Gerichten ein EDV-Anschluss ans Handelsregisteramt verwehrt
wurde? Mit welcher Begriindung?

6. Misste es im Zeitpunkt von «<EFFORT» und «WIF!» nicht ein Gebot der Stunde sein,
den Gerichten einen direkten EDV-Zugriff auf die Daten des Handelsregisteramtes zu
ermdoglichen, zumal diese Daten 6ffentlich zugénglich sind und kaum aus Datenschutz-
grinden «verschlossen» bleiben miissen?



7. Wie vertragt es sich, dass privaten Unternehmen die Daten des Handelsregisteramtes
EDV-massig zur Verfugung gestellt werden, nicht aber Gerichten, welche eine Staats-
aufgabe erfillen?

Auf Antrag der Direktion der Justiz beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Peter Marti, Winterthur, wird wie folgt beantwortet:

1. Seit der Anfang 1992 in Kraft getretenen Anderung von Art. 123 der Verkehrszulas-
sungsverordnung fuhrt das Amt fir Administrativmassnahmen kein eigenes Register be-
zuglich Strassenverkehrsdelikten mehr. Die meldepflichtigen Administrativmassnahmen
werden seither beim Bundesamt fiir Polizeiwesen registriert. Dessen Daten, auf deren Dar-
stellung die Kantone keinen Einfluss haben, werden den Gerichten und Untersuchungsbe-
horden zur Verfiigung gestellt. Dies war bis vor kurzem nur in verschlisselter Form mdglich;
heute geschieht dies in lesbarerer Form.

2. Die Teilrevision der eidgendssischen Strafregisterverordnung von 1991 und die In-
kraftsetzung der eidgendssischen Datenschutzgesetzgebung haben die Statthalterdmter in
Anderung ihrer bisherigen Praxis dazu veranlasst, im Rahmen von Leumundsabklarungen
keine Bussenauskiinfte mehr zu erteilen und ihre Bussenregister nur in begrindeten Son-
derfallen zu 6ffnen. Massgeblich fir die Praxisdnderung war insbesondere der Umstand,
dass mit der Revision der eidgendssischen Strafregisterverordnung von 1991 auf die Regi-
strierung von Bussen von weniger als Fr. 500 generell verzichtet wurde. Dazu kommt, dass
das zurcherische Recht keine Bestimmung kennt, die gestitzt auf Art. 22 der eidgendssi-
schen Strafregisterverordnung ein kantonales Register fiir den Eintrag von Bussen von
unter Fr. 500 vorsehen wirde. Seit der Inkraftsetzung des kantonalen Datenschutzgesetzes
ist zudem eine gesetzliche Grundlage fir die Weitergabe von Daten erforderlich. Flr einen
generellen Einblick der Polizei in die Bussenregister der Statthalteramter fehlt diese.

3. Es muss offenbleiben, inwieweit die Tatigkeit von Untersuchungsbehérden und Ge-
richten erschwert wird, wenn sie mangels kantonalen Registers und fehlenden Zugriffs auf
die Bussenregister der Statthalteramter keine Kenntnis mehr von Bestrafungen mit Bussen
von weniger als Fr. 500 erhalten. Die heute gegebene Situation wurde durch die erwahnte
und seit dem 1. Januar 1992 in Kraft stehende Anderung der eidgendssischen Strafregi-
sterverordnung geschaffen. Sie hat bis heute weder den Gerichten noch den Untersu-
chungsbehdérden Anlass gegeben, mit Begehren um Korrekturen auf gesetzlichem Weg an
den Regierungsrat zu gelangen.

4. Wahrend das Handelsregisteramt des Kantons Zrich Privaten gegen Entgelt und Be-
horden unentgeltlich Auskiinfte erteilt, verkauft es keine Daten zur Weiterverwendung ftr
Erwerbszwecke. Das Handelsregisteramt ist allerdings dazu verpflichtet, dem Eidgendssi-
schen Amt fir das Handelsregister taglich die Eintragungstexte zu Ubermitteln, die dieses
zu genehmigen hat. Neben der Publikation im «Handelsamtsblatt» werden diese Daten der
Firma Teledata fir die kommerzielle Nutzung zur Verfiigung gestellt. Der entsprechende
Vertrag wurde vom Bund abgeschlossen; das zlrcherische Handelsregisteramt wirkte bei
diesem Vertragsabschluss nicht mit und ist auch an den Einnahmen nicht beteiligt.

5. Den zircherischen Gerichten wurde ein direkter Zugriff auf den Datenbestand des
Handelsregisteramtes nicht verweigert. Das Obergericht verzichtete vielmehr von sich aus
auf die weitere Verfolgung dieses Anliegens, nachdem es der Datenschutzbeauftragte des
Kantons Zirich als unzuldssig bezeichnet hatte, den Notariaten auf diese Weise den Da-
tenbestand des Handelsregisteramtes zuganglich zu machen. Dabei hielt der Datenschutz-
beauftragte fest, wahrend fir einzelne notarielle Tatigkeiten die gesetzliche Grundlage fir
den Beizug von Handelsregisterdaten vorhanden sei, sei zu bezweifeln, ob diese Voraus-
setzung flr die gesamte Geschaftstatigkeit der Notariate und damit fir
einen generellen Zugriff auf die Register des Handelsregisteramtes
erfullt sei. Zudem waren dann gemdass Datenschutzverordnung auf seiten der Notariate
weitere Regelungen hinsichtlich der Verantwortlichkeit fur die weitere Datenbearbeitung und
des Kreises der zugriffsberechtigten Personen erforderlich.

6. Weder Sparbemiihungen, wie sie das Programm «EFFORT» enthalt, noch die Schritte
zu einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WIF!) rechtfertigen es, die erst unlangst



eingefuhrten Datenschutznormen zu tbergehen. Werden zur Rationalisierung Vereinfa-
chungen als notwendig betrachtet, ist dafuir zuerst eine gesetzliche Grundlage zu schaffen.

7. Wie bereits erwahnt, nimmt das zircherische Handelsregisteramt keine Bevorzugung
von Privaten vor, indem es ihnen Daten liefern wirde, die fir die Gerichte nicht verfugbar
sind. Fir die abweichende Praxis des Eidgenéssischen Amtes flr das Handelsregister sind
weder das Handelsregisteramt noch der Regierungsrat des Kantons Zirich verantwortlich.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Justiz.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



