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Sitzung vom 5. Februar 1997

276. Anfrage (Brasilianische Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur)

Kantonsratin Anjuska Weil, Zurich, hat am 4. November 1996 folgende Anfrage eingereicht:

Um die Durchfiihrung der brasilianischen Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur, HSK,
ist eine Auseinandersetzung grundsatzlicher Art im Gange, die weit Uber diese
Sprachgruppe hinausreicht und auch fir andere Kantone von Bedeutung sein koénnte.
Wahrend aus der Dbrasilianischen Kolonie heraus eine gemeinnitzige, nicht
gewinnorientierte Tragerschaft die Durchfuhrung dieser Kurse ubernehmen mdchte, setzt
der brasilianische Konsul auf ein privates Institut, das Sprachkurse verschiedener Art
kommerziell anbietet.

Damit konnte ein Prazedenzfall geschaffen werden, der einem privaten Anbieter einen
offiziellen Status (und das damit verbundene werbewirksame Prestige) gibt, Schulraume
unentgeltlich zur Verfugung stellt und dariber hinaus das Recht einrdumt, Noten ins
Zeugnis der Volksschule zu setzen. Zudem waren die Eltern de facto gezwungen, ihre
Kinder diesem Institut anzuvertrauen und Schulgeld zu bezahlen, obwohl sie Mitglieder
eines eigens zur Durchfuhrung der HSK-Kurse geschaffenen demokratischen Vereins sind
und mit qualifizierten Lehrerinnen und Lehrern diese Aufgabe Gibernehmen mdochten.

Waéhrend der Kanton Aargau das besagte Institut bereits berechtigt hat, die HSK-Kurse
durchzufuihren, hat z.B. der Kanton St. Gallen eine solche kommerzielle Tragerschaft der
Kurse klar abgelehnt. Im Kanton Zirich steht der Entscheid noch aus; das «Instituto
Cultural Brasilero» bietet aber bereits HSK-Kurse an.

Es stehen daher verschiedene Fragen zur Klarung an:

— Wie gedenkt der Regierungsrat die Tragerschaft von HSK-Kursen zu regeln, wenn ein
Konsulat — aus was fur Griinden auch immer — diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt?

— Teilt der Regierungsrat die Meinung der betroffenen Elternvereine, dass kommerzielle
Anbieter nicht in den Bereich der 6ffentlichen Schule gehéren? Auch dann nicht, wenn
ein Konsul die politische Verantwortung zu Gibernehmen angibt?

— Unterstitzt der Regierungsrat das Bestreben von gemeinnitzigen, politisch und
konfessionell unabhéngigen, demokratisch verfassten Organisationen der Immigration,
sich in Zusammenarbeit mit der Abteilung fir Auslanderpadagogik fur die Durchfiihrung
der HSK-Kurse zu engagieren? Insbesondere dort, wo Konsulate diese Aufgabe nicht
selbst in die Hand nehmen?

— Welche Bedeutung misst der Regierungsrat solchen Organisationen beim Unterricht in
heimatlicher Kultur und Sprache zu? Welchen Stellenwert gibt er der demokratischen
Selbstorganisation in diesem Schulbereich?

Fur die Beantwortung dieser Fragen danke ich lhnen.

Auf Antrag des Erziehungrats und der Direktion des Erziehungswesens
beschliesst der Regierungsrat:
I. Die Anfrage Anjuska Weil, Zirich, wird wie folgt beantwortet:

Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) sind ein fakultatives Unterrichtsangebot,
das in die Volksschule integriert wird. In diesen Kursen erweitern zweisprachige Kinder die
Kompetenzen in ihrer Muttersprache und die Kenntnisse Uber die Herkunftskultur ihrer
Familie. Aus padagogischer Sicht wird empfohlen, dass zweisprachige Kinder diesen in der
Regel zweistlindigen Zusatzunterricht in ihrer Muttersprache besuchen. Sie kénnen damit
ihre  Zweisprachigkeit erhalten und  weiterentwickeln.  Sprachwissenschaftliche
Untersuchungen zeigen, dass sich die Forderung der Erstsprache positiv auf den Erwerb
der zweiten Sprache, das heisst hier der deutschen Sprache, auswirkt. Kinder, die in ihrer
eigenen Identitat gestarkt sind, integrieren sich besser in die hiesige Gesellschatft.
Angesichts der zunehmenden Internationalisierung ist auch der gesellschaftliche und
Okonomische Nutzen dieses vielsprachigen Unterrichtsangebots anerkannt. Im laufenden
Schuljahr besuchen rund 9000 Schulkinder anerkannte Kurse HSK in elf verschiedenen



Sprachen (Albanisch, Finnisch, Griechisch, Italienisch, Kroatisch, Portugiesisch, Serbisch,
Slowenisch, Spanisch, Turkisch, Ungarisch).

In der Regel werden diese Kurse von den Konsulaten und Botschaften der
Herkunftslander der grésseren Immigrantengruppen angeboten. Die Regelung der Kurse
HSK beruht auf bilateralen Vereinbarungen der Schweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz  (EDK) mit verschiedenen Herkunftslandern, auf
Empfehlungen der EDK und im Kanton Zirich auf einem «Reglement uber die
Durchfihrung von Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK)», erlassen vom
Erziehungsrat am 11. Juni 1992. Fur Durchfiihrung und Finanzierung dieser Kurse sind die
Trager verantwortlich. Die Volksschule stellt unentgeltlich Schulrdume und Schulmaterial
zur Verfugung und ermoglicht Unterrichtszeiten innerhalb des Stundenplans. Die Note aus
den Kursen HSK wird ins Zeugnis der Volksschule eingetragen. Auf kantonaler Ebene ist
eine Zusammenarbeit in organisatorischen und padagogischen Fragen zwischen der
Erziehungsdirektion und den verschiedenen anerkannten Kurstragern institutionalisiert.

Aus Sprachgruppen, fur die die entsprechende Botschaft oder das Konsulat keine Kurse
HSK anbieten, treten auch andere Institutionen als Trager von Kursen HSK auf.
Padagogische Initiativen aus Sprachgruppen, die fur ihre Kinder Unterricht in HSK anbieten,
werden grundsatzlich begriusst. Die Durchfiihrung von Sprach- und Kulturkursen fir Kinder
ausserhalb der Volksschule ist mdglich und liegt nicht im Verantwortungsbereich der
Erziehungsdirektion und der Volksschulen. Ob ein Konsulat oder eine Vereinigung als
Trager von Kursen HSK auftritt, ist in erster Linie Sache der jeweiligen Sprachgruppe. Der
Erziehungsrat und die Erziehungsdirektion mischen sich nicht in Interna von Sprachgruppen
oder von andern Landern ein. Es ist nicht Aufgabe des Erziehungsrats und der
Erziehungsdirektion, Kurse HSK selbst zu organisieren.

Das erwahnte Reglement halt in 82 fest: «Trager der Kurse sind Konsulate und
Botschaften der Herkunftslander fremdsprachiger Kinder. Andere Trager koénnen auf
Gesuch vom Erziehungsrat anerkannt werden.» Kurse HSK von Botschaften oder
Konsulaten werden ohne Anerkennungsverfahren zugelassen. Der Erziehungsrat hat
ausserdem eine Mdglichkeit geschaffen, dass auch Kurstrager aus Sprachgruppen, die
nicht auf die Unterstitzung eines Herkunftslandes zahlen kénnen, um eine Anerkennung
nachsuchen koénnen. Der Erziehungsrat entscheidet Uber eingereichte
Anerkennungsgesuche. Mit der Anerkennung gelten fir die Kurstrager die Rechte und
Pflichten, wie sie im Reglement formuliert sind und wie sie fur die Kurse der Botschaften
und Konsulate gelten.

Da es sich um ein in die Volksschule integriertes Wahlfach handelt, wendet der
Erziehungsrat beim Entscheid tUber Anerkennungsgesuche Massstabe an, wie sie fir ein
Unterrichtsfach der Volksschule gelten. Es kommen insbesondere folgende Kriterien zur
Anwendung:

— Eine Tragerschaft muss Uber ein padagogisches Konzept und einen Lehrplan verfligen
sowie einen Erfahrungsnachweis von mindestens einem Jahr Dauer im erfolgreichen
Durchfiilhren (in padagogischer und organisatorischer Hinsicht) von Kursen HSK
erbringen. Im Lehrplan und im Unterricht muss die Integration in die schweizerische
Gesellschaft und die Férderung eines friedlichen Zusammenlebens zwischen Menschen
verschiedener Herkunft einen hohen Stellenwert haben. Religionskunde kann Teil der
Kurse HSK sein, konfessioneller Religionsunterricht hingegen nicht.

— Eine  Tragerschaft muss dber qualifizierte Lehrpersonen (Qualifikationen:
Lehrerausbildung oder é&hnliche padagogische Ausbildung oder entsprechende
Erfahrung, Weiterbildung, Deutschkenntnisse) verfligen.

— Eine Tragerschaft muss politisch und konfessionell neutral sein, und deren Kurse missen
allen Kindern der entsprechenden Sprachgruppe offenstehen. Pro Sprachgruppe ist in
der Regel nur eine Tragerschaft anzuerkennen, die Uber eine breite Abstlitzung in dieser
Sprachgruppe verfligen muss.

— Eine Tragerschaft muss unter demokratischer Aufsicht und Kontrolle stehen, indem sie
sich zum Beispiel als Verein organisiert. Es besteht eine Pflicht zur Zusammenarbeit
zwischen Kurstragern und Eltern der kursbesuchenden Kinder.

— Eine Tragerschaft darf nicht gewinnorientiert sein. Allfallige Kursbeitrage der Eltern sollten
in einer HOhe angesetzt sein, die den Zugang zu den Kursen fiur alle interessierten
Familien offenhélt.



— Eine Tragerschaft muss bereit sein, mit den lokalen Schulpflegen und der
Erziehungsdirektion zusammenzuarbeiten und sich deren Aufsicht zu unterziehen, was

die im Reglement geregelten Punkte betrifft.
Die in der Anfrage genannten zwei Gesuche von Tragern brasilianischer Kurse HSK sind

beim Erziehungsrat noch hangig. Seinem Entscheid greift der Regierungsrat nicht vor.
Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrats und des Regierungsrats sowie an die

Direktion des Erziehungswesens.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



