Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 22/2016

Sitzung vom 9. Mirz 2016

199. Dringliches Postulat (Anpassung der kantonalen Signalisations-
verordnung)

Die Kantonsrite Marc Bourgeois und Roland Scheck, Ziirich, sowie Mar-
cel Lenggenhager, Gossau, haben am 25. Januar 2016 folgendes dringliches
Postulat eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen zu priifen, wie Strassenbau und Ver-
kehrsanordnungen besser koordiniert werden konnen. Insbesondere ist
§28 der kantonalen Signalisationsverordnung dahingehend zu dndern,
dass die Stidte Ziirich und Winterthur zusétzlich auch dann die Zustim-
mung des Kantons einholen miissen, wenn Verkehrsanordnungen den Ver-
kehr auf iiberkommunalen bzw. vom Kanton (mit-)finanzierten Strassen
innerhalb des Stadtgebietes beeinflussen kénnen.

Begriindung:

Die Projektierung von Staatsstrassen obliegt geméss kantonalem Stras-
sengesetz (StrG) grundsitzlich dem Kanton. Auch die Finanzierung er-
folgt durch den Kanton, der hierfiir zu wesentlichen Teilen auf die Ab-
gaben der motorisierten Verkehrsteilnehmer zuriickgreift. Der Kanton
ist in der Folge gemdss kantonaler Signalisationsverordnung auch fiir die
Verkehrsanordnungen auf Staatsstrassen verantwortlich, weil sich die bau-
liche Strasseninfrastruktur nicht von den zugehorigen Verkehrsanordnun-
gen trennen lésst. Denn die gewihlte Bauweise fiihrt zwangslaufig oder
zweckmaissigerweise zu bestimmten Verkehrsanordnungen. Die Rechts-
grundlagen sehen aber keine Koordination der Verfahren vor. Dasselbe
gilt auch fiir Gemeindestrassen.

Fiir die Stddte Ziirich und Winterthur bestehen im kantonalen StrG
und in der kantonalen Signalisationsverordnung besondere Bestimmun-
gen. Die Projektfestsetzung fiir Strassen mit «iiberkommunaler Bedeu-
tung» (in der Signalisationsverordnung «Durchgangsstrassen») obliegt
hier den jeweiligen Stddten, wobei der Kanton die Gelegenheit zur Be-
gehrensdusserung erhilt, und die bereinigten Projekte vom Regierungs-
rat genehmigt werden miissen. Zudem hat auch der Kanton unter gewis-
sen Voraussetzungen das Recht, Strassen des kantonalen Verkehrsplans
in diesen Stéddten zu erstellen oder auszubauen. Die Finanzierung erfolgt
auch in diesen Stddten letztlich durch den Kanton. Die letztendliche
Verantwortung fiir den Bau von Strassen mit iiberkommunaler Bedeu-
tung verbleibt damit auch hier beim Kanton. Anders préisentiert sich die
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Lage im Bereich der Verkehrsanordnungen: Hier haben die beiden Stadte
freie Hand — sofern die Anordnungen den Verkehr auf Durchgangsstras-
sen ausserhalb des Stadtgebietes nicht beeinflussen.

Eine Strasse lésst sich heute nicht mehr ohne Blick auf die vorgesehe-
nen Verkehrsanordnungen planen. Dieses Auseinanderklaffen der Kom-
petenzen zwischen der Planung von Strassen (Gemeinde-, Staats- und
iiberkommunale Strassen) und der Signalisation derselben ist deshalb
sachlich nicht gerechtfertigt und kann zu unzweckméssigen Losungen und
Kompetenzproblemen fiithren. Der Kanton muss heute damit rechnen,
dass von ihm im Richtplan festgelegte und finanzierte Strassen durch die
Stddte mit stark einschrdnkenden Verkehrsanordnungen belegt und da-
mit entwertet werden.

Aus diesem Grund sind die Verfahren fiir Strassenbau und Verkehrs-
anordnungen besser zu koordinieren. Insbesondere ist analog dem Ver-
fahren beim Strassenbau eine kantonale Zustimmung fiir Verkehrsanord-
nungen in den Stidten Ziirich und Winterthur vorzusehen, sofern diese
den Verkehr auf iiberkommunalen Strassen beeinflussen kann. Die sons-
tigen Ausnahmeregelungen fiir die Stadte Ziirich und Winterthur sollen
zweckmissigerweise beibehalten werden.

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum dringlichen Postulat Marc Bourgeois und Roland Scheck, Zii-
rich, sowie Marcel Lenggenhager, Gossau, wird wie folgt Stellung genom-
men:

§28 der Kantonalen Signalisationsverordnung vom 21. November
2001 (KSigV, LS 741.2) sieht vor, dass die Stadte Ziirich und Winterthur
die Zustimmung der Kantonspolizei einholen, bevor sie Verkehrsanord-
nungen verfiigen, die den Verkehr auf Durchgangsstrassen ausserhalb
des Stadtgebietes beeinflussen konnen. Das dringliche Postulat fordert
insbesondere, dass die Zustimmung auch dann erforderlich sein soll,
wenn eine Verkehrsanordnung den Verkehr auf iiberkommunalen bzw.
vom Kanton (mit)finanzierten Strassen innerhalb des Stadtgebietes be-
einflussen kann.

Die stadtischen Zustidndigkeiten im Bereich Strassenbau und Ver-
kehrsanordnungen sind immer wieder Gegenstand von Vorstdssen und
Verfahren. 2011 lehnte der Kantonsrat eine Anderung des Strassenge-
setzes ab, die u. a. Kompetenzverschiebungen zum Kanton vorsah (Vor-
lage 4674). Im Kantonsrat sind verschiedene, zum Teil vorldufig unter-
stiitzte, parlamentarische Initiativen hingig, die auf eine Anderung des
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Strassengesetzes abzielen. Im Besonderen sind dies die parlamentari-
sche Initiative KR-Nr. 323/2013 betreffend Anderung Strassengesetz,
die im Wesentlichen die Wiederaufnahme der Vorlage 4674 verlangt,
und die parlamentarische Initiative KR-Nr. 299/2013 betreffend Ande-
rung des Strassengesetzes, welche die Aufhebung der §§43-53 (Zustén-
digkeiten der Stiddte Ziirich und Winterthur) fordert.

Im Zusammenhang mit dem Projekt der Stadt Ziirich fiir die Umge-
staltung des Sechseldutenplatzes, das den Abbau einer Abbiegespur im
Utoquai in Fahrtrichtung Schoeckstrasse vorsah, beauftragte der Regie-
rungsrat die Volkswirtschaftsdirektion, in einem Konzept aufzuzeigen,
wie inskiinftig die Wahrung der kantonalen Interessen an den Strassen mit
iiberkommunaler Bedeutung besser gewihrleistet werden kann (RRB
Nr. 1035/2013). Im Rahmen der Umsetzung dieses Beschlusses konnen
auch Anpassungen der KSigV gepriift werden, mit denen die Koordina-
tion zwischen Strassenprojekten und Verkehrsanordnungen verbessert
werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der Regierungsrat bereit, das dringliche
Postulat KR-Nr. 22/2016 entgegenzunehmen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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