Kanton Zurich Richtplan

Erlauterungsbericht

zu den Einwendungen

wna T

) Jernar
betroffener

. Offentliche Bauten und Anlagen

R Gebietsplanung Hochschulgebiet Zurich-Zentrum
and beantraqt, o
fRichiplantn
gt den Bund 7.
in '@.&S-teher den Sie
fikantonalen Rich
18 im Zusammen!

Wil

ider materiellen £

| das Bundesre
veraumt dem Bunii «
einer natiirliches
80 lange materiell
d Gebrauch gemat
t den Kantone
: Schallschutzmas
berin aufgrund
- bS 2 LSV in Ba
er Flughafa-.h:-:__. |

aterieller Ente :l__' .
ton direkt oder ge
e_Abgeltnng aus

Beschluss des Kantonsra -
Teilrevision des kantonalen R

Antrag der Kommission flr

Planung und Bau vom 25. Oktober m






A Einleitung

1 Ausgangslage

Der kantonale Richtplan ist das behérdenverbindliche Steuerungsinstrument des Kantons, um die raumliche
Entwicklung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten Gber alle Politik- und
Sachbereiche hinweg zu gewahrleisten (Art. 6 Bundesgesetz Uber die Raumplanung, RPG, SR 700). Gemass Art. 9
Abs. 2 RPG sind kantonale Richtplane zu Gberprifen und nétigenfalls anzupassen, wenn sich die Verhaltnisse
geandert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung moglich ist.

Der Kantonsrat hat am 17. Dezember 2007, gestitzt auf den Masterplan «Zukunft des Hochschulstandortes Zirich»
aus dem Jahre 2005, eine Revision des kantonalen Richtplans betreffend Hochschulgebiet Zirich-Zentrum fest-
gesetzt (Vorlage 4349a). Seither haben sich die Anforderungen an die Hochschulen und an das Universitats-
spital und damit auch die Entwicklungsvorstellungen der Institutionen veréndert. Aufgrund der Erkenntnisse
der 2009 in Auftrag gegebenen strategischen Entwicklungsplanung fir das Universitatsspital und die medizin-
bezogenen Bereiche der Universitdt hat der Regierungsrat entschieden, das Universitatsspital am bisherigen
Standort im Zentrum weiterzuentwickeln (RRB Nr. 1181/2011). Fir ein erfolgreiches Bestehen im Wettbewerb
mit der nationalen und internationalen Konkurrenz in der Forschung und in der medizinischen Versorgung sind
zeitgemasse betriebliche und bauliche Infrastrukturen unabdingbar. Diese Voraussetzungen sind heute am
Standort im Zentrum nicht gegeben. Die Institutionen stehen somit unter einem enormen Erneuerungs- und
Investitionsdruck. Der Regierungsrat hat deshalb gleichzeitig die Baudirektion beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zur Schaffung der planungs- und baurechtlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung der ent-
sprechenden Entwicklungsbedurfnisse (Masterplan, kantonaler Richtplan, kantonale Gestaltungspléne) abzu-
stimmen sowie das Vorgehen und Einleiten des Verfahrens zur Anpassung des Schutzumfanges in Bezug auf
den Denkmalschutz festzulegen. Dieser Entscheid und die aktualisierten Entwicklungsvorstellungen der Univer-
sitat Zarich (UZH), des Universitatsspitals (USZ) und der ETH Zurich (ETH) waren Anlass fir die grundlegende
Uberarbeitung des Masterplans 2005.

Das Amt fir Raumentwicklung hat hierfir 2012 und 2013 in Zusammenarbeit mit den drei Institutionen, der
Gesundheitsdirektion und der Bildungsdirektion sowie den zustandigen Departementen der Stadt Zurich eine
Gebietsplanung Uber das Hochschulgebiet Zirich-Zentrum durchgefiihrt. Die Gebietsplanung hatte zum Ziel,
die Entwicklungsmdglichkeiten der drei Institutionen aufzuzeigen, Entwicklungsziele zu ermitteln und Um-
setzungsmassnahmen zu formulieren. Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 11. Juni 2014 (RRB Nr. 679/2014)
und der Stadtrat von Zurich mit Beschluss vom 27. August 2014 (SRB Nr. 749/2014) dem entsprechend tber-
arbeiteten Masterplan 2014 zugestimmt. Ausgehend von den Erkenntnissen und Festlegungen des Masterplans
sollen die darin bezeichneten Massnahmen nun schrittweise umgesetzt werden. Dieses Vorgehen soll eine hohe
stadtebauliche und architektonische Qualitat des gesamten Areals sicherstellen, die auf den Stadt- und Metro-
politanraum eine grosse Ausstrahlung haben wird.

Die Projektpartner haben in Ergénzung zum Masterplan mehrere Planungsteams mit der Ausarbeitung von
stadtebaulichen Vertiefungsstudien beauftragt. Der darauf gestitzte Synthesebericht «Hochschulgebiet Ziirich-
Zentrum — Vertiefungsstudien Universitat Zarich und Universitare Medizin: USZ/UZH/ETH» vom 21. Juli 2014 halt
die stadtebaulich bedeutsamen Eckwerte fir die Weiterentwicklung der Institutionen fest. Dem Synthesebericht
haben der Regierungsrat am 20. August 2014 (RRB Nr. 862/2014) und der Stadtrat von Zirich am 27. August
2014 (SRB Nr. 749/2014) zugestimmt.

Die Weiterentwicklung der drei Institutionen am Standort Hochschulgebiet Zirich-Zentrum bedingt, dass die
erforderlichen planungsrechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden kénnen und der Schutzumfang
bezlglich Denkmalschutz angepasst werden kann. Gestitzt auf den Masterplan 2014 und den Synthesebericht
der stadtebaulichen Vertiefungsstudien sind die bestehenden Festlegungen im kantonalen Richtplan zum
Hochschulgebiet Zirich-Zentrum zu Uberprifen und anzupassen.

2 Gegenstand der Richtplanteilrevision

Der kantonale Richtplan enthalt verbindliche Festlegungen fiir die Behorden aller Stufen und ist weder parzellen-
scharf noch grundeigentiimerverbindlich. Die flr Grundeigentimerinnen und Grundeigenttimer verbindliche
Konkretisierung erfolgt mit den daflir vorgesehenen Instrumenten von Bund, Kanton und Gemeinden, insbe-
sondere mit der Nutzungsplanung auf kommunaler Stufe. Auch die Regelung der Finanzierung erfordert separate
BeschlUsse gemass den gesetzlichen Zustandigkeiten. Die Umsetzung im Detail ist den nachgelagerten Planungen
bzw. Verfahren vorbehalten.



Das zu erganzende Kapitel 6.2.1, Gebietsplanung Hochschulgebiet Zrich-Zentrum, nennt die fir die Entwicklung
der Institutionen nétigen Bauvorhaben und die erforderlichen Begleitmassnahmen einschliesslich der Projekte fur
die verbesserte Verkehrserschliessung des Hochschulgebiets und fur die Freiraumversorgung.

Wesentliche Teile des Hochschulgebiets sind heute nach der Bau- und Zonenordnung der Stadt Zurich nicht in
Ubereinstimmung mit dem geltenden kantonalen Planungs- und Baurecht zoniert. Gestlitzt auf die Richtplan-
festlegungen sind daher auch die nutzungsplanerischen Voraussetzungen zu schaffen. Fir die Bauvorhaben der
drei Institutionen werden mittels noch festzusetzenden — in der Regel kantonalen — Gestaltungsplane die fur
GrundeigentUmer verbindlichen baurechtlichen Voraussetzungen geschaffen. Grundlage fur den Erlass von
kantonalen Gestaltungsplanen ist nach § 84 Abs. 2 Planungs- und Baugesetz (PBG, LS 700.1) ein Eintrag im
kantonalen oder im regionalen Richtplan.

3 Verfahren

Soll der kantonale Richtplan angepasst werden, setzt dies vorgangig eine Anhérung der nach- und nebengeord-
neten Planungstrager sowie eine &ffentliche Auflage zur Mitwirkung der Bevoélkerung voraus (§ 7 PBG). Diese
Verfahren wurden vom 12. September bis zum 10. November 2014 durchgefihrt. In Analogie zum Gesetzge-
bungsverfahren wurde die éffentliche Auflage des Richtplanentwurfs bereits vor der Uberweisung der Vorlage
an den Kantonsrat durchgefiihrt. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt. Es ermdglicht dem Regierungsrat, in seiner
Vorlage zuhanden des Kantonsrates Einwendungen aus der Bevolkerung zu berlcksichtigen. Den Kommissionen
des Kantonsrates steht zudem in den Beratungen neben dem Richtplantext und der Richtplankarte auch ein
Erlduterungsbericht zu den Einwendungen zur Verfligung.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage gingen 282 Einwendungen ein, davon 52 von Behérden und 230 von Pri-
vaten und Verbanden. Insgesamt liegen rund 615 teilweise auch gleichlautende Antrage vor, davon entfallen rund
100 auf Behdrden und 515 auf Private und Verbande.

Soweit Anregungen und Einwendungen berticksichtigt wurden, sind sie in Form von Anderungen der Abbildun-
gen und des Textes in die Richtplanvorlage eingeflossen. Einige Anpassungen stltzen sich zudem auf die mit
den stadtebaulichen Vertiefungsstudien gewonnenen Erkenntnisse. Nicht eingegangen wurde auf Eingaben,
die auch nicht sinngemass als Antrdge verstanden werden kénnen und auf solche, die offensichtlich nicht die
Raumplanung bzw. den kantonalen Richtplan betreffen oder nicht Gegenstand der Richtplanvorlage sind.

4 Erlauterungen zum vorliegenden Bericht

Der nachfolgende Bericht enthalt Erlduterungen gemass Art. 7 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV)
sowie gemass § 7 Abs. 3 und § 20 Abs. 2 des kantonalen Planungs- und Baugesetztes (PBG). Die Einwendungen
sind im Teil C dieses Berichts aufgefuhrt. Es wird aufgezeigt, welche Antrage berlcksichtigt bzw. nicht berick-
sichtigt wurden. Bei den nichtbertcksichtigten Antragen wird der Entscheid jeweils klar begrindet. Die inhaltliche
Gliederung des Teils C entspricht den Themenschwerpunkten, die in den eingegangenen Antragen behandelt
wurden.

Die Mehrzahl der eingegangenen Antrage bezog sich auf das Hochschulgebiet Zirich-Zentrum als Ausbau-Stand-
ort, die geplanten Erweiterungen der Gebaudevolumen sowie die kiinftige Verkehrserschliessung des Hochschul-
gebiets. Viele Einwendende verlangten, auf den Ausbau im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum vollstéandig oder
teilweise zu verzichten und nach dezentralen Lésungen zu suchen. Zudem forderten viele Antrége, das
Gebaudevolumen im Hochschulgebiet nicht im geplanten Umfang zu erweitern, von Universitat und ETH zweck-
entfremdeten Wohnraum wieder freizugeben und historisch wertvolle Geb&ude zu erhalten. Etliche Antrage
verlangten weiterhin, die Verkehrserschliessung des Hochschulgebiets besser abzuklaren und zu koordinieren
sowie die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr und fur Fussganger und Velofahrer zu verbessern.



B. Vom Masterplan 2005 zum Masterplan 2014

1. Uberpriifung der Planungsgrundlage
1.1 Masterplan 2005

Im Jahr 2005 wurde flr das Hochschulgebiet Zdrich-Zentrum ein Masterplan erarbeitet. Der Masterplan 2005
war die Grundlage fur die Ergdnzung des kantonalen Richtplans durch den Kantonsrat im Jahr 2007 mit dem
Kapitel 6.4 (Hochschulgebiet Zirich-Zentrum). Seither haben sich die Anforderungen an die Hochschulen und
an das Universitatsspital und damit auch die Entwicklungsvorstellungen der Institutionen verdndert.

1.2 Strategische Entwicklungsplanung und Standortentscheid

Der Regierungsrat beauftragte im Dezember 2009 (RRB Nr. 2131/2009) eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Ver-
tretungen der Verwaltung, der Universitat, des Universitatsspitals, der ETH Zurich und der Stadt Zurich, mit der
Ausarbeitung einer gesamtheitlichen strategischen Entwicklungsplanung fur die betriebliche und bauliche
Infrastruktur des Universitatsspitals und der medizinbezogenen Bereiche der Universitat. Dabei sollten anhand
der BedUrfnisse der betroffenen Institutionen maogliche Standortvarianten erortert, betriebliche und bauliche
Optionen erfasst und der zugehdorige Investitionsbedarf ermittelt werden.

Die Flachenbedurfnisse des Universitatsspitals und der medizinbezogenen Bereiche der Universitat wurden an-
hand deren Leistungsauftrage und unter Anwendung zeitgemasser Standards fur die medizinische Versorgung,
Forschung und Lehre ermittelt. Der Flachenunterschied zwischen Ist-Bestand und Ist-Bedarf ist in erster Linie
Ausdruck davon, dass das heute vorhandene Flachenangebot der beiden Institutionen nicht mehr zeitgemassen
Anforderungen und Standards entspricht. Auf der Grundlage des Ist-Bedarfs ist der Fldchen-Soll-Bedarf fiir den
Betrachtungshorizont von 20 Jahren geschatzt worden. Ausgehend vom Flachen-Soll-Bedarf wurde mit Test-
planungen geprift, ob sich der heutige Standort Hochschulgebiet Zirich-Zentrum unter den geltenden — oder
angepassten — Rahmenbedingungen weiterhin fir eine zeitgemésse medizinische Versorgung, Forschung und
Lehre eignet.

Dabei sind folgende zwei Szenarien eingehend geprift worden:

e Szenario 1: Hochschulgebiet Zurich-Zentrum «ohne Riicksicht auf bestehende Gebaude und Spitalpark»

e Szenario 2: Hochschulgebiet Zirich-Zentrum «unter Einbezug bestehender Geb&dude und weitgehender
Schonung des Spitalparks»

Bedingt durch die geschilderte Ausgangslage am Standort Hochschulgebiet Zurich-Zentrum ist auch eine Ver-
lagerung des Universitatsspitals und der medizinbezogenen Bereiche der Universitat an einen Alternativstandort
geprift worden:

¢ Szenario 3: Alternativstandort ausserhalb Zirich-Zentrum

Der Hauptvorteil des Standorts Hochschulgebiet Zirich-Zentrum liegt in der bereits vorhandenen, etablierten
und engen Zusammenarbeit von Universitat, ETH Zurich und Universitatsspital mit den entsprechenden Synergie-
potenzialen. Der gewichtigste Nachteil liegt in den rechtlichen Unsicherheiten bei der Umsetzung der Bedurfnis-
se des Universitatsspitals und der Universitat.

Der Alternativstandort wiederum hat den Vorteil, dass unabhangig von der bestehenden Situation die notwendi-
gen Neubauten erstellt werden kénnen. Dem stehen gewichtige Nachteile gegeniiber. So besteht ein deutlich
hoherer Investitionsbedarf aufgrund des grésseren Bauvolumens und der zusatzlich erforderlichen Infrastruktur
(Verkehrserschliessung, Energie usw.). Zudem bestehen auch am Alternativstandort rechtliche Unsicherheiten
bei der Umsetzung.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile bevorzugen alle am Projekt beteiligten Institutionen die Weiterentwick-
lung am Standort Hochschulgebiet Zurich-Zentrum. Der Regierungsrat hat den Schlussbericht zur strategischen
Entwicklungsplanung «Entwicklungs- und Standortstrategie» vom 8. Juli 2011 genehmigt (RRB Nr. 1181/2011)
und aufgrund der Ergebnisse entschieden, dass das Universitatsspital und die medizinbezogenen Bereiche der
Universitat am Standort Hochschulgebiet Zirich-Zentrum weiterentwickelt werden.

1.3 Gebietsplanung und stadtebauliche Vertiefungsstudien

Gleichzeitig mit dem erwahnten Standortentscheid hat der Regierungsrat die Baudirektion damit beauftragt, die
erforderlichen Massnahmen zur Schaffung der planungs- und baurechtlichen Voraussetzungen fur die Umsetzung



der entsprechenden Entwicklungsbeddirfnisse (Masterplan, kantonaler Richtplan, kantonaler Gestaltungsplan)
abzustimmen sowie das Vorgehen und Einleiten des Verfahrens zur Anpassung des Schutzumfanges in Bezug auf
den Denkmalschutz festzulegen. Dieser Entscheid und die aktualisierten Entwicklungsvorstellungen der Universi-
tat Zurich, des Universitatsspitals und der ETH Ziirich waren Anlass fur die grundlegende Uberarbeitung des Master-
plans 2005.

Der fortgeschriebene Masterplan 2014 zeigt das langfristige Nutzungspotenzial fir die drei Institutionen UZH,
ETH und USZ auf. Er legt anhand Gbergeordneter Leitsdtze und Handlungsansatze dar, wie dieses Potenzial qua-
litatsvoll umgesetzt werden kann. Die Hanglage des Hochschulgebiets erfordert einen sensiblen Umgang bei
der Hohenentwicklung, eine hohe stadtebauliche und aussenrdumliche Qualitat im Umgang mit den historischen
Gebauden und Parkanlagen sowie gute Ubergange und eine Durchléssigkeit in die umliegenden Quartiere. Die
Umsetzung der verschiedenen Planungen und Projekte fir die Teilareale erfolgt in Etappen mit einzelnen Ge-
staltungplanen und qualifizierenden Verfahren.

Die Projektpartner haben mehrere Planungsteams mit der Ausarbeitung von stadtebaulichen Vertiefungsstudien
beauftragt. Mit den Vertiefungsstudien wurde der Nachweis erbracht, dass das vom Masterplan vorgegebene
Flachenprogramm weitestgehend stadtebaulich vertraglich umgesetzt werden kann. Die Ergebnisse der Ver-
tiefungsstudien wurden in einem Synthesebericht zusammengefasst und sind Grundlage fir die nachfolgenden
kantonalen Gestaltungsplane und fur die Wettbewerbsverfahren fir den Teilbereich Universitdre Medizin
USZ/UZH/ETH und den Teilbereich UZH. Dabei wurden auch Themen definiert, welche im Rahmen der weiteren
Arbeiten zu vertiefen sind (Verkehr und Mobilitat, Freirdume/Grinraume, Energieversorgung/Medien, Umwelt).

1.4 Gebietsmanagement

Mit dem an die Gebietsplanung anschliessenden Gebietsmanagement wird eine besondere Organisation fir die
Zusammenarbeit von Kanton, Stadt und den Institutionen UZH, USZ und ETH geschaffen. Das Gebietsmanage-
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ment Uberwacht die Entwicklung des Hochschulgebiets gemass den strategischen und politischen Vorgaben.
Es stellt sicher, dass die vereinbarten Ziele, die Handlungsansatze und die projektbezogenen Festlegungen um-
gesetzt werden. Es stellt den Wissensaustausch zwischen den Beteiligten sicher und koordiniert die Verfahren
zur Schaffung der planungs- und baurechtlichen Voraussetzungen.

Dem Gebietsmanagement soll somit die Funktion einer Koordinationsstelle zukommen. Die gesetzlichen Kom-
petenzen und Entscheidungsbefugnisse werden damit nicht gedndert (Organisationsstruktur des Gebietsmanage-
ments siehe Abbildung Seite 6).

1.5 Projekt Berthold

Sowohl das Universitatsspital, als auch die Universitat und die ETH ZUrich befinden sich in einer entscheidenden
baulichen Planungs- und Entwicklungsphase. Diese wird genutzt, um die Universitare Medizin gemeinsam weiter-
zuentwickeln. Die dazu notwendige Infrastruktur im Hochschulgebiet erfordert eine ganzheitliche und gemein-
same strategische Entwicklungsplanung der Universitéaren Medizin. Diese firmiert unter der von Kanton und Stadt
ZUrich sowie den beteiligten Institutionen erarbeiteten Marke «Berthold — das Zircher Zentrum fir Universitare
Medizin».

Die planerischen Anforderungen an das Generationenprojekt Berthold bestehen unter anderem in der Erarbei-
tung der Projektwettbewerbe auf der Grundlage des Projektpflichtenhefts und der Betriebskonzepte der Institu-
tionen, in der Akzentuierung der stadtebaulichen Wirkung sowie in der objektiven, positiven Wahrnehmung
der Universitaren Medizin im Hochschulgebiet. Zudem muss sichergestellt werden, dass die notwendige
Flexibilitat fur klnftige betriebliche Verdnderungen des USZ und der medizinbezogenen Bereiche im
Hochschulgebiet besteht.

2. Die Entwicklungsvorstellungen der Institutionen
2.1 Universitatsspital Ziirich

Das Universitatsspital Zurich bietet medizinische Grundversorgung und Spitzenmedizin an zentraler Lage in ZUrich.
Das USZ nltzt sein universitares Wissen, um verschiedenste Gesundheitsprobleme zu I6sen: nah am Menschen,
hochspezialisiert und auf dem neuesten Stand der Forschung. Das USZ vermittelt das Wissen an klnftige Fach-
krafte im Gesundheitswesen medizinisch, pflegerisch und administrativ. Damit dies auch kiinftig so bleibt, braucht
es eine moderne Infrastruktur und die 6rtliche Nahe von USZ, Universitat und ETH.

Das USZ muss umfassend in die bestehende Infrastruktur investieren. Seit 1993 ist das Spital flachenmassig nicht
gewachsen. Dies obwohl die Bevélkerung des Kantons Zirich deutlich zunahm und pro Patient heute zur Behand-
lung wesentlich grossere Flachen benétigt werden als friher. Zudem bedingen moderne medizinische Gerate oft
hohe Rdume, die in den aus den 1950er Jahren stammenden Bauten nicht vorhanden sind. Aufgrund des teils
prekdren Zustandes der Bausubstanz, der engen Platzverhaltnisse und der neuen betrieblichen und gesetzlichen
Anforderungen an die medizinische Infrastruktur ist das USZ auf eine rasche Umsetzung von Neu- und Erweite-
rungsbauten angewiesen.

Die Nachbarschaft von USZ, Universitat und ETH ist ein wichtiger Standortvorteil. Sie ermdglicht den Studierenden
eine praxisorientierte Ausbildung nahe am Patienten, und den Forschenden einen engen Austausch zwischen
Labor und medizinischer Versorgung. Die Weiterentwicklung der drei Institutionen auf dem Hochschulgebiet
im Zentrum ist aber auch fur die Wettbewerbsfahigkeit und die Innovationskraft von Kanton und Stadt Zirich
von entscheidender Bedeutung. Wie nur wenige Stadte weltweit verfigt Zurich Uber einen Gesundheitscluster,
der medizinische Forschung, Lehre und Gesundheitsversorgung auf engstem Raum integral vereint. Diesen
Vorteil gilt es zu sichern und zu starken.

2.2 Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich

Die Eidgendssische Technische Hochschule Zirich pragt seit ihrer Griindung 1855 das Hochschulgebiet Zirich-
Zentrum mit. Die Entwicklungen der letzten Jahrzehnte, verbunden mit einem grossen Flachenwachstum,
brachte die drei Institutionen im Hochschulgebiet in raumliche Bedrdangnis. Bereits 1963 eroffnete die ETH ZU-
rich aufgrund von Flachenmangel im Hochschulgebiet Zentrum ihren zweiten Hauptstandort auf dem Héngger-
berg. Die baurechtliche Ausnutzung der beiden Areale ist inzwischen ausgereizt. Um weiterhin ausserordentliche
Leistungen in Lehre, Forschung und Wissenstransfer erbringen zu kénnen, braucht die ETH moderne Infra-
strukturen. Hierfir sind Anpassungen der Richtplane nétig.



Die Natur- und Ingenieurwissenschaften der ETH Zurich leisten fur die Weiterentwicklung der Universitaren Me-
dizin einen wesentlichen Beitrag. Fur die ETH ist die Universitdre Medizin ein bedeutender Lehr- und For-
schungsschwerpunkt geworden. Dafiir hat sie Anfang 2012 das Departement Gesundheitswissenschaften und
Technologie eréffnet und den gleichnamigen Masterstudiengang lanciert. Fr die fachibergreifende Lehr- und For-
schungszusammenarbeit ist die raumliche Nahe der medizinbezogenen Professuren der ETH zur Medizinischen
Fakultat der UZH und zum Universitatsspital im Hochschulgebiet von entscheidendem Nutzen. Ebenso wichtig
ist die Einbindung der medizinbezogenen Professuren der ETH in die klassischen Fachgebiete (z.B.
Maschinenbau) der ETH.

Damit die ETH den wissenschaftlichen Austausch der Forschenden innerhalb ihrer eigenen Einheiten sowie mit
denjenigen der Partnerinstitutionen effizient gestalten kann, konzentriert sie sich auf zwei Hauptstandorte. Fur
die Universitare Medizin ist es ein internationaler Wettbewerbsvorteil, wenn eine grosse Anzahl von Professuren
verschiedener Disziplinen nahe bei der medizinischen Versorgung arbeiten kann. Um die Vergrésserung des
Kernareals des Universitatsspitals zu ermdglichen, ist die ETH bereit, das heutige Lehr- und Forschungsgebaude
der Elektrotechnik an der Sternwartstrasse abzureissen. Die enge Zusammenarbeit der drei Institutionen bleibt
damit der Stadt und dem Kanton Zirich erhalten und sichert Zrich weiterhin einen Spitzenplatz in der Univer-
sitdren Medizin und eine exzellente medizinische Grundversorgung.

2.3 Universitat Ziirich

An der Universitat Zirich stagniert die bauliche Entwicklung seit der Inbetriebnahme der vierten Bauetappe am
Campus Irchel 1999. Seither wurden Belegungsverdichtungen vorgenommen und Drittliegenschaften angemietet
— nur so konnte die steigende Zahl an Studierenden und Mitarbeitenden absorbiert werden. Heute verteuert
der grosse Bestand von kleinen und Uber das ganze Stadtgebiet verstreuten Liegenschaften den Betrieb der
UZH, macht ihn ineffizient, und hemmt infolge langer Wege den Austausch in Lehre und Forschung. Der hohe
Bestand an Flachen im Inventar der Denkmalschutzobjekte stellt eine zusatzliche Herausforderung dar.

Im Rahmen ihrer Zwei-Standort-Strategie will die UZH Lehr- und Forschungsschwerpunkte an ihren angestammten
stadtischen Standorten Zentrum und Irchel so zusammenfassen, dass nebst einer optimalen Synergienutzung
in den Wissensdisziplinen, auch eine héhere Auslastung der bestehenden und zukinftigen Infrastruktur sowie
eine ausgewogene Verteilung von Studierenden und Mitarbeitenden auf die beiden Standorte sichergestellt
werden.

Im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum (HGZZ) verfolgt die UZH insbesondere auch die Starkung der Universitaren
Medizin. Dieses Ziel leitet sich aus der steigenden Interdisziplinaritat, der wachsenden Bedeutung der Trans-
lationalen Medizin (Ubergang von Forschungserkenntnissen und industriellen Entwicklungen in klinisch anwend-
bare Produkte) sowie aus den zusehends hohen technischen Anforderungen passender Spezialimmobilien ab.
Innovationstrachtige Entwicklungen in der Universitaren Medizin brauchen die enge fachliche und raumliche
Zusammenarbeit zwischen medizinischen, naturwissenschaftlichen und technischen Fachbereichen. Forschungs-
arbeit mit hohem diagnostischem oder therapeutischem Potential soll durch eine institutionentbergreifende,
inhaltlich wie rdumlich abgestimmte Schwerpunktsetzung, konsequent gefordert werden. Mittels grosstmagli-
cher raumlicher Nahe der klinisch orientierten Forschung zur Patientenversorgung sollen Forschungsergebnisse
rasch Eingang in die klinische Praxis finden und umgekehrt die klinischen Erfahrungen auch direkt in den For-
schungsalltag einfliessen.

Die wissenschaftliche und betriebliche Synergieausschépfung kann im Hochschulgebiet zudem auch fir die
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften respektive die Philosophische Fakultat entscheidend verbessert werden.
Durch die Zusammenfiihrung der dezentralen und der bereits im Hochschulgebiet angesiedelten Institute werden
flexiblere und dichtere Stundenplane mit kirzeren Verschiebungsdistanzen fir die Studierenden mdglich.
Damit verbunden kann eine héhere Auslastung der Lehrinfrastruktur sowie eine synergetische Blindelung von
Institutsbibliotheken erreicht und das Angebot an dringend bendtigten Arbeitsplatzen fur Studierende
(Lernzentrum) erhoht werden.

Mit der Konzentration dieser Nutzungen in grossen Gebauden im Zentrum wird die Rlckgabe von Mietobjekten
in Streulagen ebenso wie die von Kantons- und Gemeinderat geforderte Rickgabe universitar genutzter Ge-
baude zwecks Wohnraumriickgewinnung ermaéglicht.



3. Masterplan 2014 und stiadtebauliche Vertiefungsstudien
3.1 Wesentliche Aussagen des Masterplans 2014

Dem Masterplan 2014 liegen folgende acht Leitsatze zugrunde:

e Der Wissens- und Gesundheitscluster im Hochschulgebiet wird erneuert und gestarkt.

e Das Hochschulgebiet bietet ein grosses Flachenpotenzial.

e Die Identitat des Gebiets wird gestarkt.

e Gebaude und Aussenrdume pragen das Stadtbild.

e Das Gebiet wird fir Fuss- und Veloverkehr sowie fur den 6ffentlichen Verkehr attraktiver.
¢ Die Entwicklung des Hochschulgebiets tréagt zuktnftigen Bedurfnissen Rechnung.

 Die Entwicklung des Hochschulgebiets erfolgt nachhaltig.

¢ Die Umsetzung der geplanten Projekte erfolgt zlgig.

Aus diesen Leitsatzen wurden als Grundlage fir die zuklnftige Entwicklung Handlungsansatze formuliert:

Bildungs-, Forschungs-, Gesundheits- und Kulturnutzungen

Im Gebiet wird ein Flachenzuwachs innerhalb definierter Nutzungsschwerpunkte ermdglicht. Die Identitat des
Gebiets wird gestarkt und die Wettbewerbsfahigkeit der Nutzerinstitutionen und des Wissens- und Gesundheits-
standorts Zurich wird national und international erhéht. Erganzende Nutzungen fir Mitarbeitende, Studierende,
Besucher und die Quartierbevolkerung werden bedarfsgerecht ausgebaut.

Wohnraumriickgewinnung

Die teilweise durch die Hochschulen zweckentfremdeten Wohngebaude in den angrenzenden Wohnquartieren
sind wieder ihrem urspriinglichen bzw. einem der Bau- und Zonenordnung der Stadt Zirich entsprechenden
Verwendungszweck zuzufihren. Im Gegenzug sind die Wohnanteile der stadtischen Bau- und Zonenordnung
innerhalb des Perimeters des Masterplans Hochschulgebiet zu Gberprifen und gegebenenfalls zu reduzieren oder
aufzuheben.

Stadt- und Aussenraumstruktur

Das Hochschulgebiet wird ankniipfend an die bestehenden stadtebaulichen Typologien in hoher Qualitat ver-
dichtet und weiterentwickelt. Dem fir die Entwicklung der Hochschulen benétigten Flachenzuwachs wird in
stadtebaulich vertraglichem Mass Rechnung getragen.

Um die nétigen Nutzflachen zu realisieren, ist im zentralen Bereich des Planungsgebiets eine markante Hohen-
entwicklung vorgesehen. Dabei ist auf einen behutsamen Ubergang zu den angrenzenden Quartieren und Bauten
zu achten sowie auf die Stadtsilhouette angemessen Riicksicht zu nehmen.

Einzelne Etappen sind so zu planen, dass sie fur sich und in Bezug zur Umgebung die geforderte hohe Qualitat
erreichen und in sich schlissig sind.

Eine neue Erschliessungsachse — die Neue Sternwartstrasse — wird etabliert, die Ramistrasse wird aufgewertet.
Neue Freirdume werden geschaffen, bestehende aufgewertet und miteinander vernetzt.

Denkmalschutz

Historische Bauten und Freirdume unterstitzen die Identitatsbildung im Hochschulgebiet. Wo Schutzinteressen
den Interessen an neuen Nutzungen entgegenstehen, ist eine sorgfaltige Interessenabwéagung durchzufihren.
Gestutzt darauf wird entschieden, ob ein Objekt erhalten bleibt oder ob eine Inventar- bzw. Schutzentlassung
erfolgt.

Mobilitat
Die durch die Nutzerinstitutionen bedingte Morgenspitze der Verkehrsbelastung wird gebrochen.

Die Leistungsfahigkeit des MIV im Hochschulgebiet wird gewahrleistet und die Parkierungssituation gesichert.
Eine Beruhigung der Verkehrssituation wird angestrebt.

Eine Kapazitatssteigerung beim OV von rund 25% in der Spitzenstunde wird umgesetzt. Erganzend ist die Halte-
stelle Kantonsschule durch die neue Haltestelle Universitdt zu ersetzen. Eine direkte Anbindung des Hochschul-
gebiets an den Hauptbahnhof bzw. an das Central ist zu prifen.
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Fur den Fuss- und Veloverkehr erfolgt eine Attraktivitdtssteigerung bestehender Verbindungen. Das vorhandene
Netz wird durch nutzerfreundliche Angebote erheblich erganzt. Zudem werden attraktive Veloabstellplatze in
ausreichender Anzahl zur Verfligung gestellt.

Energie

Die Versorgung mit und die effiziente Nutzung von Warme, Kalte und Elektrizitat im Hochschulgebiet wird in
Anlehnung an die Energiegesetzgebung des Bundes, des Kantons und die Energiepolitik des Kantons Zurich und
der Stadt Zirich weiterentwickelt.

Nutzungsschwerpunkte / Neubaubereiche
Ein Gesamtplan definiert Nutzungsschwerpunkte und mégliche Neubaubereiche fir die Weiterentwicklung des
Hochschulgebiets.
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3.2 Synthesebericht der stadtebaulichen Vertiefungsstudien

Die Projektpartner haben mehrere Planungsteams mit der Ausarbeitung von stadtebaulichen
Vertiefungsstudien beauftragt. Mit den Vertiefungsstudien sollte der Nachweis erbracht werden, dass das vom
Masterplan vorgegebene Flachenprogramm stadtebaulich vertraglich umgesetzt werden kann. Die Ergebnisse
der Vertiefungsstudien sind Grundlage fur die nachfolgenden kantonalen Gestaltungspléne und fur die
Wettbewerbsverfahren fur den Teilbereich Universitdre Medizin USZ/UZH/ETH und den Teilbereich UZH.

Folgende Themenbereiche waren zu bearbeiten:

¢ Stddtebauliche Setzungen (Volumenverteilung/Akzente/Dichten/Hbhen)

e Umgang mit Schutzobjekten und Nachbarschaft (Hohen/Aussicht)

Definition Baufelder / Gruppierung Nutzungen

e Stadtrdume (Strassen, Platze, Ubergeordnete und gebdudebezogene Freirdume)
¢ Etappierung und Abhangigkeiten

¢ Anbindung/Erschliessung/Mobilitat

¢ Verkehr/Logistik/Parkierung
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e Abstimmung auf strategische Vorgaben der Nutzer (u. a. Eingange/Adressbildung/Notfall/
Helikopterlandeplatz/Personenflisse/Flachen)

Fur die Vertiefungsstudien wurden zwei Perimeter festgelegt, die réumlich und thematisch eng verknUpft sind:

e Der Planungsperimeter «Universitdt» umfasst die Teilbereiche Wasserwies, Schanzenberg, Platten-/
Pestalozzistrasse und Gloriarank.

 Der Planungsperimeter Universitare Medizin USZ/UZH/ETH umfasst das USZ-Kernareal und weitere Areale
entlang der Neuen Sternwartstrasse.

e Das Teilgebiet Spitalpark/Plaza wurde in beiden Perimetern bearbeitet.

KOORDINATIONSFLACHE /
SCHNITTSTELLE

PLANUNGSPERIMETER
UNIVERSITAT

PLANUNGSPERIMETER
UNIVERSITARE MEDIZIN /
ETH

Die Vertiefungsstudien der Planungsteams wurden von einem Gremium, bestehend aus Vertretern der Bildungs-
direktion, der Gesundheitsdirektion, des USZ, der UZH, der ETH sowie der kantonalen und stadtischen Fach-
amter, begleitet und an einem Schlussworkshop gewd(rdigt. Das Begleitgremium hat die Erkenntnisse aus den
Vertiefungsstudien zusammengefasst und einen entsprechenden Synthesebericht verabschiedet. Diesem haben
der Regierungsrat am 20. August 2014 (RRB Nr. 862/2014) und der Stadtrat von Zirich am 27. August 2014
(SRB Nr. 749/2014) zugestimmt.

Syntheseplan zu den stadtebaulichen Vertiefungsstudien: nachfolgende Seite.
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C. Einwendungen zur Richtplanteilrevision Gebietsplanung
Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum

Hochschulgebiet als Standort fiir Universitatsspital, ETH und Universitat

1 Auf den Ausbau im Hochschulgebiet Ziirich-Zentrum vollstédndig oder teilweise verzichten
Mehrere Einwendende beantragen, im Hochschulgebiet Zentrum auf die Erweiterung aller drei Institutionen Uni-
versitatsspital, ETH und Universitét zu verzichten.

Mehrere Einwendende beantragen, das Universitatsspital solle noch einmal grindlich priifen, ob ein Wachsen an
einem Alternativstandort nicht doch vorteilhafter wére.

Jemand beantragt, grundsétzlich die Spitalstrategie starker in die Gebietsplanung einzubeziehen.

Jemand beantragt, die Pflegeabteilung des Universitatsspitals hier nicht zu erweitern und die Hochschulmedizin
Zrich nicht im Hochschulquartier anzusiedeln.

Mehrere Einwendende beantragen, die Gebietsplanung Hochschule Ziirich-Zentrum abzubrechen und den
Richtplanentwurf zurlckzuweisen.

Jemand beantragt, den Ausbau auf einen der drei Bereiche Universitatsspital, ETH und Universitdt zu beschrdnken.

Jemand beantragt, im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum auf das Universitatsspital und die medizinische Fakultat
zu fokussieren, um die vorgesehene (berrissene Verdichtung zu reduzieren.

Jemand beantragt, Universitatsspital und -kliniken aus dem Richtplan-Kapitel zu streichen.

Die rdumliche Nahe der drei bedeutenden und international angesehenen Institutionen Universitatsspital Zdrich,
Universitat Zarich und ETH Zurich stellt insbesondere fir die universitdre Medizin eine einmalige Chance mit
grossem Potenzial dar. Neben der universitaren Medizin sind auch andere Bereiche, die im Hochschulgebiet an-
gesiedelt sind, auf eine enge fachliche Zusammenarbeit angewiesen. Dies bedingt eine rdumliche Konzentration
im Hochschulgebiet Zirich-Zentrum. Nur so kann ein fachlicher Austausch gepflegt werden und kénnen Resul-
tate entstehen, die in isolierter Arbeitsweise nicht realisiert werden kénnten.

Im Rahmen der ganzheitlichen strategischen Entwicklungsplanung fir die bauliche und betriebliche Infrastruktur
des Universitatsspitals und der medizinbezogenen Bereiche der Universitat wurde ausfuhrlich gepriift, ob sich der
heutige Standort Hochschulgebiet Zurich-Zentrum unter den geltenden — oder angepassten — Rahmenbedin-
gungen weiterhin fir eine zeitgemasse medizinische Versorgung, Forschung und Lehre eignet. Dabei wurden
Varianten am heutigen Standort wie auch «auf der griinen Wiese» geprift. Die Untersuchungen haben ergeben,
dass die Realisierung des Universitatsspitals an einem neuen Standort ausserhalb des bestehenden Campus sich
negativ auf die Patientenversorgung auswirken wiirde. Wahrend einer sehr langen Zeit musste das Universitats-
spital seine Leistungen an zwei voneinander rdumlich getrennten Standorten anbieten. Dadurch kénnten eine
Vielzahl von Synergien, die zwischen den Kliniken und Instituten bestehen, nicht mehr genutzt werden. Die
Konzentration der drei Partner Universitatsspital, ETH und Universitat ware zudem mit einem Alternativstandort
nicht mehr gewabhrleistet.

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile hat sich ergeben, dass bei der Weiterentwicklung am Standort Hoch-
schulgebiet Zurich-Zentrum die Vorteile Giberwiegen. Diese Erkenntnis bildete die Grundlage fiir die Uberarbeitung
des Masterplans 2005 (vgl. auch Kapitel B dieses Erlduterungsberichts).

Fur die Entwicklung der Universitat Zrich und hier im Speziellen fur die Geistes- und Sozialwissenschaften, ein-
schliesslich der Wirtschaftswissenschaften, ist der Standort im Zentrum der Richtige. Nicht nur, dass die grossen
Mengen der Studierenden in der Nahe des Bahnhofs unterrichtet werden kénnen, auch stellt die Verbindung zwi-
schen dem Kollegiengebdude und den Gebauden in der Wésserwies eine Symbiose zwischen Lehre und Forschung
dar. Die Erweiterung der baulichen Moglichkeiten innerhalb des Perimeters Hochschulgebiet Zirich-Zentrum ist
letztlich auch eine zwingende Voraussetzung, die teilweise durch die Hochschulen zweckentfremdeten Wohn-
gebdude in den angrenzenden Wohnquartieren wieder ihrem urspriinglichen bzw. der Bau- und Zonenordnung
der Stadt Zirich entsprechenden Verwendungszweck zuzufihren.

Im Rahmen der Gebietsplanung gemass Pt. 6.1.2 des kantonalen Richtplans sind Aussagen Gber Entwicklungs-
potenziale, Auswirkungen und den nétigen Koordinationsbedarf zu machen. Die entsprechenden Eckwerte sind
im kantonalen Richtplan festzulegen. Letztere umfassen Vorhaben von kantonaler Bedeutung, die erhebliche
Auswirkungen auf die raumliche Ordnung und die Umwelt haben oder bei denen ein Abstimmungsbedarf besteht.
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2 Dezentrale Lésungen fiir Ausbau suchen
Jemand beantragt, die ETH Hénggerberg und die Universitat Irchel auszubauen, damit das Universitdtsspital am
heutigen Standort massvoll erweitert werden kann.

Jemand beantragt, eine Lésung zu suchen, bei der ein Teil des Raumbedarfs mittels einer massiv abgespeckten
Variante im Zentrum von Zdrich untergebracht werden kann. Der die stddtebauliche Vertréglichkeit (bersteigende
zusdtzliche Raumbedarf soll mit Hilfe einer dezentralen Lésung befriedigt werden.

Mehrere Einwendende beantragen, Universitdt und ETH sollen ihre dezentralen Standorte ausbauen und an der
Peripherie wachsen.

Mehrere Einwendende beantragen, von der auf das Hochschulgebiet beschrdnkten Revision des kantonalen
Richtplans abzusehen und stattdessen auch die tibrigen Hochschulstandorte (Irchel und Hénggerberg), die stadti-
schen Spitéler (insbesondere Waid und Triemli) sowie mégliche weitere Standorte, insbesondere Flugplatz
Duiibendorf (Innovationspark), im Sinne einer Gesamtschau mit in die Revision einzubeziehen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans 2014 und der stadtebaulichen Vertiefungsstudien wurde gestitzt
auf die aktualisierten Entwicklungsstrategien der Institutionen ausgelotet, inwieweit die fir die Starkung und
langfristige Sicherstellung des Wissens- und Gesundheitsclusters Hochschulgebiet Zirich-Zentrum eine bauliche
Weiterentwicklung nétig ist und stadtebaulich vertraglich realisiert werden kann. Dabei lag ein Fokus insbeson-
dere auf denjenigen Nutzungen, bei denen eine enge fachliche Zusammenarbeit erforderlich ist (Universitare
Medizin).

Die Universitat Zurich verfolgt eine Zwei-Standort-Strategie, wonach die Universitdt an den Standorten Zentrum
und Irchel konzentriert werden soll. Mit dem jetzt vorliegenden Masterplan Hochschulgebiet Zirich-Zentrum und
dem Masterplan Campus Irchel kann sie wieder umgesetzt, die gemieteten Liegenschaften in Oerlikon und
Schlieren kénnen aufgegeben und entsprechende Schwerpunkte gesetzt werden (vgl. auch Kapitel 6.1.2,
Gebietsplanung Nr. 7 Universitat Zurich-Irchel). Mit den laufenden Gebietsplanungen ETH Hénggerberg (Nr. 1)
und Lengg (Nr. 5) wird die Weiterentwicklung der jeweiligen Standorte ausgelotet. In den Planungen wird er-
mittelt, inwieweit die Fldchenbeddrfnisse von ETH, von Teilen der universitaren Medizin und den weiteren in-
volvierten Akteuren befriedigt werden kdnnen. Bei der Gebietsplanung Lengg ist die weitere Abstimmung be-
treffend der medizinischen Forschung und Lehre zwischen dem Hochschulquartier und der Lengg sicherzustel-
len.

3 Perimeter reduzieren

Mehrere Einwendende beantragen, die nordwestliche Ausdehnung des Hochschulgebiets zwischen Leonhard-
strasse — Weinbergfussweg — Haldenbachstrasse — Universitatsstrasse auf die Linie des heute nicht zonierten,
eigentlichen Hochschulgebiets zuriickzunehmen (vgl. kantonaler Richtplan, Stand vor 2007) bzw. die Objekte
B13 Bau Unterer Leonhard ETH und B14 Bau Sonneggstrasse ETH aus der Liste der geplanten Vlorhaben zu ent-
fernen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Liegenschaften Sonneggstrasse 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, die heute
ein Hotel sowie Wohn- und Gewerbefldchen beinhalten, nicht in den Perimeter einzubeziehen.

Der Perimeter wurde im Vergleich zur Richtplanfestlegung von 2007 im Grundsatz unveréndert Gbernommen.
Zwei kantonale Liegenschaften im Bereich der Moussonstrasse, die bereits heute durch die Universitat genutzt
werden, wurden neu in den Perimeter aufgenommen. Weiter wurde das Gebiet im Dreieck Sonneggstrasse—
Universitatsstrasse—Haldenbachstrasse nicht mehr in den Perimeter aufgenommen, weil geméass Masterplan 2014
in diesem Bereich keine Vorhaben vorgesehen sind und keine Anderung der Nutzungsstruktur angestrebt wird.
Aufgrund der aktualisierten Erkenntnisse im Rahmen der Masterplanung 2014 ergab sich kein Bedarf fur eine
Perimeteranpassung. Die angestrebte Ruckfiihrung von zweckentfremdetem Wohnraum ausserhalb des Master-
planperimeters bedingt angemessene Spielrdume innerhalb des Perimeters, so auch im Bereich der Sonnegg-
strasse. Die entsprechenden richtplanrelevanten Vorhaben sind Gegenstand der Vorlage.

Innerhalb des Perimeters des Hochschulgebiets haben die baulichen Bedrfnisse der Institutionen Vorrang gegen-
Uber anderen Bedurfnissen. Damit kann innerhalb des Hochschulperimeters Wohnraum aufgehoben werden.
Im Gegenzug wird zweckentfremdeter Wohnraum ausserhalb des Hochschulperimeters wieder fir eine bau-
ordnungskonforme Nutzung freigegeben.

Jemand beantragt, den Perimeter so auszugestalten, dass die Bebauung innerhalb des Geviertes zwischen Z(irich-
berg-, Freie-, Schénleinstrasse und Phénixweg vollstdndig ausgespart wird (Gebdude Schénleinstrasse 14, 16
und Phénixweg 4 sind im Inventar der Denkmalpflege enthalten).



Die oben genannten Liegenschaften liegen zwar innerhalb des Perimeters Hochschulgebiet. Sie sind aber nicht von
den im Richtplan, Kapitel 6.2.1, genannten konkreten Vorhaben betroffen. Fir das genannte Geviert bestehen
keine Projekte.

Ausbau der Gebdudevolumen

4 Gebédudevolumen nicht im geplanten Umfang erweitern
Jemand beantragt, die Umsetzung eines (reduzierten) Masterplans zu entschleunigen und den vorgesehenen Zeit-
raum um mindestens 25 Jahre zu verldngern.

Mehrere Einwendende beantragen, den Ausbau zusétzlicher Geschossfldchen von 350’000 m? auf ein verhéltnis-
mdssiges Mass zu reduzieren. Die méglichen Gebdudehdéhen in den Bereichen der Vorhaben B1 Bau USZ-Kern-
areal, B3 Bau Schanzenberg, B5 Bauten Gloriarank und B7 Bauten Nordareal Gesundheit sind zu reduzieren,
sie dirfen nicht héher sein als 475 Meter (iber Meer. Die geschiitzten Objekte missen erhalten bleiben.

Mehrere Einwendende beantragen, den Plan Berthold nicht im Richtplan aufzunehmen oder volumenmdssig
wesentlich zu reduzieren.

Mehrere Einwendende beantragen, den Masterplan Hochschulgebiet Zirich-Zentrum vom 9. Mai 2014 zu (Uber-
arbeiten und insbesondere die zusétzlich zu bauende Geschossflache auf eine angemessene Zahl zu reduzieren
bzw. bestimmte Nutzungsziffern nicht zu (Uberschreiten (Ausnitzungsziffer 1.6, Baumassenziffer 5.5). Der
Masterplan soll nicht unverdndert als Grundlage fir den Richtplan angenommen werden.

Mehrere Einwendende beantragen, Hochhéduser im Gebietsperimeter zu verbieten und auf jegliche turmartige
Aufsétze zu verzichten. Die grésste Gebdudehohe fir neue Bauten soll 15 Meter ab Terrain betragen.

Die Flachenbedirfnisse des Universitatsspitals und der medizinbezogenen Bereiche der Universitdt sowie der
Ubrigen Bereiche der Universitat und der ETH wurden anhand deren Leistungsauftrdge und unter Anwendung
zeitgemasser Standards fur die medizinische Versorgung, Forschung und Lehre ermittelt. Hinzu kommen Flachen-
bedurfnisse, die durch die Rickfihrung zweckentfremdeter Wohnbauten ausserhalb des Perimeters entstehen.

Das USZ hat einen gesetzlich festgelegten Leistungsauftrag zu erfillen. Um die dem USZ anvertrauten Patientin-
nen und Patienten medizinisch und pflegerisch optimal versorgen und betreuen zu kénnen, ist das im Richtplan
ausgewiesene Gebaudevolumen zwingend notwendig. Eine Reduktion des Gebaudevolumens wurde sich negativ
auf die Versorgung und Betreuung der Patientinnen und Patienten auswirken.

Im Masterplan ist ein Flichenbedarf der Institutionen von 350'000 m2 Geschossflache (GF) festgehalten. Den
stadtebaulichen Vertiefungsstudien liegt ein Flachenzuwachs von 187'000 m? Hauptnutzflache (HNF) zugrunde.
Die beiden Flachenzahlen entsprechen sich (Umrechnungsfaktor 0,5 bis 0,6). Im Rahmen der stadtebaulichen
Vertiefungsstudien wurde der Nachweis erbracht, dass die Umsetzung des Raumprogramms weitestgehend
stadtebaulich vertraglich erfolgen kann. Demnach ist neben dem bestehenden Nordtrakt (Frauenspital), der al-
lenfalls zu einem spateren Zeitpunkt durch ein gleich hohes Gebdude ersetzt werden kann, nur noch ein wei-
terer Hochpunkt im Kernareal des USZ erforderlich. Die Gebdude des USZ halten die Hohenkote der bestehen-
den Bauten der ETH hangseitig der heutigen Sternwartstrasse ein. Die Baufelder B7 Bauten Nordareal Gesund-
heit und B8 Bauten Spondli-Areal werden beziglich Nutzung und Volumen in spateren Etappen naher definiert.

Im Rahmen einer weiteren vertieften Uberpriifung des Flachenbedarfs durch die Institutionen konnte nachge-
wiesen werden, dass die Leistungsauftrage auch mit einem gegentiber dem Masterplan 2014 um rund 10% redu-
zierten zusatzlichen Flachenbedarf erfiillt werden kénnen. Der zusatzliche Flachenbedarf ist somit bei 320°000m?
Geschossflache zu beziffern. Der Richtplantext wurde entsprechend angepasst.

Die maglichen Gebaudehdhen sind im Masterplan bzw. in den stadtebaulichen Vertiefungsstudien dargestellt.
Weder Gebaudehdhe noch Ausniitzungs- oder Baumassenziffern werden im Richtplan festgelegt. Eine gene-
relle Festlegung von Nutzungsziffern wirde dem Ort und den Beddirfnissen der Institutionen nicht gerecht. Die
Erkenntnisse der stadtebaulichen Vertiefungsstudien bilden die Grundlage fir die nachfolgenden Verfahren
(Gestaltungsplane, Wettbewerbe etc.). Dabei ist zu klaren, wie die einzelnen Bauvorhaben staddtebaulich, volu-
metrisch und architektonisch bestmoglich in die Umgebung eingefligt werden kénnen. Insbesondere die archi-
tektonische Gestaltung der Gebaude und deren Gliederung sind in einem Architekturwettbewerb zu eruieren.
In einem Freiraumkonzept wird festgelegt, wie die verschiedenen vorhandenen, neu zu schaffenden und auf-
zuwertenden Frei- und Grinrdume zu einem sinnvollen Ganzen gefligt werden kénnen. Mit der Aufhebung des
Parkplatzes im Spitalpark, der Starkung des Griinraums bei der alten Sternwarte, der Neuen Sternwartstrasse und
der Aufwertung des 6ffentlichen Raums insgesamt werden im Gebiet neue Erholungsraume und Identitaten
geschaffen. Die Durchlassigkeit des Hochschulgebiets ist eine zwingende Forderung fiir die weitere Planung.

15



16

Die engmaschige Durchwegung und die an geeigneten Lagen vorgesehenen &ffentlichen Nutzungen im Erd-
geschoss tragen zur Belebung des Quartiers bei.

Die Festlegung der Zuldssigkeit von Hochhausern liegt gemass Planungs- und Baugesetz (PBG) in der Zustandig-
keit der Gemeinden. Die Stadt Zurich hat entsprechende Bestimmungen in ihrer Bau- und Zonenordnung erlassen,
wonach auch im Hochschulgebiet Hochh&user zulassig sind. Der kantonale Richtplan kann dartber hinaus keine
Regelungen treffen. Um das angemeldete Fldchenprogramm der Institutionen zu erfullen, sind Gebaudehdhen
Uber die in der Einwendung geforderten 15 m hinaus notig.

Mehrere Einwendende beantragen, zur Reduzierung des ausgewiesenen Fldchenbedarfs die Fldchen fir die ge-
meinsame Nutzung von bestehenden und neu zu erstellenden Rdumen zu erhéhen.

Der Masterplan 2014 geht davon aus, dass verschiedene geplante Nutzflachen (z.B. Horsale, Verpflegungsein-
richtungen, Mensen, Bibliotheken) gemeinsam von ETH und UZH genutzt werden.

Jemand beantragt, den jeglichen Massstab sprengenden Sockelbau an der Gloriastrasse aufzugliedern.

Jemand beantragt, das Frauenspital bis auf den Sockelbau riickzubauen und nicht, wie vorgeschlagen, abzu-
brechen und (grésser) wieder zu errichten.

Die Einwendungen beziehen sich auf den Masterplan bzw. auf die stadtebaulichen Vertiefungsstudien, in denen
die moéglichen Gebaudehoéhen dargestellt sind. Gebdudehéhen werden nicht im Richtplan festgelegt. Sie sind
Gegenstand der nachfolgenden Verfahren. Insbesondere die architektonische Gestaltung der Gebaude und deren
Gliederung sind in einem Architekturwettbewerb zu eruieren. Bei einem allfalligen Abbruch des Frauenspitals
wrde ein Neubau nicht héher als das bestehende Gebaude.

Jemand beantragt, die Konsequenzen des Einbezugs einer Liegenschaft im Bereich des Schanzenbergs in den
Hochschulperimeter aufzuzeigen.

Der Perimeter Hochschulgebiet wurde bis auf zwei Stellen unverandert vom Richtplan 2007 Gbernommen. Im
Rahmen des Richtplans kénnen nicht fur alle Liegenschaften die Konsequenzen aufgezeigt werden, da der
Richtplan nicht grundeigentimerverbindlich ist. Diese ergeben sich erst aus den nachfolgenden grundeigentimer-
verbindlichen Planungen. Mit der raumlichen Verortung der Vorhaben im Richtplan ergeben sich dennoch erste
Hinweise.

5 Im Nordareal Baufelder B7 Bauten Nordareal Gesundheit / B8 Bauten Spondli-Areal
Gebédudehohen beschrianken

Mehrere Einwendende beantragen, die Gebdudehdhen der geplanten Neubauten Nordareal Gesundheit und

Spéndli-Areal sollen in Zukunft nicht hbher sein als die heute bestehenden USZ-Bauten. Zudem sollen die Mindest-

abstande zu den angrenzenden Parzellen eingehalten werden.

Gemass den Erkenntnissen der stadtebaulichen Vertiefungsstudien soll der bestehende Nordtrakt zu einem spa-
teren Zeitpunkt durch ein gleich hohes Gebaude mit einem Hochpunkt ersetzt werden. Die Grundhéhe fur das
Vorhaben B7 Bauten Nordareal Gesundheit und das B8 Bauten Spondli-Areal wird im Rahmen der Entwicklung
dieser Etappe festgelegt. Aufgrund der heutigen Kenntnisse wére die Festlegung von Héhenkoten oder Grenz-
abstanden verfriht. Die Respektierung der benachbarten Quartiere und die stadtebauliche Einbettung der Neu-
und Ersatzbauten werden dannzumal besonders zu beachten sein.

Wohnraum und Nutzungsdurchmischung

6 Zweckentfremdeten Wohnraum freigeben

Mehrere Einwendende beantragen, innerhalb des Perimeters Hochschule Zentrum Wohngebéude nicht umzu-
nutzen, den bestehenden Wohnraum zu erhalten oder sémtliche zweckentfremdeten Wohnungen unverziglich
der Wohnnutzung zuzufihren.

Gemadss Entwurf zum Richtplan sollen innerhalb des Perimeters des Hochschulgebiets die baulichen BedUrfnisse der
Institutionen Vorrang haben. Damit kann innerhalb des Hochschulperimeters Wohnraum aufgehoben werden.
Im Gegenzug wird zweckentfremdeter Wohnraum ausserhalb des Hochschulperimeters wieder fir eine bauord-
nungskonforme Nutzung freigegeben. Allerdings kénnen nur diejenigen Liegenschaften freigegeben werden,
fir welche mit Neubauten innerhalb des Hochschulperimeters Ersatz geschaffen werden kann. Im Rahmen der an
das Richtplanverfahren anschliessenden Planungsschritte (Gestaltungsplane, Wettbewerbsverfahren etc.) wird zu
kldren sein, welche der in der Vergangenheit zweckentfremdeten Liegenschaften freigegeben werden kénnen.



Jemand beantragt, die frei werdenden Liegenschaften wieder als Wohnraum zu nutzen. Fir die kantonalen
Liegenschaften soll dabei das Prinzip der Kostenmiete gelten.

Der Umgang mit den Vermdgenswerten und den Vermietungsgrundsatzen ist nicht Gegenstand des kantonalen
Richtplans. Die Definition eigenstandiger Vermietungsprinzipien fur diese Liegenschaften ware nicht sachgerecht.
Im Rahmen der Ruckfihrung des Wohnraums ist aus einer Gesamtsicht heraus zu klaren, ob den einzelnen
Liegenschaften besondere Bedeutung im Quartier zukommt. Entsprechende Handlungsoptionen sind dannzumal
zu prifen.

Jemand beantragt, dass der 1977 etablierte Wohnschutzgdrtel intakt bleiben soll.

Die altrechtlichen Sonderbauvorschriften fiir das Hochschulquartier wurden vor langerer Zeit aufgehoben. Die in
der Einwendung geltend gemachten Ziele der Erhaltung der Lebendigkeit des Quartiers sind heute im Rahmen
der aktuellen planungsrechtlichen Grundlagen anzustreben. Generell gilt, dass vom Kanton in der Vergangenheit
zweckentfremdet genutzte Liegenschaften erst dann fir andere Nutzungen frei gegeben werden kénnen, wenn
dafur innerhalb des Perimeters Hochschulgebiet Ersatz geschaffen worden ist.

7 Verbindlichkeiten zur Riickgabe von Wohnraum festlegen

Mehrere Einwendende beantragen eine verbindliche Zusage der beiden Hochschulen sowie des Universitétsspitals,
auf ein Wachstum in die Breite zu verzichten und namentlich ausserhalb des Perimeters keine weiteren Liegen-
schaften zu mieten oder zu kaufen.

Mit dem innerhalb des Perimeters des Hochschulgebiets vorgesehenen Raumprogramm der Institutionen werden
die langfristigen Entwicklungsmadglichkeiten aufgezeigt. Innerhalb des Hochschulperimeters sollen die Bediirfnisse
der Institutionen Vorrang haben. Ausserhalb des Perimeters besteht kein Bedarf nach Entwicklungsmdglich-
keiten. Im Richtplantext, wonach in den an das Hochschulgebiet angrenzenden Quartieren zweckentfremdeter
Wohnraum freigegeben werden soll, ist dokumentiert, dass kein Wachstum in die Breite vorgesehen ist.

Mehrere Einwendende beantragen, die Strategie zur Riickgabe von Wohnraum mit der UZH, USZ, ETH verbindlich
festzulegen. Diese Liegenschaften sollen primar fiir private Nutzungen zur Verfligung stehen und durch die an-
sassige Quartierbevélkerung und nicht einseitig als Eigennutzung im weiteren Sinne genutzt werden kénnen.

Jemand beantragt, im Richtplan ein quantitatives Ziel zur Riickfiihrung in zonenkonforme Wohnnutzungen zu
verankern.

Die Strategie der Institutionen zur Riickgabe von Wohnraum in den Wohngquartieren ist in den nachfolgenden
Planungsschritten festzulegen. Sie ist nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans. Im Richtplan ist der Grund-
satz verankert, dass bei Ersatz der entsprechenden Flachen innerhalb des Hochschulperimeters ausserhalb des
Perimeters Liegenschaften wieder fir eine bauordnungskonforme Nutzung freigegeben werden. Die Fest-
legung eines quantitativen Ziels ist dabei nicht zielfGhrend.

8 Ausgewogene Nutzungsdurchmischung anstreben
Mehrere Einwendende beantragen, fir eine ausgewogene Nutzungsdurchmischung von Wohnen und Dienst-
leistungen zu sorgen.

Der Betrieb der Hochschulen und des USZ ist nicht (mehr) an die tblichen Arbeitszeiten tagstber von Montag
bis Freitag gebunden. Insbesondere das USZ sorgt mit seinen Besucherstrémen fir die Belebung des Quartiers
auch an den Wochenenden. Auch sind in den Erdgeschossen der geplanten Neubauten, wo méglich und sinnvoll,
Einrichtungen zur Quartierversorgung vorgesehen. Ein besonderes Augenmerk wird zudem auf die Aufwertung
des 6ffentlichen Raums und der Freirdume gelegt. Die Aufenthaltsqualitat im Hochschulgebiet soll dadurch
deutlich an Attraktivitdt gewinnen. Innerhalb des Perimeters sollen Nutzungen der Hochschulen und des USZ
Vorrang gegenlber anderen Nutzungen haben. Neue Wohnnutzungen sind daher nicht vorgesehen.

Jemand beantragt, einen zusatzlichen Punkt zum Thema Erdgeschossnutzungen gemdss dem Masterplan
Hochschulgebiet Zentrum 2014 aufzunehmen.

Publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen kénnen wesentlich zur angestrebten Aufwertung des 6ffentlichen
Raums, zur Belebung des Quartiers und zur Starkung der Identitat des Gebiets beitragen. Sie sind deshalb an
ausgewahlten Orten anzuordnen. Der Richtplantext wird entsprechend erganzt.
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Denkmalschutz

9 Historisch wertvolle Gebdude beriicksichtigen und erhalten

Mehrere Einwendende beantragen, auf historisch wertvolle Gebdude, wie den Semperbau des ETH-Hauptge-
baudes und den Hafeli/Moser/Steiger-Bau, Ricksicht zu nehmen, indem die Gebdudehéhen und -abstédnde der
angrenzenden Gebdude angepasst werden.

Jemand beantragt, dass auch die Offentlichkeit sich an die Vorgaben von Natur- und Heimatschutz zu halten
hat.

Jemand beantragt, dass der Kanton die Interessenabwdgung bezliglich des Denkmalschutzes sowohl fir kan-
tonale als auch kommunale Schutzobjekte durchfihren soll.

Die gesetzlichen Bestimmungen beziglich Natur- und Heimatschutz gelten gleichermassen fir Private wie auch
far offentliche Kérperschaften. Die Natur- und Heimatschutzgesetzgebung von Bund und Kanton verlangt, dass
Schutzobjekte geschont und — wo das 6ffentliche Interesse an diesen Uberwiegt — ungeschmalert erhalten bleiben.
Schutzmassnahmen erfolgen nach kantonalem Recht durch Planung, Verordnung, Verfligung oder Vertrag. In
beiden Fallen ist, wenn Schutzobjekte von Vorhaben betroffen sind, eine sorgfaltige Interessenabwagung vor-
zunehmen (§ 205 PBG).

Fur diejenigen Objekte und Areale, flr die ein solcher Interessenkonflikt schon heute sehr wahrscheinlich er-
scheint, wurden im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans 2014 bereits Gutachten erstellt. Die Denkmal-
pflegekommissionen haben zur Schutzwirdigkeit der Objekte Stellungnahmen abgegeben. Im Rahmen der
stadtebaulichen Vertiefungsstudien wurde die stadtebauliche Integration der Neubauvolumen gepriift und ge-
wardigt. Im Rahmen der nachfolgenden Planungsschritte ist im Detail zu klaren, wie die einzelnen Bauvorhaben
stadtebaulich, volumetrisch und architektonisch bestmdglich in die Umgebung eingeftigt werden kénnen. Der an
den Spital-/Campuspark angrenzende Hafeli-Moser-Steiger-Bau (Poliklinik, Bettenhaus West, Gelenk, Bettenhaus
Ost 1-3) kann — um die betrieblich und stadtebaulich bestmogliche Planung zu erméglichen — ganz oder teilweise
abgebrochen werden. Dabei ist im gesetzlichen Rahmen auf die Schutzobjekte Riicksicht zu nehmen (§ 238 Abs.
2 PBG).

Mehrere Einwendende beantragen, die inventarisierten Gebdude an der Schénberggasse 1, 2 und 6, das Gebdude
«Zum Schanzenberg» an der Schénberggasse 7, das Germanistische Seminar, das ehemalige Physikalische
Institut von 1959 an der Schénbergasse 9 sowie die alte Anatomie zu erhalten.

Im Rahmen der nachfolgenden Planungsschritte (Gestaltungsplane, Wettbewerbe etc.) ist zu klaren, ob das
Interesse an der Erhaltung von Denkmalschutzobjekten gegentiber dem Interesse an der Erfullung der baulichen
Entwicklungsbedurfnisse der Institutionen Uberwiegt. Die Zustandigkeiten fir Schutzmassnahmen im Bereich des
Denkmalschutzes sind im PBG geregelt. Dieser Interessenabwagung kann nicht vorgegriffen werden.

10 Inventarisierte Gebadude und Freirdume unter Schutz stellen
Mehrere Einwendende beantragen, alle inventarisierten Gebdude und Freirdume (Parkanlagen) im Hochschul-
quartier definitiv unter Schutz zu stellen. Im Richtplan sind alle Inventarobjekte aufzulisten und sichtbar zu machen.

Die Zustandigkeit fur Schutzmassnahmen im Bereich des Denkmalschutzes ist im PBG geregelt. Fir Schutzmass-
nahmen fir dberkommunale Objekte ist die kantonale Baudirektion zusténdig, fir die Ubrigen Objekte der
Stadtrat von Zurich. Im Rahmen der nachfolgenden Verfahren ist zu kldren, ob das Interesse an der Erhaltung
von Denkmalschutzobjekten gegenlber dem Interesse an der Erfullung der baulichen Entwicklungsbedurfnisse
der Institutionen Uberwiegt. Dieser Interessenabwagung kann nicht vorgegriffen werden. Entsprechend der ge-
setzlich geregelten Zustandigkeitsordnung werden nach konstanter Praxis Inventarobjekte des Denkmalschutzes
nicht im kantonalen Richtplan abgebildet. Im Masterplan 2014 sind die durch mdgliche Neubaubereiche tan-
gierten Denkmalschutzobjekte abgebildet.

Freiraume

11 Bedarf an Sportfldachen sicherstellen

Jemand beantragt, den Bedarf an Sportflichen auch in Zukunft sicher zu stellen. Es sind 8000 m? Grundfldche
fiir Sporthallen fiir die Kantonsschulen und den Hochschulsport vorzusehen, die auch der Offentlichkeit und den
Sportvereinen zur Verfligung stehen.

Jemand beantragt, die heutige Freihaltezone der Ramisportanlage in hinreichendem Umfang entlang der
Freiestrasse als Sportfreiflache im Verbund mit Indoor-Sportanlagen zu sichern.



Der Ersatz der Sportflache ist im vorliegenden Masterplan sichergestellt. Allerdings hat sich auch der Sportunter-
richt in den letzten Jahren sehr stark geandert und dem wird mit dem Neubau im Bereich Wasserwies Rechnung
getragen. Art und Ausgestaltung des Sportunterrichts an den Mittelschulen ist Gegenstand weitergehender
Abklarungen. Der Richtplantext wird entsprechend erganzt.

12 Freiraum- und Aufenthaltsqualitit erh6hen
Mehrere Einwendende beantragen, die Freiraum- und Aufenthaltsqualitdt der Achse Heimplatz bis Halden-
bachstrasse zu erh6hen.

Jemand beantragt, an den in friiheren Masterpldnen festgelegten Baumalleen (z.B. entlang der Ramistrasse vom
Heimplatz bis zu den Hochschulen oder beidseits der Kantonsschulstrasse) festzuhalten. Sie sind im Richtplan
aufzunehmen.

Gestltzt auf Masterplan und die stadtebaulichen Vertiefungsstudien werden die Themen Verkehr/Mobilitat,
Energie/Medienversorgung, Freirdume und Umwelt vertieft bearbeitet. In einem daraus resultierenden Frei-
raumkonzept soll festgelegt werden, wie die verschiedenen vorhandenen, neu zu schaffenden und aufzuwerten-
den Frei- und Grinrdume zu einem sinnvollen Ganzen zusammengefligt werden kénnen. Im Richtplan sind die
daflr geltenden Grundsatze stufengerecht festzulegen. Der Richtplantext wurde entsprechend erganzt.

Mehrere Einwendende beantragen, den Polysteig als Freitreppe deutlich grésser und offener zu planen als bisher
vorgesehen, damit er den anfallenden Fussverkehr bewiltigen kann.

Im Rahmen des Vertiefungsthemas Verkehr/Mobilitat wird geklart, welche Massnahmen nétig sind, damit das
Hochschulgebiet mit der geplanten Erneuerung/Erweiterung der Nutzflachen rechtsgenligend erschlossen ist.
Die konkrete Ausgestaltung des Polysteigs ist Gegenstand von nachfolgenden Planungen nach der Festsetzung
des Richtplans. Im Richtplan ist der Grundsatz festgehalten, dass Fuss- und Veloverkehr attraktiver zu gestalten
sind und dass die Realisierung einer Freitreppe zwischen Central und ETH zu priifen ist.

Jemand beantragt, hinsichtlich der grossztigigen Dimensionen fiir Fussgdnger und Veloverkehr sowie der sehr
hohen Aufenthaltsqualitdt des Aussenraums den Masterplan Hochschulgebiet von 2005 wieder zu aktivieren
und umzusetzen.

Der Masterplan 2005, der seinen Niederschlag im Richtplan 2007 fand, sah wie der Masterplan 2014 gross-
volumige Bauten vor (z.B. Wasserwies, Kronenbau). Es fehlten damals weitgehend die Vorhaben fir die Erneu-
erung und Erweiterung des USZ. Im Richtplan sind die fur die nachfolgenden Schritte notwendigen Grundsatze
und Zielsetzungen bezuglich Aufenthalts- und Freirdumen festgehalten.

Erschliessung und Verkehr

13 Verkehrserschliessung besser untersuchen und abstimmen

Mehrere Einwendende beantragen, vor dem Start der Umsetzung des Masterplans die Verkehrserschliessung
genauer zu untersuchen und klare, realistische Lésungen fir die Verkehrsfihrungen aufzuzeigen bzw. die Ge-
bietsplanung Hochschulgebiet Zirich-Zentrum bezliglich der Vierkehrserschliessung zu (berarbeiten.

Mehrere Einwendende beantragen, die verkehrlichen Erschliessungsmassnahmen und Kapazitdtserweiterungen
fur den Mehrverkehr, insbesondere fir den motorisierten, zu tGiberpriifen, auszuweisen und im Richtplan Verkehr
festzulegen.

Jemand beantragt, verkehrsrelevante Projekte im Raum Central/Bahnhotbriicke/Bahnhofquai/Museumstrasse
auf die Gebietsplanung beziehungsweise den Masterplan 2014 abzustimmen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Masterplans 2014 wurde festgestellt, dass das zu erwartende Verkehrs-
wachstum eine Optimierung des Angebots des ¢ffentlichen Verkehrs wie der Fuss- und Veloverbindungen be-
dingt. Erwartet wird insbesondere ein Wachstum der Zahl der Studierenden, weshalb die Auswirkungen auf das
Aufkommen des motorisierten Individualverkehrs vergleichsweise gering eingeschatzt werden.

Gestutzt auf den Masterplan und die stadtebaulichen Vertiefungsstudien werden die Themen Verkehr/ Mobilitat,
Energie/Medienversorgung, Freirdume und Umwelt vertieft bearbeitet. Bezliglich Verkehr/Mobilitat ist zu klaren,
welche Massnahmen nétig sind, damit das Hochschulgebiet mit der geplanten Erneuerung/Erweiterung der
Nutzflachen rechtsgentigend erschlossen ist. Da ein Ausbau der Kapazitat auf dem Strassennetz nicht maglich
ist, sind insbesondere Massnahmen im Bereich &ffentlicher Verkehr sowie Velo- und Fussverkehr zu treffen.
Dabei sind gleichermassen angebotsseitige wie auch nachfrageseitige Massnahmen (Mobilitdtsmanagement)
zu beleuchten.
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Zu untersuchen ist beispielsweise, inwieweit weitere attraktive Fusswegverbindungen vom Hauptbahnhof/ Central
ins Hochschulgebiet angeboten oder mechanische Aufstiegshilfen realisiert werden kénnen. Beim Velo ist primar
der bestehende Zugang zum Hochschulgebiet ab Raum Hauptbahnhof bis Bellevue sehr steil, wahrend aus vielen
anderen Quartieren eine weniger steile Zufahrt moglich ist. Es wird zudem geprift werden, inwiefern die fur
den Fussverkehr genannten Hoéhenlberwindungshilfen an deren Fusspunkt mit Veloabstellanlagen kombinierbar
sind.

Der Verweis im Richtplan auf verkehrsrelevante Projekte ausserhalb des Perimeters ware nicht stufengerecht.
Bei den weiteren Planungen ist es allerdings unerlasslich, den Betrachtungsperimeter in Abhangigkeit der einzelnen
Fragestellung tber das Hochschulgebiet hinaus zu legen.

14 Erschliessung mit dem é6ffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr verbessern
Mehrere Einwendende beantragen, mittel- bis langfristig eine direkte Anbindung des Hochschulgebiets an die
Hauptverkehrsknoten des éffentlichen Verkehrs, wie Hauptbahnhoft, Central oder Bahnhof Stadelhofen, zu prdifen.

Jemand beantragt, fiir die Erschliessung der drei Institutionen ein direktes und gutes OV-Angebot mit aus-
reichenden Kapazitdten zu schaffen.

Jemand beantragt, zu priifen, ob nicht ein direktes, éffentliches Verkehrsmittel in Ergdnzung zur Polybahn vom
Central bis zur Sternwartstrasse (People Mover, Coaster) einen Beitrag zur besseren Erschliessung leisten kénnte.

Jemand beantragt, die Erschliessung des Hochschulgebiets Zentrum mit dem &ffentlichen Verkehr konkret auf-
zuzeigen.

Wie im Masterplan auch ausgefiihrt, ist das Gebiet beziiglich OV-Angebot bereits sehr gut erschlossen. Primar
in der Morgenspitze ist die Leistungsfahigkeit jedoch heute ausgeschopft und zuklnftig ungendtigend. Mit der
aktuell laufenden Beschaffung neuer, grésserer Tramfahrzeuge ist mit einer Kapazitatssteigerung um 10-15%
zu rechnen. Fur die Abdeckung der zusatzlichen Nachfrage insbesondere in der Morgenspitze sind allerdings
weitergehende Konzepte zu suchen. Im Richtplan wird der Handlungsbedarf fur die zu vertiefenden Abklérungen
neu klarer formuliert.

Jemand beantragt, die Tramhaltestelle Kantonsschule vor die Universitat im Bereich Wasserwies zu verschieben.
Im Richtplan werden in der Regel keine Aussagen Uber die Lage von Tramhaltestellen gemacht. Im Rahmen der
Masterplanerarbeitung wurde die Mdglichkeit der Haltestellenverschiebung aufgeworfen. Die Zweckmdssigkeit
der Massnahme ist im Rahmen der weiteren Arbeiten abzukldren. Auch andere, im Masterplan angedachte
Einzelmassnahmen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs sind nicht Gegenstand des Richtplans.

Jemand beantragt, auf das geplante Velozentrum/Veloschwerpunkt Liegenschaft Universitétstrasse 6 (Bund/
ETH) auf dieser Parzelle ersatzlos zu verzichten.

Konkrete Massnahmen fir die Férderung des Veloverkehrs sind nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.
Die Zweckmassigkeit solcher Massnahmen ist im Rahmen der weitergehenden Planungen zu priifen.

15 Kapazitaten fiir motorisierten Individualverkehr erhalten bzw. erweitern
Jemand beantragt, den Verkehr (ber die Bereitstellung zuséatzlicher Kapazitdten (Strassen, éffentlicher Verkehr)
zu bewaltigen.

Jemand beantragt, im Text darauf hinzuweisen, dass die Leistungsfahigkeit der Hauptverkehrsachsen fiir den
Durchgangsverkehr nicht reduziert wird.

Jemand beantragt, im Text nicht zu suggerieren, dass der Verkehr (ber eine Ausschépfung der verfligbaren
Leistungsreserven im MIV bewadltigt werden kann.

Mehrere Einwendende beantragen, den motorisierten Individualverkehr an der R&mistrasse so zu reduzieren,
dass eine andere Flachenaufteilung zugunsten flacheneffizienterer Vierkehrsmittel méglich ist. Um mehr Raum
flr Velowege zu schaffen, missen sich beispielsweise Autos und Tram eine Spur teilen.

Die Rémistrasse ist eine kantonal klassierte Hauptverkehrsstrasse und Teil des Netzes der Durchgangsstrassen-
verordnung des Bundes. Sie ist Teil des inneren stadtischen Rings und dient der Verbindung der verschiedenen
Stadtquartiere wie auch der innerstadtischen Feinverteilung des Verkehrs mit regionalem und nationalem Bezug.
Somit ist die Strasse fir den MIV von zentraler Bedeutung und ein Netzelement zur Sicherstellung der Verbin-
dung zum Nationalstrassennetz. Aus diesen Griinden darf die Leistungsfahigkeit fir den MIV-Durchgangsverkehr
nicht reduziert werden, wie dies auch im Masterplan festgehalten ist. Die Spuren fur Tram und MIV sowie die
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Flachen fur den Fuss- und Veloverkehr sind unter der genannten Pramisse bestméglich zu gestalten. Dieser Grund-
satz wurde im Richtplan entsprechend festgehalten.

16 Neue Sternwartstrasse fiir 6ffentlichen Individualverkehr und Erschliessung nutzen
Jemand beantragt, mittelfristig ist zu priifen, ob die neue Erschliessungsachse fiir den OV nutzbar gemacht werden
kann.

Mehrere Einwendende beantragen, dass die Neue Sternwartstrasse in untergeordnetem Umfang auch der
Vorfahrt und Anlieferung dienen bzw. dass sie fir alle Verkehrsmittel als Erschliessungsstrasse nutzbar sein soll.

Die Neue Sternwartstrasse soll als wichtiger Bestandteil des Freiraumnetzes ausgestaltet werden und dem Fuss-
und Veloverkehr zur Verfligung stehen. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Adressbildung der kinftigen
Nutzungen auf den Teilgebieten Nordareal/Spdndliareal. Sie soll als Achse mit hoher Aufenthaltsqualitat gestal-
tet werden. Die Fuhrung des offentlichen Verkehrs Gber die Neue Sternwartstrasse wurde im Rahmen der
Erarbeitung des Masterplans geprift und verworfen. Damit ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass die Neue Stern-
wartstrasse auch eine untergeordnete Funktion fir Anlieferungen und Notfallfahrzeuge Gbernehmen kann. Die
detaillierte Bearbeitung dieser Fragen ist Gegenstand weiterer Planungen.

Verfahren und Umsetzung

17 Ersatzflachen fir ETH-Gebaude ETF rechtzeitig bereitstellen

Mehrere Einwendende beantragen, die Bauflachen B6 Bauten Schmelzberg-Areal, B8 Bauten Spéndli-Areal und
G3 Garten der Sternwarte ausschliesslich dem Bund zuzuteilen und eine verbindliche Baufeldzuweisung als Er-
satz fir das zu ersetzende ETH-Gebédude ETF vorzunehmen. Der Realisierungshorizont fiir das Baufeld B6 ist auf
2016 bis 2022 anzupassen.

Zwischen Bund, ETH, Kanton und USZ wurde eine gemeinsame Absichtserklarung fir das Baufeld B6 Bauten
Schmelzberg-Areal unterzeichnet, in welcher das Verfahren betreffend die Arealarrondierung geregelt ist. Der
Masterplan sowie der Synthesebericht zu den stadtebaulichen Vertiefungsstudien lassen die konkrete Zuordnung
des Baufeldes B8 offen. Die detaillierte Nutzung dieser Areale ist bei der weiteren Planung zu kléren. Der Bereich
der Sternwarte wird dem Bund zugewiesen, der Realisierungshorizont und der Umgang mit dem Ersatz fir das
ETH-Gebaude ETF wurden dem Antrag entsprechend angepasst.

18 Mitbestimmung bei der Umsetzung gewaéhrleisten
Jemand beantragt, den Plan Berthold erst nach einer Volksabstimmung dardber in der Stadt Zdrich in den Richt-
plan aufzunehmen.

Der Beschluss des Kantonsrates tber die Festsetzung des kantonalen Richtplans ist nicht referendumsfahig. Die
weiteren Entscheidungen richten sich nach den einschldgigen Kompetenzregelungen auf Stufe Stadt und Kanton.
Eine Volksabstimmung Uber den Masterplan 2014 ist nicht vorgesehen.

Mehrere Einwendende beantragen, die demokratischen Rechte der Mitbestimmung vollumfénglich zu gewahr-
leisten und diskursive Verfahren zum Einbezug der relevanten Akteure bei der Umsetzung im Richtplan festzu-
setzen.

Der Einbezug der relevanten Akteure bei der Umsetzung des Richtplans findet im Rahmen der gesetzlichen Vor-
gaben (6ffentliche Auflage von Richt- und Nutzungsplanen) statt. Dartber hinaus ist der Einbezug der Offentlich-
keit im Rahmen von 6ffentlichen Informationsveranstaltungen vorgesehen, bei denen die jeweils anstehenden
nachsten Umsetzungsschritte kommuniziert werden.

Jemand beantragt, kiinftig eine friihzeitige, umfassende und aktive Information Uber die weiteren Planungs-
schritte in Zusammenarbeit mit den betroffenen Quartiervereinen sowie der Quartierbevélkerung.

Die Quartiervereine werden in geeigneter Weise in die weiteren Planungsschritte zur Umsetzung des
Masterplans bzw. des kantonalen Richtplans einbezogen. Fur die Weiterentwicklung des Hochschulgebiets ist
ein Gebietsmanagement eingerichtet worden, das die Koordination unter den beteiligten Projektpartnern sicher-
stellt. Im Rahmen eines Stakeholder-Managements, in dem alle beteiligten Akteure im Hochschulgebiet vertreten
sind, werden auch die betroffenen Quartiervereine einbezogen.

19 Umsetzungsinstrumente und -abldufe anpassen
Jemand beantragt, die Formulierung, wonach der Kanton fir die in der Liste genannten Hochbauprojekte B1
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bis B14 kantonale Gestaltungspléne festsetzt, zu streichen oder differenzierter zu formulieren. Es soll auch die
Méglichkeit bestehen, dass die Standortgemeinde Sondernutzungsplanungen festsetzen kann.

Gemass § 84 Abs. 2 PBG setzt die Baudirektion Gestaltungsplane fest fiir Bauten und Anlagen, die im kantonalen
oder im regionalen Richtplan enthalten sind. Gemass Kapitel 6.1.2 des kantonalen Richtplans kann diese Kom-
petenz im Einzelfall an die Standortgemeinde abgetreten werden, wenn die kantonale Aufgabenerfillung da-
durch nicht gefahrdet ist. Die erwahnten Hochbauprojekte sind fur die Aufgabenerfiillung jedoch zwingend. Der
Richtplan wurde entsprechend prazisiert.

Mehrere Einwendende beantragen, fir den Plan Berthold vor Aufnahme in den kantonalen Richtplan eine um-
fassende Umweltvertraglichkeitspriifung vorzunehmen.

Richtplane bedirfen nach Umweltschutzgesetz keiner Umweltvertraglichkeitsprifung. Im Rahmen der
Vertiefungsthemen werden auch die zu erwartenden Umweltauswirkungen der im Richtplan festgelegten
Vorhaben dargelegt. Die Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen richtet sich nach den gesetzlichen
Vorgaben, wobei ein solches Verfahren in erster Linie im Rahmen des Gestaltungsplanverfahrens fir das USZ-
Kernareal vorgesehen ist.

Jemand beantragt, das quartier- und stadtbildvertrdgliche Nutzungsmass sowie die geforderte stadtebauliche
und architektonische Qualitdt mittels geeigneter Konkurrenzverfahren sicherzustellen.

Mehrere Einwendende beantragen, zusatzlich konkrete und qualitdtsvolle architektonische Konzepte (ber die
zukUinftige Gestaltung des Hochschulgebiets zu erarbeiten.

Der Masterplan 2014, der dem Richtplan zugrunde liegt, wurde in den stadtebaulichen Vertiefungsstudien kon-
kretisiert. Der Richtplan enthalt stadtebauliche Eckwerte, welche u.a. in der «Neuen Sternwartstrasse», in den
Freiraumen des Spital-/Campusparks und in der Bildungs- und Kulturmeile Ramistrasse zum Tragen kommen.
Er legt das ungeféhre Mass fir die Erweiterung der Nutzflachen fest. Mit stadtebaulichen Vertiefungsstudien
wurde der Nachweis erbracht, dass die Nutzflachenerweiterungen weitestgehend stadtebaulich vertraglich um-
setzbar sind. Fur die Projektierung von 6ffentlichen Bauvorhaben in der Gréssenordnung des Hochschulgebiets
sind ohnehin geeignete Konkurrenzverfahren vorgesehen.

Jemand beantragt, fir die Entwicklung des Hochschulgebiets eine Umsetzungsorganisation im Sinne eines Gebiets-
managements durch die beteiligten Partner ins Leben zu rufen.

Aufgrund der Komplexitat der Aufgabenstellung, des Zeithorizonts und der zu koordinierenden Aspekte bedarf
die Entwicklung des Hochschulgebiets einer Umsetzungsorganisation durch die am Masterplan beteiligten Part-
ner (vgl. Pt. 1.3. dieses Erlauterungsberichts). Der Richtplan wurde entsprechend erganzt.

20 Versorgung ohne fossile Energien anstreben

Mehrere Einwendende beantragen, die Hochbaupldne auch energetisch und lufthygienisch dem neusten Stand
der Technik (PlusEnergieBauten) anzupassen. Ziel muss eine Energieversorgung ohne fossile Energien sein, die den
Massgaben der 2000 Watt-Gesellschaft entspricht.

Gestitzt auf den Masterplan und die stadtebaulichen Vertiefungsstudien werden die Themen Verkehr/Mobilitat,
Energie/Medienversorgung, Freirdume und Umwelt vertieft bearbeitet. Der Masterplan 2014 enthalt den Grund-
satz, dass die Versorgung und die effiziente Nutzung von Warme, Kalte und Elektrizitdt im Hochschulgebiet in
Anlehnung an die Energiegesetzgebung des Bundes, des Kantons und die Energiepolitik des Kantons Zurich
und der Stadt Zurich weiterentwickelt werden sollen. Dabei wird ein Konzept fir die Versorgung des Hoch-
schulgebiets mit Energie und Medien erarbeitet und Grundséatze fur den Energiebedarf der neuen Hochbauten
formuliert.
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