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A Einleitende Kapitel

1 Ausgangslage

Der kantonale Richtplan ist das behérdenverbindliche Steuerungsinstrument der Kantone, um die rdumliche Ent-
wicklung langfristig zu lenken und die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten Uber alle Politik- und Sach-
bereiche hinweg zu gewahrleisten (vgl. Art. 6 Bundesgesetz Uber die Raumplanung, RPG, SR 700). Gemass Art.
9 Abs. 3 RPG sind kantonale Richtpléne in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu Uberprifen und nétigenfalls
anzupassen. Dabei ist wesentlich, ob sich die Verhaltnisse gedndert haben, ob sich neue Aufgaben stellen und
inwieweit gesamthaft bessere Losungen maoglich sind.

Der kantonale Richtplan wurde letztmals von 2007 bis 2014 einer Gesamtiberprifung unterzogen und schliess-
lich am 18. Marz 2014 vom Kantonsrat neu festgesetzt. Um sicherzustellen, dass mit dem kantonalen Richtplan
zeitgerecht auf neue Entwicklungen reagiert werden kann, erfolgt dessen Uberpriifung und Nachfiihrung seither
mit haufigeren, dafir kleineren Teilrevisionen. Diese tragen dazu bei, die Komplexitat der Verfahren zu verringern,
die Richtplanvorlagen tberschaubar zu halten und das rechtzeitige Schaffen von Planungsrecht zu gewahrleisten.
Die klrzeren Verfahren erleichtern sowohl die Mitwirkung der nach- und nebengeordneten Planungstrager und
der Bevélkerung als auch die Behandlung der Richtplanvorlagen im Kantonsrat. Im Interesse einer widerspruchs-
freien Raumentwicklung ist dabei wesentlich, dass neue Richtplaninhalte immer im Gesamtzusammenhang mit
den bestehenden Festlegungen des kantonalen Richtplans betrachtet werden. Mit der Richtplanteilrevision 2015
wurde das neue Vorgehen zum ersten Mal umgesetzt. Die Richtplanteilrevision 2016 enthélt alle bereits in der
Richtplanteilrevision 2015 vorgenommenen Anderungen, auch wenn die Richtplanteilrevision 2015 zurzeit noch
nicht festgesetzt ist. Anderungen am Richtplantext die sich durch die vorgangige Richtplanteilrevision 2015 er-
geben, werden im Rahmen des Verfahrens laufend aktualisiert.

2 Gegenstand der Richtplanteilrevision

Der kantonale Richtplan besteht aus Karte und Text und enthalt verbindliche Festlegungen fir die Behorden aller
Stufen. Eristin die Kapitel «<Raumordnungskonzept», «Siedlung», «Landschaft», «Verkehr», «Versorgung, Ent-
sorgung» und «Offentliche Bauten und Anlagen» gegliedert und bildet ein zusammenhangendes Ganzes. Fir
die Uberweisung vom Regierungsrat an den Kantonsrat wurde die Richtplanteilrevision 2016 in drei verschiedene
Vorlagen aufgeteilt, geméass den Kommissionen entsprechenden Zustandigkeiten der Themen. Die erste Vorlage
beinhaltet das Vorhaben Rosengartentram und Rosengartentunnel im Kapitel 4 «Verkehr» die zweite Vorlage
beinhaltet die Kapitel 2 «Siedlung», 3 «Landschaft» und 6 «Offentliche Bauten und Anlagen» und die dritte Vor-
lage beinhaltet die Kapitel 4 «Verkehr» und 5 «Ver- und Entsorgung». Am Kapitel 1 «Raumordnungskonzept»
wurden keine Anderungen vorgenommen.

Der kantonale Richtplan ist weder parzellenscharf noch grundeigentimerverbindlich. Die fir Grundeigentimer-
innen und Grundeigentimer verbindliche Konkretisierung erfolgt mit den dafur vorgesehenen Instrumenten von
Bund, Kanton und Gemeinden, insbesondere mit der Nutzungsplanung auf kommunaler Stufe. Auch die Rege-
lung der Finanzierung erfordert separate Beschlisse gemass den gesetzlichen Zustandigkeiten. Die Umsetzung
im Detail ist den nachgelagerten Planungen bzw. Verfahren vorbehalten.

Dem kantonalen Richtplan widersprechende Massnahmen sind im Grundsatz ausgeschlossen (vgl. § 16 Abs. 1
Planungs- und Baugesetz, PBG, LS 700.1). Fir die nachfolgenden Planungen besteht je nach Sachbereich ein
mehr oder weniger grosser Anordnungsspielraum. Dieser ergibt sich — unter Bertcksichtigung der fur die be-
treffende Planung geltenden gesetzlichen Zustandigkeitsordnung — aus den jeweiligen Festlegungen und ist im
Einzelfall zu ermitteln. Abweichungen vom kantonalen Richtplan sind ohne formelle Richtplanrevision nur zu-
lassig, wenn sie sachlich gerechtfertigt und von untergeordneter Natur sind (vgl. § 16 Abs. 2 PBG).

Die Abwagung, ob ein Vorhaben im kantonalen Richtplan festgelegt wird, orientiert sich an den Auswirkungen
des Vorhabens auf Raum und Umwelt sowie am vorhandenen Abstimmungsbedarf. Ein Vorhaben gilt als richt-
planrelevant, wenn eines der folgenden Kriterien zutrifft:
e Raumlich: Die Standortfestlegung fiihrt zu weitreichenden oder einschneidenden Auswirkungen auf die
raumliche Entwicklung, insbesondere auf Bodennutzung, Verkehr, Besiedlung oder Umwelt.



¢ Organisatorisch: Die Standortfestlegung weist Schnittstellen zu anderen raumwirksamen Tatigkeiten auf
oder bedingt die Mitwirkung mehrerer Akteure mit unterschiedlichen Interessen.

¢ Politisch: Die Standortfestlegung ist langerfristiger Natur, bindet erhebliche finanzielle Ressourcen, kann in
ihren Auswirkungen nicht sicher eingeschatzt werden oder erscheint aus weiteren Grinden politisch
umstritten.

Unter Federfihrung des Amtes fur Raumentwicklung wurde im Rahmen der jéhrlich stattfindenden Umfrage bei
den raumwirksam tatigen Amtern und Fachstellen der kantonalen Verwaltung der Anpassungsbedarf ermittelt.
Die Griinde fur die Teilrevision 2016 des kantonalen Richtplans sind vielfaltig. Zum einen wurden Gebietspla-
nungen abgeschlossen, deren Grundsatze und Eckwerte nun Eingang in den kantonalen Richtplan finden sollen.
Zum anderen flihrte ein Postulat zur Uberdeckung von Autobahnen und Eisenbahnlinien (KR-Nr. 347/2014) zu
einer Richtplananpassung. Im Weiteren hat sich bei der Uberpriifung gezeigt, dass der Entwicklungsstand von
einzelnen Vorhaben im kantonalen Richtplan, insbesondere im Kapitel «Offentliche Bauten und Anlagen» fort-
zuschreiben ist. Die Richtplanteilrevision 2016 umfasst nur jene Teilkapitel des kantonalen Richtplans, in denen
Anderungen vorgenommen wurden.

3 Verfahren

Voraussetzung flr eine Teilrevision des kantonalen Richtplans sind die vorgangige Anhérung der nach- und neben-
geordneten Planungstrager gemass § 7 Abs. 1 PBG sowie die 6ffentliche Auflage der Richtplandokumente. Im
Rahmen der 6ffentlichen Auflage kann sich jedermann zur Richtplanvorlage dussern (§ 7 Abs. 2 PBG).

Am 15. November 2016 hat der Regierungsrat die Baudirektion ermachtigt, die 6ffentliche Auflage durchzufthren
(RRB Nr. 1108/2016). Die 6ffentliche Auflage sowie die Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungs-
trager wurden parallel und fir alle von der Teilrevision 2016 betroffenen Kapitel des kantonalen Richtplans gleich-
zeitig vom 16. Dezember 2016 bis 31. Marz 2017 durchgefihrt. Gleichzeitig wurde die Richtplanvorlage dem
Bund zur Vorprifung unterbreitet. In Analogie zum Gesetzgebungsverfahren wurde die 6ffentliche Auflage des
Richtplanentwurfs bereits vor der Uberweisung der Vorlage an den Kantonsrat durchgefiihrt. Dieses Vorgehen hat
sich bewahrt. Es ermdglicht dem Regierungsrat, in seiner Vorlage zuhanden des Kantonsrates Einwendungen aus
der Bevolkerung zu bericksichtigen. Den Kommissionen des Kantonsrates steht zudem in den Beratungen neben
dem Richtplantext und der Richtplankarte auch ein Erlduterungsbericht zu den Einwendungen zur Verfligung.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage gingen rund 160 Einwendungen ein, davon 110 von Behérden und 50 von
Privaten und Verbanden. Insgesamt liegen rund 400 teilweise auch gleichlautende Antrdge vor, davon entfallen
rund 280 auf Behdrden und 120 auf Private und Verbande.

Soweit Anregungen und Einwendungen berticksichtigt wurden, sind sie in Form von Anderungen der Karte und
des Textes in die Richtplanvorlage eingeflossen. Nicht eingegangen wurde auf Eingaben, die auch nicht sinn-
gemass als Antrage verstanden werden kénnen und auf solche, die offensichtlich nicht die Raumplanung bzw.
den kantonalen Richtplan betreffen. Die in der Richtplanteilrevision 2015 noch nicht geprtften Antradge wurden
zwischenzeitlich ebenfalls geprift und werden im Rahmen dieser Vorlage behandelt.

4 Erlauterungen zum vorliegenden Bericht

Der nachfolgende Bericht enthalt Erlduterungen gemaéss Art. 7 der Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV)
sowie gemass § 7 Abs. 3 und § 20 Abs. 2 PBG. Die folgenden Kapitel im Teil B dieses Erlduterungsberichts doku-
mentieren die im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens erhobenen Einwendungen. Die allgemeinen Einwendungen
zum kantonalen Richtplan sind im Kapitel 1.5 aufgefthrt. Der Teil B ist nach derselben Gliederung der Kapitel
strukturiert wie die Richtplanvorlage, wobei diese Kapitel wiederum aufgeteilt sind in zwei Unterkapitel. Ein
Unterkapitel behandelt jene Antrdge, die Gegenstand der Richtplanvorlage sind und ein Unterkapitel behandelt
jene Antrage, die im Rahmen der Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstragern eingegangen
sind. Die Verweise in diesem Erlduterungsbericht beziehen sich auf den Text der Richtplanvorlage.



B Allgemeine Einwendungen zum kantonalen
Richtplan

1 Héufigkeit und Strukturierung der Richtplanteilrevisionen

Mehrere Einwendende beantragen, die Haufigkeit der Revisionen zu reduzieren. Ein Abstand von 4 Jahren wird
als sachgerecht angesehen. Zusétzlich wird gefordert, dass die Festsetzung der vorangehenden Teilrevision ab-
zuwarten sei, bis eine neue Teilrevision unterbreitet werde. Begriindet werden diese Anliegen hauptsdchlich mit
der zu hohen Komplexitat der sich Uberlappenden Teilrevisionen im Beurteilungs- und Behandlungsprozess. Ein
Teil der Einwendenden argumentiert damit, dass bei den nachgelagerten Planungstragern eine Anderungs-
kaskade mit erheblichen Kosten und Unsicherheiten entstehe.

In seiner Genehmigung zur Gesamtuberprifung des kantonalen Richtplans hat der Bundesrat den Kanton Zdirich
mit diversen Anpassungen beauftragt. Die Richtplanteilrevision 2015 hatte vor allem aufgrund dieser zahlreichen
Auftrage einen grosseren Umfang und enthielt deshalb auch mehrere Festlegungen von strategischer Bedeutung.
Die Richtplanteilrevision 2016 beinhaltet bereits wesentlich weniger Festlegungen von grundlegender Bedeu-
tung. Es ist absehbar, dass kunftige Teilrevisionen nochmals einen wesentlich geringeren Umfang aufweisen wer-
den. Richtplanteilrevisionen werden zudem nur bei ausgewiesenem Bedarf durchgefihrt. Die Planbestandigkeit
hat auch bei jahrlichen Teilrevisionen hohe Prioritat.

Gemass Raumplanungsgesetz bedurfen alle Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt ei-
ner Grundlage im kantonalen Richtplan. Die hohe Entwicklungsdynamik im Kanton Zirich wird auch in Zukunft
regelmassige Anpassungen am kantonalen Richtplan erfordern. In zahlreichen anderen Kantonen sind regel-
massige Teilrevisionen bereits bewahrte Praxis.

Die Bindelung des Anpassungsbedarfs am kantonalen Richtplan auf jahrliche Teilrevisionen erweist sich nach
eingehender Prufung als effizienter, als die vorgeschlagenen und gepriften Alternativen. Ein grésserer Abstand
zwischen den Teilrevisionen wirde den Richtplan in seiner Funktion als strategisches Fihrungsinstrument
schwachen. Im politischen Prozess kdnnen mehrere Jahre zwischen éffentlicher Auflage und Festsetzung eines
Richtplaneintrags vergehen. Ein Zuwarten mit der nachsten Teilrevision bis die vorgangige Teilrevision festgesetzt
ist, erweist sich aufgrund des Handlungsdrucks als nicht praktikabel. Dies wirde zu unzumutbaren Verzdge-
rungen im Prozess flhren. Stichhaltig ist hingegen das Argument, dass bereits vernehmlasste, aber politisch
noch nicht festgesetzte Textpassagen als solche erkennbar sein mussten. Bei der nachsten Teilrevision werden
deshalb diejenigen Textstellen vorausgehender Teilrevisionen, die der Kantonsrat noch nicht festgesetzt hat, mit
grauer Schrift gekennzeichnet.

Der Einwand, dass dringende Vorhaben auch separat und somit schneller behandelt werden kénnten, ist richtig.
Solche Auskoppelungen erhéhen die Komplexitat des Verfahrens jedoch weiter. Dieser Weg ist deshalb nur in
dringenden Ausnahmefallen angezeigt.

Im Interesse der Planungssicherheit wird der kantonale Richtplan im Rahmen der Teilrevisionen nicht grundle-
gend Uberarbeitet, sondern wo notwendig aktualisiert und punktuell ergénzt. Ziel ist es, gréssere Uberarbeitungen
von Richtplankapiteln zu btndeln. So bleibt die Planungssicherheit gewahrleistet.

Planungsregionen und Gemeinden haben jeweils im Rahmen der Anhérung die Gelegenheit, ihren Anpas-
sungsbedarf einzubringen. Jahrliche Teilrevisionen erméglichen eine zeitnahe Bearbeitung dieser Anliegen. Uber
die bestehenden Austauschgefasse werden Planungsregionen und Gemeinden regelmassig Uber die jeweils lau-
fenden und kommenden Teilrevisionen informiert.

2 Eine vorgédngige Anhérung durchfiihren
Mehrere Einwendende beantragen, die Planungsregionen vor der &ffentlichen Auflage zu einer separaten
Anhérung einzuladen, da andernfalls das Gegenstromprinzip nicht ausreichend eingehalten werde.

Die Planungsregionen sind in bestehenden Austauschgefassen friihzeitig Uber die Inhalte der anstehenden Richt-
planteilrevision informiert. Um die Verfahrensdauer zu verkirzen, werden Anhérung und 6ffentliche Auflage
gleichzeitig und in einem Schritt durchgefthrt. Dieses Vorgehen hat sich bewahrt und verhindert eine noch weiter-
reichende Uberschneidung der Teilrevisionen. Auch der Aufwand fir Gemeinden und Planungsregionen wird
so geringer gehalten, indem sie nicht zweimal innert kurzer Frist zur Stellungnahme eingeladen werden. Das
Gegenstromprinzip ist dadurch gewahrleistet, dass sowohl die Planungsregionen als auch die Gemeinden An-
trage zuhanden der laufenden und nachfolgenden Teilrevision einreichen kénnen.



3 Riickkommen auf in der letzten Teilrevision eingebrachte Zusatz-Antrédge
Mehrere Einwendende beantragen ein Rlickkommen auf Antrdge, die fir die Richtplanteilrevision 2015 einge-
bracht wurden, damals aber nicht Gegenstand der Anhérungsvorlage waren.

Im Rahmen der Anhérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager sowie der 6ffentlichen Auflage zur
Richtplanteilrevisionen 2015 konnten die Gemeinden und Planungsregionen auch Antrage fur die nachste Richt-
planteilrevision einreichen. Dies ist auch in der Richtplanteilrevision 2016 wieder der Fall. Alle eingereichten An-
trage wurden gepruft. Leider konnte aus verschiedenen Griinden nur ein kleiner Teil dieser Antrage bericksichtigt
werden. Die entsprechenden Begriindungen sind nachfolgend im Detail erldutert. Die Mdglichkeit eigene An-
trédge einzureichen, wird auch fir kinftige Teilrevisionen beibehalten werden. Sie sind ein wichtiges Element des
Gegenstromprinzips. Im Bearbeitungsprozess ist sichergestellt, dass Antrdage, deren Priifung fir eine spatere
Teilrevision zugesichert wurde, zu einem spateren Zeitpunkt auch tatsachlich geprift werden, ohne dass sie
nochmals eingereicht werden mussen.

4 Detailierungsgrad des kantonalen Richtplans senken

Mehrere Einwendende beantragen, den Detailierungsgrad des kantonalen Richtplans zu senken. Der kanto-
nale Richtplan solle sich auf das Wesentliche beschrénken und daftir mehr Inhalte an die regionalen Richtpldne
delegieren. Auch soll auf Aussagen ohne zeitliche und értliche Konkretisierung verzichtet werden.

Jemand moniert, dass nicht jedes in den Grundlagen aufgefihrte Leitbild richtplanrelevant sei.

Jemand beantragt, dass anstelle einer Liste mit den Titeln der relevanten Planungsgrundlagen ein Bericht der
verwendeten Grundlagen zu verfassen sei, um die Ubersicht zu erleichtern.

Gemass Art. 8 Abs. 2 RPG bedurfen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt einer
Grundlage im kantonalen Richtplan. Die langjahrige Erfahrung zeigt, dass die Inhalte und der Detailierungsgrad
des kantonalen Richtplans ausgewogen und praxistauglich sind.

Die aufgefiihrten Vorhaben erfordern ein gewisses Mass an Prazisierung, damit im politischen Diskurs eine ent-
sprechende Legitimation geschaffen werden kann. Auch fur die Umsetzung durch die nach- und nebengeord-
neten Planungstrager ist es hilfreich, wenn die Eckwerte eines Vorhabens angemessen konkret festgesetzt werden
kénnen. Abstriche beim Detaillierungsgrad werden in regelmassigen Abstanden geprift. Alle unter den Grund-
lagen zitierten Leitbilder sind fir den kantonalen Richtplan relevant. Ein eigentlicher Grundlagenbericht, welcher
die relevanten Grundlagen auch inhaltlich zusammenfasst, wirde den Rahmen des Richtplantextes sprengen.
Auf eine diesbezlgliche Erganzung wird deshalb verzichtet.

5 Kosteniibernahme priifen
Jemand fordert, dass eine finanzielle Unterstiitzung an die Regionalplanungsgruppen fir die Revisionsarbeiten
zum Richtplan geprtift werden soll, um den steigenden Aufwand diesbeziiglich zu decken.

Die Erarbeitung der regionalen Richtplane ist gemaéss § 13 PBG Aufgabe der regionalen Planungsverbande. Die Auf-
gabenverteilung im Bereich der Richtplanung zwischen den Regionalplanungsgruppen und dem Kanton ist klar
und eingespielt. Wie weiter oben dargelegt, ist der gegenwartig erhéhte Aufwand zur Prifung von Richtplan-
vorlagen einem gewissen Rickstau im Nachgang zur GesamtUberprtfung von 2014 geschuldet. Die kiinftigen
Richtplanteilrevisionen versprechen in ihrem Umfang kleiner auszufallen. Die Ubernahme von Kosten wird des-
halb abgelehnt.

6 Lebensqualitéit vor Standortattraktivitat
Jemand fordert, dass die Richtplanung in erster Linie dem Erhalt der Lebensgrundlagen dienen mUsse und dass
6konomische Aspekte demgegenUber erst in zweiter Linie zum Zuge kommen sollten.

Die Richtplanung des Kantons ZUrich ist allen drei Nachhaltigkeits-Dimensionen in gleicher Weise verpflichtet.
Der kantonale Richtplan soll einen wesentlichen Beitrag zur Standortattraktivitdt des Kantons leisten. Attraktivitat
wird dabei als ein sinnvolles Zusammenspiel von ékonomischen, umweltbezogenen und sozialen Gesichtspunkten
definiert. Die gewahlte Ausrichtung des kantonalen Richtplans soll beibehalten werden.

7 Gendergerechte Sprache
Jemand beantragt, den gesamten Richtplantext in einer gendergerechten Sprache abzufassen, um alle Bewohner-
innen und Bewohner des Kantons anzusprechen.

Der Richtplantext ist in einer weitgehend gendergerechten Sprache verfasst. Aus Griinden der Lesbarkeit wird
auf weitergehende Anpassungen verzichtet.



C Einwendungen zum kantonalen Richtplan

2 Einwendungen zum Kapitel Siedlung

Im Rahmen der Mitwirkungsverfahren zur Richtplanteilrevision 2016 gingen zahlreiche Einwendungen zum
Kapitel Siedlung ein, namentlich zu den neuen Bestimmungen betreffend Uberdeckung von Verkehrsinfra-
strukturen sowie zum nachgefihrten Eintrag der ISOS-Objekte in Abb. 2.3. Der nachstehende Bericht geht auf
diese Antrage ein und erldutert die Grtinde fur deren BerUcksichtigung bzw. Nichtberlcksichtigung im Rahmen
des laufenden Richtplanverfahrens.

Daneben gingen auch verschiedene Antrage ein zu Themen, die nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans
sind oder die nicht Themen der Teilrevision 2016 betreffen. Diese beziehen sich u.a. auf die Festlegung des Sied-
lungsgebiets in der Richtplankarte, auf die Koordinationshinweise zu den im kantonalen Richtplan aufgefihrten
regionalen Arbeitsplatzgebieten, auf die Bezeichnung eines weiteren Zentrumsgebiets von kantonaler Bedeutung
und auf die Finanzierung von Stand- und Durchgangsplatzen fir Fahrende. Diese Antrage wurden ebenfalls ge-
pruft und werden im nachstehenden Bericht beleuchtet.

Die eingegangenen Antrdge fihrten zum Ersatz der Formulierung «Autobahnen und Bahnlinien» durch den
weiter gefassten Begriff «Verkehrsinfrastrukturen» sowie zur Korrektur eines Fehlers bei der Darstellung der
ISOS-Objekte in Abb. 2.3 «Ortsbilder von Uberkommunaler Bedeutung».

2.2 Siedlungsgebiet

8 Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen, Ziele und Anforderungen

Mehrere Einwendende begriissen, dass die Uberdeckung von Autobahnen und Eisenbahnlinien an geeigneten
Lagen als im kantonalen Interesse liegend anerkannt wird. Mehrere Einwendende begrissen auch explizit die
Bedingung, dass «dlie aufgewerteten bzw. zusatzlich realisierbaren Nutzungspotenziale einen direkten Siedlungs-
zusammenhang aufweisen und die bestehende Siedlungsstruktur zweckmdssig erganzen» sollen.

Mehrere Einwendende beantragen, die Formulierung «Autobahnen und Bahnlinien» durch den Begriff «\Verkehrs-
trdger» zu ersetzen. Die Beschrdnkung auf Autobahnen sei zu eng gefasst, da auch andere Strassenabschnitte
Umnutzungspotenzial aufweisen kénnen.

Jemand weist darauf hin, dass Uberdeckungen von Bahnstrecken in der Regel wirtschaftlich nicht tragbar sind
und anderen Interessen der SBB (z.B. Tunnelsicherheit, Unterhaltsaufwand) entgegenlaufen kénnen. Allfallige
Uberdeckungen von Eisenbahnstrecken miissten von den Investoren vollumfénglich, das heisst inklusive der da-
durch entstehenden Mehraufwendungen fiir Unterhalt und Erneuerung der Bahnanlagen, finanziert werden.
Spétere Ausbauten der Bahnanlagen dirften dadurch nicht erschwert bzw. verunméglicht werden und der
Gestaltungsspielraum fir Infrastruktur-Anpassungen ddrfe nicht eingeschrénkt werden.

Jemand weist darauf hin, dass Uberdeckungen von Nationalstrassen, die den obligatorischen Larmschutz Giber-
steigen, lediglich im Rahmen von Drittprojekten und ohne Kostenbeteiligung des ASTRA méglich seien. Solche
Projekte dirften weder die Strassenanlage noch einen allfélligen kinftigen Ausbau der Nationalstrasse beein-
trdchtigen. Die Planung entsprechender Vlorhaben sei friihzeitig mit dem ASTRA zu koordinieren.

Mit der vom Kantonsrat am 30. Marz 2015 als Postulat Gberwiesenen Motion KR-Nr. 347/2014 und dem gleichen-
tags Uberwiesenen Postulat KR-Nr. 352/2014 wurde der Regierungsrat eingeladen, im kantonalen Richtplan ge-
eignete Gebiete fur die Uberdeckung von Autobahnen und Eisenbahnlinien aufzuzeigen und diese, wo notwendig,
neu dem Siedlungsgebiet zuzuteilen. Der Regierungsrat hat die beiden Postulate mit Beschluss vom 1. Marz 2017
beantwortet (Vorlage 5335).

Durch die Uberdeckung von Autobahnen und Eisenbahnlinien an dafiir geeigneten Lagen kénnen Flachen ge-
wonnen und kann ein Beitrag zum Larmschutz und zur Siedlungsreparatur geleistet werden. Die Erstellung von
Wohn- und Gewerbebauten kommt jedoch nur an Standorten infrage, an denen ein unmittelbarer Siedlungs-
zusammenhang besteht. Falls die Uberdeckung fir den Wohnungsbau genutzt werden soll, muss diese zudem
an ein bestehendes Wohnquartier anschliessen, denn nur so ist gewahrleistet, dass die kiinftigen Bewohnerinnen
und Bewohner Zugang zur Quartierversorgung sowie zu Kindergarten, Schulen und zum 6ffentlichen Verkehr
finden. Die Anzahl geeigneter Standorte im Kanton Zurich, an denen eine Uberdeckung mit Wohnnutzung in-
frage kommt, ist daher begrenzt.
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Im Rahmen der Arbeiten an der langfristigen Raumentwicklungsstrategie des Kantons Zirich (LaRES) wurde das
Potenzial zur Mehrfachnutzung von Verkehrsflachen vertieft untersucht. Dabei wurde insbesondere auch ge-
prift, ob geeignete Standorte fiir die Uberbauung von Autobahnen und Eisenbahnlinien gefunden werden
kénnen, die im Richtplan bisher nicht als Siedlungsgebiet bezeichnet sind.

Die im Rahmen der LaRES durchgefiihrten Untersuchungen haben gezeigt, dass die potenziell fur eine Uber-
deckung und Mehrfachnutzung infrage kommenden Standorte in der Gberwiegenden Anzahl der Félle bereits
innerhalb des im kantonalen Richtplan festgelegten Siedlungsgebiets liegen. Mit der Bezeichnung von zusatz-
lichem Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan kénnte daher kein Beitrag zur erleichterten Umsetzung von
Uberbauungen von Verkehrsinfrastrukturen geleistet werden.

Um die Verwirklichung von Vorhaben zur Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen an geeigneten Standorten
zu erleichtern, sollen entsprechende Vorhaben jedoch durch eine Vorfinanzierung der Planungsaufwendungen in
der Startphase oder durch einen Beitrag an die Planungskosten unterstitzt werden kénnen. Voraussetzung ist,
dass die aufgewerteten bzw. zusatzlich umsetzbaren Nutzungspotenziale einen direkten Siedlungszusammenhang
aufweisen und die bestehende Siedlungsstruktur zweckmassig ergénzen.

Inwieweit die bestehende Siedlungsstruktur durch ein Vorhaben zur Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen
zweckmassig erganzt werden kann, ist im Einzelfall zu Gberprufen. Es scheint jedoch angebracht, nicht nur die
Uberdeckung von Autobahnen und Eisenbahnlinien in Betracht zu ziehen, sondern auch andere Verkehrsinfra-
strukturen, wie etwa Zubringer zu Autobahnanschlissen oder stark befahrene Staatsstrassen. Die Formulierung
«Autobahnen und Bahnlinien» wurde daher, im Sinne der entsprechenden Antrage, durch den weiter gefassten
Begriff «Verkehrsinfrastrukturen» ersetzt.

Die Bau- und Unterhaltskosten von Vorhaben zur Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen sind grundséatzlich
durch eine private Projekttragerschaft zu tragen. Die Eigentiimer der Verkehrsinfrastrukturen beteiligen sich an
der Finanzierung, soweit ein entsprechendes Eigeninteresse oder ein gesetzlich vorgegebener Sanierungsbedarf
besteht. Bei Planung, Bau und Betrieb von Uberdeckungen ist den Anforderungen der jeweiligen Verkehrsinfra-
struktur Rechnung zu tragen. Es ist daher selbstverstandlich, dass bei der Abklarung und Projektierung maéglicher
Uberdeckungen die Eigentiimer bzw. Betreiber der Verkehrsinfrastrukturen frithzeitig einbezogen werden.

9 Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen, Karteneintrige

Mehrere Einwendende begrissen die Ergdnzung des Richtplantextes unter Pt. 2.2.1 und beantragen, dass die zu
Uberdeckenden Infrastrukturen, sowohl geplante als auch bestehende, im Rahmen einer nédchsten Teilrevision
im Richtplan festgelegt und priorisiert werden. Jemand beantragt, die Richtplanrevision zuriickzustellen und in
einem ersten Schritt zu priifen, respektive darzulegen, welche Abschnitte fiir eine Uberdeckung in Frage kommen
respektive strategisch weiterzuverfolgen sind.

Mehrere Einwendende beantragen, die gemdss Pt. 2.2.1 zur Uberdeckung vorgesehenen Abschnitte von Auto-
bahnen und Eisenbahnlinien seien im Kapitel 4 «\Verkehr» textlich (Tabelle und Abbildung) sowie in den Richt-
plankarten des kantonalen Richtplans zu beschreiben und rdumlich zu verorten. Dabei sei ein Abgleich mit den
bereits geplanten, im kantonalen Richtplan in den Abschnitten 3.9 und 4.2 aufgefiihrten Uberdeckungen vor-
zunehmen.

Mehrere Einwendende beantragen, dass bei der Priorisierung der zu (iberdeckenden Abschnitte auch die be-
sondere Funktion von «Stadtautobahnen» und somit verkehrliche Aspekte zur Optimierung der Vertraglichkeit
zwischen Siedlung und Verkehr ber(icksichtigt werden. Mehrere Einwendende beantragen die Priorisierung be-
stimmter Abschnitte von Verkehrsinfrastrukturen, namentlich die A1 im Raum Winterthur-W(ilflingen, die Sihl-
talstrasse in Adliswil, die Salomon-Hirzel-Strasse in Winterthur sowie die Infrastrukturvorhaben Briittenertunnel
und Glattalautobahn im mittleren Glattal.

Jemand beantragt, neben der Bezeichnung von Abschnitten, die sich fiir eine Uberdeckung eignen, seien weitere,
auch kurzfristig umsetzbare Massnahmen vorzusehen, die rascher der Erhéhung der Siedlungsvertréglichkeit
insbesondere des Ubergeordneten Verkehrsnetzes im stadtischen Raum dienen kénnen. Jemand beantragt, im
Richtplantext sei festzulegen, dass «neue Tieferlegungen und Untertunnelungen von Strassen in stadtischen
Gebieten nicht mehr weiterverfolgt» werden.

Im kantonalen Richtplan sind diejenigen Standorte festgelegt, an denen die Verminderung der Trennwirkung von
Verkehrsinfrastrukturen im 6ffentlichen Interesse liegt. Zum einen werden in Kapitel 3.9 «Landschaftsverbindung»
diejenigen Abschnitte von Autobahnen, stark befahrenen Strassen, Bahnlinien und Bauzonen bezeichnet, in denen
Landschaftsverbindungen bestehen oder geplant sind. Hier soll durch geeignete Massnahmen die Fragmentie-
rung und Isolierung von Erholungsraumen fir die Bevélkerung und Lebensrdumen fur die Wildtiere verkleinert



und die trennende Wirkung von Verkehrswegen und anderen Barrieren vermindert werden. Zum anderen sind in
Kapitel 4.2 «Strassenverkehr» bauliche Vorhaben zur Sanierung bzw. Uberdeckung oder Einhausung von Strassen-
abschnitten festgelegt, die aus kantonaler Sicht zur Larmsanierung oder zur Siedlungsreparatur erforderlich sind.

Die in den Kapiteln 3.9 und 4.2 festgelegten Vorhaben beruhen auf entsprechenden fachlichen Grundlagen, wel-
che den besonderen Nutzen und die Wirksamkeit der geplanten Massnahme dokumentieren. Es kann daher davon
ausgegangen werden, dass die im kantonalen Richtplan festgelegten Vorhaben im 6ffentlichen Interesse liegen.
Diese Festlegungen sind behdrdenverbindlich, auch gegentiber dem Bund. Der kantonale Richtplan dussert sich
aber nicht zur Finanzierung der Vorhaben. Diese ist gemass den gesetzlichen Bestimmungen durch separate
Beschlisse zu regeln, wobei Ausgabenbeschlisse des Kantonsrates dem fakultativen Referendum unterstehen
kédnnen. Zwischen Bund, Kanton und Gemeinden ist im jeweiligen Einzelfall ein Kostenteiler auszuhandeln, der
dem Interesse der Beteiligten am Vorhaben Rechnung tragt.

Die in den Kapiteln 3.9 und 4.2 getroffenen Festlegungen kénnen grundsatzlich durch weitere Eintrage erganzt
werden, sofern der Nachweis Uber die Zweckmassigkeit erbracht werden kann. Die im Rahmen der ¢ffentlichen
Auflage eingegangenen Antrage auf die Bezeichnung zusatzlicher Landschaftsverbindungen werden daher einer
vertieften fachlichen Prifung unterzogen (vgl. Erlauterungsbericht zu Kapitel 3.9 «Landschaftsverbindung»).

Das allgemeine Interesse an einer besseren Bodennutzung und an der Verringerung der Larmemissionen ware flr
sich allein zu unbestimmt und zu gering, um eine Vielzahl weiterer Vorhaben zur Uberdeckung von Verkehrs-
anlagen im kantonalen Richtplan festzulegen. Es ist jedoch mdéglich, dass entsprechende Vorhaben durch eine
private Tragerschaft realisiert werden.

Fir Vorhaben zur Uberdeckung von Autobahnen oder Eisenbahnlinien, die tiberwiegend im privaten Interesse
liegen, ist kein Richtplaneintrag erforderlich. Hier ware eine Pflicht zu einem Richtplaneintrag hinderlich, weil sie
den Aufwand fur die Verwirklichung entsprechender Vorhaben zusatzlich erhéhen wirde. Es ist Aufgabe der
privaten Bautrdgerinnen und Bautrager sowie Investorinnen und Investoren, Vorschldge fir Immobilienprojekte,
welche die Uberdeckung bzw. Uberbauung von Verkehrsflichen einschliessen kénnen, auszuarbeiten. Voraus-
setzung fir die Erstellung von Wohnbauten ist jedoch, dass die unter Pt. 2.2.1 genannten Standortanforderungen
erfdllt sind.

10 Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen, Beitrage an die Planungskosten

Mehrere Einwendende begriissen die Absicht, die Uberdeckung von Autobahnen und Bahnlinien durch finan-
zielle Beitrdge an die Planungskosten zu unterstiitzen. Damit kénnten die Planungsrisiken entscheidend vermin-
dert werden. Mehrere Einwendende begrissen auch explizit die Absicht, daftr Mittel aus dem im Entwurf fr
das Mehrwertausgleichsgesetz vorgesehenen Mehrwertausgleichsfonds zu verwenden.

Jemand weist darauf hin, dass flir allféllige Staatsbeitrdge eine Rechtsgrundlage im Sinne von § 35 des Gesetzes
Uber Controlling und Rechnungslegung (CRG, LS 611) erforderlich ist. Zurzeit bestehe noch keine Rechtsgrund-
lage zur Ausrichtung von Beitrdgen an die Planungskosten fiir die Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen.

Jemand beantragt, die Uberdeckung von Autobahnen dtirfe nicht dem Mehrwertausgleich unterworfen werden.
Die Kosten solcher Reparaturen seien vom Verursacher (Bund) zu tragen. Jemand beantragt, der mit der Reali-
sierung von Uberdeckungen im Siedlungsgebiet erzielte Mehrwert sei dem geplanten Mehrwertausgleich fiir
Einzonungen zu unterstellen.

Um die Verwirklichung von Vorhaben zur Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen an geeigneten Standorten
zu erleichtern, sollen entsprechende Projekte durch eine Vorfinanzierung der Planungsaufwendungen in der
Startphase oder durch einen Beitrag an die Planungskosten unterstltzt werden kénnen. Damit kann der hohe
Initialaufwand, der fdr private Projekttragerinnen und Projekttrager ein wesentliches Hindernis darstellt, vermindert
werden. Infrage kommen jedoch ausschliesslich Vorhaben an Standorten, welche die unter Pt. 2.2.1 genannten
Voraussetzungen erfillen: Die aufgewerteten bzw. zusatzlich realisierbaren Nutzungspotenziale missen einen
direkten Siedlungszusammenhang aufweisen und die bestehende Siedlungsstruktur zweckmassig erganzen.

Beitrdge an die Bau- und Unterhaltskosten solcher Vorhaben werden nicht ausgerichtet. Diese Kosten sind durch
die jeweiligen Eigentimer der Verkehrsinfrastrukturen (soweit ein entsprechendes Eigeninteresse oder ein gesetz-
lich vorgegebener Sanierungsbedarf besteht) und durch die private Projekttragerschaft zu tragen.

Grundlage fur die vorgesehene Ergdanzung des Richtplantextes unter Pt. 2.2.3 a) bildet das kinftige, derzeit im
Entwurf vorliegende Mehrwertausgleichsgesetz (E-MAG). Gemass § 16 Abs. 1 E-MAG sind die Ertrdge aus der
Mehrwertabgabe fir Beitrage an Entschadigungen fir Auszonungen sowie fiir Massnahmen nach Art. 3 RPG zu
verwenden. In den Erlduterungen zum E-MAG werden als Beispiele fir zu unterstitzende Massnahmen nach Art.
3 RPG namentlich Massnahmen zur Steigerung der Siedlungs- und Landschaftsqualitat, Beitrdge an die Planungs-
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kosten fir die Uberdeckung von Autobahnen und Bahnlinien geméss kantonalem Richtplan sowie der Erhalt und
die Aufwertung von Erholungsflachen genannt.

Es besteht somit eine Abhangigkeit zwischen der Richtplanteilrevision 2016 und dem MAG: Wenn das MAG
einschliesslich der erwahnten Bestimmung zur Verwendung der Mittel aus dem Mehrwertausgleichsfonds vom
Kantonsrat verabschiedet wird, kann gestUtzt darauf auch die vorgesehene Ergdnzung des Richtplantextes unter
Pt. 2.2.3 a) im kantonalen Richtplan festgelegt werden.

Das kunftige MAG soll ausschliesslich Mehrwerte erfassen, die als Folge von Planungsmassnahmen (d.h. durch
Ein- bzw. Aufzonung von Bauland) entstehen. Allfallige Mehrwerte aufgrund von Investitionen in die Infrastruktur
sollen nicht erfasst werden. Da die Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen hohe Bau- und Unterhaltskosten ver-
ursacht, ist jedoch ohnehin nicht zu erwarten, dass dabei ein Mehrwert entsteht, der ausgeglichen werden kénnte.

2.4 Schutzwiirdiges Ortsbild

11 Darstellung der ISOS-Objekte

Mehrere Einwendende begrtissen die Aktualisierung der Eintrage der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler
Bedeutung (ISOS) in Abb. 2.3 gemdss der am 1. Oktober 2016 in Kraft getreten Anderung der Verordnung (iber
das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz.

Mehrere Einwendende beantragen den Eintrag des ISOS-Objekts «Gaswerk Schlieren» (ISOS ID: 5666) in der
entsprechenden Abbildung im Richtplantext.

In Abb. 2.3 im Richtplantext sind samtliche Ortsbilder von Gberkommunaler Bedeutung erfasst, sowohl die im
kantonalen Richtplan und in den regionalen Richtpldnen bezeichneten Ortsbilder des kantonalen Inventars wie
auch die Objekte des Bundesinventars (ISOS-Objekte).

Am 1. Oktober 2016 ist eine Anderung der Verordnung tiber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz (SR 451.12) in Kraft getreten. Dabei wurden einige Ortsbilder im Kanton Zirich neu in das nationale
Inventar aufgenommen, wahrend einige andere nicht mehr aufgefihrt sind. Im Rahmen der Richtplanteilrevision
2016 wurden die Eintrage der ISOS-Objekte in Abb. 2.3 entsprechend nachgefihrt.

Das Gaswerk Schlieren war bereits 2014 als Spezialfall ins Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz aufgenommen worden, bisher fehlte jedoch der entsprechende Eintrag im kantonalen Richtplan. Das
ISOS-Objekt 5666 «Gaswerk Schlieren» wurde daher antragsgemass in Abb. 2.3 eingetragen.

12 Streichung eines ISOS-Objekts
Jemand beantragt die Streichung des ISOS-Objekts «Benken» (ISOS ID: 5300) aus Abb. 2.3 im Richtplantext.

Die Darstellung der Objekte des Bundesinventars (ISOS-Objekte) in Abb. 2.3 ist keine Festlegung des kantonalen
Richtplans, sondern dient lediglich zur Information und zur Vermittlung einer Gesamtsicht Gber die massgeblichen
Inventare von Bund und Kanton. Dementsprechend ist es auch nicht méglich, durch eine Anderung von Abb. 2.3
Einfluss auf das nationale Inventar des Bundes zu nehmen. Dieses wird durch Beschluss des Bundesrates fest-
gesetzt.

Aufgrund seiner besonderen Bedeutung ist das Ortsbild von Benken auch im kantonalen Inventar der schutz-
waurdigen Ortsbilder aufgefihrt. Diese Einstufung wurde aufgrund fachlicher Kriterien vorgenommen und tber-
lagert das im kantonalen Richtplan bezeichnete Siedlungsgebiet. Eine massvolle Weiterentwicklung der Siedlung
wird durch den Eintrag im Inventar der schutzwurdigen Ortsbilder nicht verhindert, bei planerischen Entscheiden
ist jedoch eine Abwagung zwischen den verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen vorzunehmen und
nachvollziehbar zu dokumentieren.

13 Beriicksichtigung der Schutzziele von ISOS-Objekten

Jemand beantragt die Berticksichtigung der Schutzziele des ISOS im Rahmen der nachgeordneten Planungen
gemadss der Festlequng in Kapitel 2.4 Schutzwiirdiges Ortsbild, wonach die Planungsbehdrden im Kanton ver-
pflichtet sind, dem ISOS Rechnung zu tragen.

Im Richtplantext unter Pt. 2.4.3 ¢) ist festgehalten, dass die Gemeinden im Rahmen ihrer Nutzungsplanung sowohl
dem kantonalen Inventar wie auch dem ISOS Rechnung zu tragen haben und mit welchen Instrumenten die
Umsetzung auf kommunaler Stufe erfolgen soll.

Abb. 2.3 erméglicht einen raschen Uberblick, welche Gemeinden bzw. Objekte in den Inventaren von Bund und
Kanton aufgefihrt sind. Um den mit der Planung befassten Stellen im Kanton Zurich den Umgang mit dem ISOS



zu erleichtern, wurde das Bundesinventar zudem in den kantonalen GIS-Browser aufgenommen. Die ISOS-
Objekte im Kanton Zurich kénnen somit im GIS-Browser eingeblendet werden, wobei auch die entsprechenden
Dokumente hinterlegt sind (maps.zh.ch, Karte «Bundesinventar ISOS»).

Weitere Antrage zum Kapitel Siedlung, die sich nicht auf die aktuelle
Richtplanteilrevision beziehen

2.2 Siedlungsgebiet

14 Grundsatz zur Trennung des Siedlungs- vom Nichtsiedlungsgebiet

Jemand begrisst den Grundsatz im kantonalen Raumordnungskonzept, dass das Siedlungsgebiet nicht weiter
ausgedehnt werden und die Entwicklung durch innere Verdichtung erfolgen soll. Gestitzt auf diesen Grundsatz
sei der Gebdudezuwachs ausserhalb der Bauzone nicht nur zu verringern, sondern zu verhindern.

Das Bauen ausserhalb der Bauzonen wird durch das Bundesrecht geregelt. Das Bundesgesetz tiber die Raum-
planung (RPG) verlangt die Trennung der Bauzone von der Nichtbauzone und regelt die moglichen Ausnahmen.
Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen sind insbesondere dann zulassig, wenn sie standortgebunden sind.

15 Festlegung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte

Jemand begrtisst das in der Richtplankarte festgelegte Siedlungsgebiet. Jemand kiindigt mehrere Antrdge zu
Anpassungen des Siedlungsgebiets im Rahmen der ndchsten Richtplanteilrevision an. Jemand widnscht ein
Gespréch Uber eine Anpassung des Siedlungsgebiets in der betreffenden Gemeinde.

Mehrere Einwendende beantragen eine Anpassung des Siedlungsgebiets, da dieses nicht mit den bestehenden
Bauzonengrenzen (bereinstimme, namentlich in den Gemeinden Hirzel, Hiintwangen und Rafz.

Mehrere Einwendende beantragen eine Erweiterung des Siedlungsgebiets, um bestehende Bauzonen zu ver-
gréssern bzw. neue Einzonungen am Siedlungsrand zu ermdéglichen, namentlich in den Gemeinden Dinhard und
Neftenbach.

Mehrere Einwendende beantragen die Zuweisung eines Gebiets in der Stadt Dietikon, das im kantonalen Frei-
haltegebiet Nr. 6 «Dietikon, Ritenen» liegt, zum Siedlungsgebiet.

Jemand beantragt die Zuweisung einer Flache in der Gemeinde Rimlang, die im Rahmen der Gesamtiberpriifung
des kantonalen Richtplans aus dem Siedlungsgebiet entlassen und dem Landwirtschaftsgebiet zugeteilt worden
war, zum Siedlungsgebiet.

Am 1. Mai 2014 ist das teilrevidierte Raumplanungsgesetz (RPG) des Bundes in Kraft getreten. Der kantonale
Richtplan wurde mit Beschluss des Kantonsrates vom 18. Marz 2014 neu festgesetzt und vom Bundesrat am
29. April 2015 genehmigt. Der Richtplan des Kantons Zurich war damit einer der ersten in der Schweiz, der den
neuen, strengeren Anforderungen des revidierten Raumplanungsgesetztes gentgte.

Der kantonale Richtplan umschreibt die Mindestanforderungen an die Planungen der Regionen und Gemeinden.
Mit den neuen, Ubergeordneten Vorgaben von Bund und Kanton sind die Anforderungen an die Planungen aller
Stufen deutlich gestiegen. In Zukunft wird noch mehr als bisher die Siedlungsentwicklung nach innen im Vorder-
grund stehen. Vor diesem Hintergrund bietet das kantonale Amt fiir Raumentwicklung allen Zircher Gemeinden
die Moglichkeit fur ein Gesprach zur Ortsplanung. Dieses kann zum Start einer kommunalen Planung oder auch
als Standortbestimmung bei bereits laufenden Planungen genutzt werden.

Die Festlegung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte ist nicht parzellenscharf, um sicherzustellen, dass den
nachgeordneten Planungstragern ein gewisser Anordnungsspielraum erhalten bleibt. Dieser Anordnungsspielraum
dient dazu, bei der Ausscheidung von Bauzonen im Rahmen der Nutzungsplanung sachgerechte, den értlichen
Gegebenheiten angepasste Losungen zu erméglichen. Es kann daher durchaus vorkommen, das die Bauzonen-
grenze nicht exakt mit der Abgrenzung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte Gbereinstimmt. Eine nach-
tragliche Anpassung des Siedlungsgebiets an bestehende Bauzonengrenzen wird nicht vorgenommen, auch
wenn es sich bei den betroffenen Flachen um rechtsgultig eingezonte und bereits Gberbaute Bauzonen handelt.
Bestehende Bauzonen geniessen auch ausserhalb des Siedlungsgebiets Bestandesschutz.

Eine Erweiterung des Siedlungsgebiets, die eine Vergrosserung bestehender Bauzonen bzw. die Ausscheidung
neuer Bauzonen am Siedlungsrand ermdglichen soll, stiinde im Widerspruch zu den Zielen des Bundesgesetzes
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Uber die Raumplanung, das eine Begrenzung der Bauzonenflache und eine Fokussierung auf die Innenentwick-
lung innerhalb der bestehenden Bauzonen verlangt. Die Ausscheidung neuer Bauzonenflachen kann nur auf
Basis einer Gesamtschau Uber alle Entwicklungspotenziale der jeweiligen Gemeinde und nach Mobilisierung der
Potenziale innerhalb der bestehenden Bauzonen in Betracht gezogen werden.

Das Gebiet Dreispitz zwischen der Bergstrasse und der Baltenschwilerstrasse in Dietikon ist als kantonale Land-
wirtschaftszone zoniert und liegt innerhalb des kantonalen Freihaltegebiets Nr. 6 «Dietikon, Ritenen». Das Frei-
haltegebiet dient der Siedlungstrennung im Bereich der Kantonsgrenze zum Kanton Aargau, dem Schutz des
Landschaftsbildes sowie der 6kologischen und erholungsbezogenen Vernetzung. Bestehende Bauten geniessen
Bestandesschutz, eine weitere bauliche Entwicklung in diesem Gebiet stiinde aber im Widerspruch zum Zweck
des Freihaltegebietes.

Im Rahmen der Gesamtlberprifung des kantonalen Richtplans wurden gréssere Reservezonen am Siedlungsrand
nach fachlichen Kriterien auf ihre Zweckmassigkeit Gberpriift und gegebenenfalls, nach Rucksprache mit den
betroffenen Gemeinden und Planungsregionen, dem Landwirtschaftsgebiet zugewiesen. Damit wurde ermég-
licht, dass an anderen, fur die Siedlungsentwicklung wesentlich besser geeigneten Lagen, neues Siedlungsgebiet
bezeichnet werden konnte, ohne dass die Fldche des Siedlungsgebiets insgesamt vergréssert wurde. Der Kantons-
rat hat den aufgrund der GesamtUberprifung Uberarbeiten kantonalen Richtplan, in Kenntnis aller Argumente,
mit Beschluss vom 18. Marz 2014 neu festgesetzt. Seither liegen keine neuen Erkenntnisse vor, die eine Abwei-
chung von den Festlegungen des Kantonsrates rechtfertigen wirden.

16 Bestehende Fabrik- und Gewerbekomplexe ausserhalb des Siedlungsgebiets
Jemand beantragt die Bezeichnung von Siedlungsgebiet im Bereich des im Zonenplan der Stadt Uster einer «Bau-
zone mit Gestaltungsplanpflicht» zugeteilten Gebiets «im Stogelacher», Niederuster.

Bei der erwahnten «Bauzone mit Gestaltungsplanpflicht» in der Stadt Uster handelt es sich nicht um eine Bauzone
im Sinne des Raumplanungsgesetzes. Diese spezielle Zone wurde gestiitzt auf eine Bestimmung des kantonalen
Richtplans genehmigt, wonach in Ausnahmeféllen bestehende Fabrik- und Gewerbekomplexe im Sinne des
Weiterbestands oder der Verwendung der bestehenden Bausubstanz zu Wohn- oder zu kulturellen Zwecken
auch ausserhalb des Siedlungsgebiets eingezont werden kénnen. Es darf jedoch keine Uber diese Zielsetzungen
hinausgehende Entwicklung ermdglicht werden (vgl. Richtplantext Pt. 2.2.2).

Die Zuweisung der beiden damals bestehenden Betriebe zu einer «Bauzone mit Gestaltungsplanpflicht» wurde
daher an die Bedingung geknlpft, dass mit dieser Massnahme nur die Erhaltung und zweckmassige Weiterent-
wicklung der beiden Betriebe ermdglicht werden soll. Eine Uber diesen Zonenzweck hinausgehende Entwicklung
wrde eine Umgehung von Art. 24 RPG im Sinne einer unzuldssigen Kleinbauzone darstellen. Die Bezeichnung
von Siedlungsgebiet ist vor diesem Hintergrund rechtlich nicht méglich und ware in Anbetracht der sensiblen
Lage (Landschaftsschutzgebiet geméss kantonalem Richtplan) und den entgegenlaufenden planungsrechtlichen
Festlegungen (u.a. Verordnung zum Schutz des Greifensees) auch nicht angezeigt.

17 Anordnungsspielraum bei der Bezeichnung von Bauzonen
Jemand &dussert sich zu einer beantragen Erweiterung des Siedlungsgebiets im Bereich eines 2001 bezeichneten
Freihaltegebiets in der Gemeinde Feuerthalen.

Die Abgrenzung des Siedlungsgebiets in der Gemeinde Feuerthalen wurde mit der Neufestsetzung des kanto-
nalen Richtplans 1995 festgelegt. Im Rahmen der Teilrevision des Kapitels Landschaft 2001 wurde das angren-
zende Gebiet — bis zur Grenze des Siedlungsgebiets — als Freihaltegebiet bezeichnet. Das Freihaltegebiet steht
jedoch im Konflikt mit einer rechtmassig ausgeschiedenen Bauzone. Im Rahmen der Richtplanteilrevision 2016
wurde daher, auf Antrag der Gemeinde, das in der Richtplankarte bezeichnete Freihaltegebiet Nr. 57 «Feuer-
thalen/Flurlingen, Allenwiden» um rund 40 Meter zurlickgenommen, um der bestehenden, rechtmassig ausge-
schiedenen Bauzone sowie der seitlich angrenzenden Reservezone Rechnung zu tragen.

Durch die Ricknahme des kantonalen Freihaltegebiets besteht grundsatzlich die Méglichkeit, die Reservezone
«Toggenburg-Rosiliberg» entlang der Toggenburgstrasse einzuzonen. Als massgebliche Beurteilungsgrundlage
ist eine Gesamtschau zur Innenentwicklungsstrategie zu erarbeiten. Dabei wird die Reservezone nur dann einer
Bauzone zugewiesen werden kénnen, wenn dies aufgrund der in Art. 15 RPG verlangten Gesamtschau auch
bei konsequenter Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven gerechtfertigt erscheint, wobei die Gesamtschau
auch die Umzonung der nicht mehr benétigten Flachen in der Zone fur 6ffentliche Bauten zu thematisieren hat.

18 Abstandsregelung an der Bauzonengrenze
Mehrere Einwendende wiinschen sich eine gréssere Flexibilitdt bei der Abgrenzung der Bauzone zur Nichtbauzone,
um die Abparzellierung eines 3,5 Meter breiten Streifens zu ermdglichen.



Gemass friherer Praxis bestand die Mdglichkeit, einen Streifen von 3,5 Meter Landwirtschaftsland der undber-
bauten Bauparzelle zuzuschlagen. In der Folge wurde Landwirtschaftsland aus dem Geltungsbereich des Bundes-
gesetzes Uber das Bauerliche Bodenrecht (BGBB) entlassen (sog. Freistellung), das raumplanungsrechtlich weiter-
hin zur Landwirtschaftszone gehorte. Diese Praxis fUhrte jedoch zu verschiedenen Problemen. So wurden auf dem
3,5m-Streifen teilweise auch Kleinbauten und Anlagen erstellt, die ausserhalb der Bauzone nicht zonenkonform
und deshalb nicht bewilligungsfahig sind. Die Bauzone wurde somit faktisch ausgedehnt. Dies steht jedoch im
Widerspruch zum Gebot des Raumplanungsgesetzes, die Bauzone von der Nichtbauzone zu trennen.

Seit 2008 werden daher bei untberbauten Parzellen keine Abparzellierungen und Freistellungen geméss BGBB
Uber den Zonenrand mehr zugelassen. Fir die gewtinschte Flexibilitat bei der Abgrenzung der Bauzone zur Nicht-
bauzone besteht momentan keine Rechtsgrundlage. Der Regierungsrat hat mit Vorlage 4833 b (Umsetzung
Kulturlandinitiative) aufgezeigt, wie eine entsprechende Regelung im PBG aussehen kénnte. Das Thema ist nicht
Gegenstand des kantonalen Richtplans.

19 Koordinationshinweise fiir regionale Arbeitsplatzgebiete
Mehrere Einwendende beantragen, beim regionalen Arbeitsplatzgebiet Nr. 5 «Wiesendangen, Feldsiech-Unter-
strass» den Koordinationshinweis «produktionsbezogene Dienstleistungen» zu ergdnzen.

Mehrere Einwendende beantragen, bei den regionalen Arbeitsplatzgebieten Nr. 4 «Effretikon, Riet» und Nr. 5
«Wiesendangen, Feldsiech-Unterstrass» den Koordinationshinweis «Beteiligung mehrerer Gemeinden vorsehen»
zu streichen und durch eine Informationspflicht der Nachbargemeinden zu ersetzen oder dahingehend zu pra-
zisieren, dass lediglich die Region bei der Planung miteinzubeziehen ist.

Jemand beantragt, in den Koordinationshinweisen zum regionalen Arbeitsplatzgebiet Nr. 7 «Marthalen, Seeben
Nord» die beteiligten Gemeinden namentlich aufzufihren, insbesondere die Gemeinde Benken ZH als beteiligte
Gemeinde.

Mehrere Einwendende beantragen die Aufnahme eines zusétzlichen regionalen Arbeitsplatzgebietes «Hettlingen»
(Region Winterthur und Umgebung) mit Bezeichnung von neuem Siedlungsgebiet in der Richtplankarte. Meh-
rere Einwendende beantragen die Aufnahme eines zusétzlichen regionalen Arbeitsplatzgebietes «Neftenbach»
(Region Winterthur und Umgebung) mit Bezeichnung von neuem Siedlungsgebiet in der Richtplankarte.

Jemand beantragt, auf die Einschrénkung der Nutzung von Arbeitsplatzgebieten mit \lorgaben von Fldchen fir
das produzierende Gewerbe im regionalen Richtplan sei zu verzichten.

In Abb. 2.1 und der dazugehérigen Tabelle sind zehn regionale Arbeitsplatzgebiete festgelegt, die dem Bedarf nach
Flachen fur das produzierende Gewerbe dienen sollen. Fur diese zehn Arbeitsplatzgebiete hat der Kantonsrat im
Rahmen der Neufestsetzung des kantonalen Richtplans vom 18. Marz 2014 neues Siedlungsgebiet geschaffen,
dass zweckgebunden fur industrielle und gewerbliche Nutzungen im regionalen Interesse zu Verfligung steht.
Damit sollen die Regionen bei der Bezeichnung regional abgestimmter Arbeitsplatzgebiete in den regionalen
Richtplanen unterstltzt werden.

Die in der Tabelle zu Abb. 2.1 festgelegten Koordinationshinweise stellen sicher, dass diese Flachen tatsachlich far
Nutzungen gemass ihrer Zweckbestimmung zur Verfligung stehen. Auf diese Koordinationshinweise kann daher
nicht verzichtet werden. Eine Erweiterung der Zweckbestimmung fir «produktionsbezogene Dienstleistungen»
ist nicht notwendig, da beispielsweise betriebs- und unternehmenszugehérige Verwaltungs-, Forschungs- und
technische Raume auch in reinen Industrie- und Gewerbezonen zuldssig sind (vgl. § 56 Abs. 2 PBG).

Die regionalen Arbeitsplatzgebiete sollen dem regionalen Bedarf dienen, und nicht nur den Bedurfnissen der
Standortgemeinde. In den Koordinationshinweisen ist daher festgehalten, dass bei der Entwicklung der Gebiete
mehrere Gemeinden zu beteiligen sind. Dies soll sicherstellen, dass Gewerbebetriebe aus den umliegenden Ge-
meinden, die mehr Platz benétigen, Vorrang erhalten vor Betrieben von ausserhalb der Region. Von den regionalen
Planungstragern wird erwartet, dass sie die betreffenden Gemeinden bei der Organisation der interkommunalen
Zusammenarbeit unterstitzen.

FUr zusatzliche Arbeitsplatzgebiete in der Region Winterthur und Umgebung besteht aus heutiger Sicht kein
Bedarf. Angesichts der vielerorts noch bestehenden Bauzonenreserven ware die Bezeichnung von zusatzlichem
Siedlungsgebiet nicht zu rechtfertigen.

Der kantonale Richtplan dussert sich nur zu den zehn in Abb. 2.1 und der dazugehérigen Tabelle festgelegten
regionalen Arbeitsplatzgebieten. Diese erganzen die Ubrigen, von den regionalen Planungstragern innerhalb des
bestehenden Siedlungsgebiets bezeichneten Arbeitsplatzgebiete. Die Zweckbestimmung der in den regionalen
Richtpldnen bezeichneten Arbeitsplatzgebiete ist somit nicht Gegenstand des kantonalen Richtplans.
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20 Massnahmen zur Umsetzung

Jemand beantragt eine Umformulierung des Richtplantextes unter Pt. 2.2.3 ¢) Abs. 1 dahingehend, dass auch im
zweiten Satz eine Kann-Formulierung zu verwenden und der Begriff der «Nutzungsdichte» aus der Aufzdhlung
der Vlorgaben zu streichen sei.

Im ersten Satz unter Pt. 2.2.3 ¢) Abs. 1 ist festgehalten, dass die Gemeinden «die kantonalen und regionalen
Festlegungen im kommunalen Richtplan gemass § 31 PBG konkretisieren kénnen». Dabei handelt es sich um eine
Kann-Formulierung, es besteht also keine Verpflichtung, die beabsichtigte Siedlungsentwicklung im kommunalen
Richtplan zu regeln. Wenn eine Gemeinde sich aber daflir entschieden hat, fur diese Aufgabe das Instrument
des kommunalen Richtplans zu nutzen, dann wird dieser mit der Beschlussfassung durch die Gemeinde und mit
der Genehmigung durch den Kanton verbindlich.

Die Aussage im zweiten Satz ist daher zutreffend, dass in diesem Fall der kommunale Richtplan «den Uberge-
ordneten Rahmen fur die nachgelagerten nutzungsplanerischen Festlegungen bildet». Es ware falsch, fur diesen
zweiten Satz ebenfalls eine Kann-Formulierung zu verwenden.

Das Mass der Nutzungsdichte erleichtert die Diskussion Uber die in den verschiedenen Ortsteilen verfolgten Ent-
wicklungsabsichten und entspricht damit sehr gut der (im Vergleich zum Nutzungsplan) abstrakteren, nicht grund-
eigentlimerverbindlichen Ebene des kommunalen Richtplans. Es besteht daher keine Veranlassung, den Begriff
der «Nutzungsdichte» aus der Aufzahlung der zu treffenden Vorgaben zu streichen.

2.3 Zentrumsgebiet

21 Bezeichnung eines zusétzlichen Zentrumsgebiets
Jemand beantragt, das Gebiet Regensdorf, Bahnhof Nord, sei als Zentrumsgebiet von kantonaler Bedeutung zu
bezeichnen.

Zentrumsgebiete von kantonaler Bedeutung umfassen Siedlungsteile, denen bereits heute die Funktion als
Siedlungsschwerpunkte von kantonaler Bedeutung in den Bereichen Bildung, Kultur und Wirtschaft zukommt
sowie Gebiete mit hohem Veranderungspotenzial, die durch eine langfristig ausgerichtete Neuorientierung solche
Aufgaben Ubernehmen sollen (vgl. Richtplantext Pt. 2.3.1).

Der Gebietsentwicklung «Bahnhof Nord» in der Gemeinde Regensdorf kommt eine tberkommunale Bedeutung
zu, weshalb das Gebiet im regionalen Richtplan als regionales Zentrumsgebiet bezeichnet wurde. Es ist jedoch
nicht absehbar, dass die Gemeinde Regensdorf mit dem neuen Stadtteil Bahnhof Nord Siedlungsschwerpunkte
von kantonaler Bedeutung in den Bereichen Bildung und Kultur schaffen wird. Die Bezeichnung als regionales
Zentrumsgebiet entspricht der erwarteten regionalen Ausstrahlung des Gebiets, eine Festlegung als Zentrums-
gebiet von kantonaler Bedeutung ware jedoch nicht angemessen.

2.5 Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende

22 Finanzierung von Bau und Betrieb der Stand- und Durchgangsplatze

Jemand beantragt, den Richtplantext unter Pt. 2.5.2 a) Abs. 2 durch folgende Formulierung zu ersetzen: «Der
Kanton erstellt und finanziert den Neubau, die Sanierung oder den Ersatz sowie den Betrieb der bezeichneten
Stand- und Durchgangsplétze.»

Gemass Richtplantext unter Pt. 2.5.2 a) Abs. 2 gewahrleistet der Kanton den Bau der zusatzlich benétigten Stand-
und Durchgangsplatze und die Finanzierung der zusatzlich erforderlichen Infrastruktur. Er Gbernimmt zudem die
Betriebskosten der Gemeinden, die die Einnahmen aus der Platzvermietung Ubersteigen.

Im kantonalen Richtplan ist somit festgehalten, dass die Aufwendungen fir den Bau der Stand- und Durch-
gangsplatze und die Finanzierung der erforderlichen Infrastrukturen vollumfanglich durch den Kanton Uber-
nommen werden. Bezlglich Betrieb wird erwartet, dass die Benutzer der Stand- und Durchgangsplatze durch
die Bezahlung entsprechender GebUhren fur die von ihnen verursachten Kosten selbst aufkommen. Es ist daher
davon auszugehen, dass der Betrieb kostendeckend gestaltet werden kann. Sollte dies nicht der Fall sein, Uber-
nimmt der Kanton die Differenz. Damit ist sichergestellt, dass das Kostenrisiko nicht bei den Gemeinden ver-
bleibt.



3 Einwendungen zum Kapitel Landschaft

Im Rahmen der Mitwirkungsverfahren zur Richtplanteilrevision 2016 gingen zahlreiche Einwendungen und An-
trdge zum Kapitel Landschaft ein, namentlich verlangen zahlreiche Einwendende die Prifung und Aufnahme von
neuen Landschaftsverbindungen oder beantragen eine nochmalige Uberpriifung der Funktionen, die aufgrund
der Studie Landschaftsverbindungen angepasst wurden. Mehrere Einwendende begrissen die Anpassungen, vor
allem im Hinblick auf die Funktion «erholungsbezogene Vernetzung». Vom Bund erfolgte der Hinweis, dass eine
Fortsetzung des Zimmerberg-Basistunnels | (Zirich-Thalwil) bis nach Meilibach diskutiert wird, was méglicherweise
die Landschaftsverbindung Nr. 22 Horgen, Rietli-Meilibach, beeinflussen kénnte. Der Hinweis wird zur Kenntnis
genommen und bei weiterem Voranschreiten des Projektes erneut gepruft. Im Weiteren gingen Antrage ein, die
sich auf die die Schutzzielmatrix oder auf Koordinationshinweise zu geplanten Hochwasserriickhaltebecken be-
zogen.

Daneben gingen auch verschiedene Antrége ein zu Themen, die nicht Gegenstand der Richtplanteilrevision 2016
sind oder die nicht Themen der Teilrevision 2016 betreffen. Sie beziehen sich u.a. auf die Aspekte dkologische
Ersatzmassnahmen auf Fruchtfolgeflachen, neue Gewasserrevitalisierungsabschnitte und Gewasserraumfestle-
gungen bei schitzenswerten Ortsbildern, Erholungsgebiete von regionaler und Gberkommunaler Bedeutung
sowie auf die Erweiterung eines Landschaftsforderungsgebiets. Diese Antrage wurden ebenfalls geprift und in
einem separaten Abschnitt behandelt.

Insgesamt fuhrten die Antrdge zu einigen Erganzungen insbesondere in den Themenbereichen Hochwasser-
rickhaltebecken und Grundlagen.

3.9 Landschaftsverbindung
3.9.2 Karteneintrdge

23 Landschaftsverbindung «Ziirich, Brunau» beibehalten
Mehrere Einwendende beantragen, die Landschaftsverbindung «Zirich Brunau» als Teil einer prdgenden Frei-
raumstruktur Gber die Autobahn A3 beizubehalten.

Mit dem «Nutzungskonzept Allmend» wird der Erholungsnutzung im Gebiet auf vielféltige Art und Weise Rechnung
getragen (Fuss-, Velowege, Sportanlagen, Verpflegung, Naturbeobachtung etc.). Méglichkeiten der Uberquerung
sind fur die Erholungssuchenden in Form von Fussgangerstreifen, Strassenunter- und -Uberfihrungen vorhanden.
Mit dem «Gestaltungskonzept fiir die Allmend» wurde das westlich an die Landschaftsverbindung angrenzende
Gebiet neugestaltet und aufgewertet. Die erfolgte Analyse im Rahmen der Studie «Landschaftsverbindungen»
zeigte, dass weder bezlglich der erholungsbezogenen Vernetzung noch bezlglich der dkologischen Vernetzung
oder der Landschaftsaufwertung ein Wiederherstellungsbedarf vorhanden ist und die Infrastruktur keine Trennung
der Landschaft darstellt. Gemass der Studie «Landschaftsverbindungen» wird ein grésseres Bauwerk (z.B. Uber-
deckung) als nicht realisierbar erachtet, da einerseits bei keiner Funktion ein Wiederherstellungsbedarf vorhanden
ist und insbesondere auch keine Landschaftsschutzgebiete betroffen sind. Somit fehlt auch die gesetzliche Grund-
lage zur Forderung nach Wiederherstellung der Landschaft.

24 Hinweis auf Funktionen bei geplanter Landschaftsverbindung

«Ziirich/Riimlang, Chéschenriiti» beibehalten
Jemand beantragt, bei der geplanten Landschaftsverbindung Nr. 3, Ziirich/Riimlang, Chdschenrdti die bisherigen
Funktionen &kologische und erholungsbezogene Vernetzungsmassnahme aufgrund der zusammenhdngenden
Entwicklung des Quartiers und seinen siedlungsnahen Freirdumen beizubehalten. Es sei zudem nicht nachvoll-
ziehbar, weshalb beim angrenzenden Freihaltegebiet Nr. 1, Zirich Chéschenrditi, genau diese Funktionen belassen
wurden.

Westlich der Landschaftsverbindung Nr. 3, Zarich/RUmlang, befinden sich mehrere Schutzgebiete. Die A1 hat aus
okologischer Sicht grundsatzlich eine trennende Wirkung, allerdings werden im direkten Bereich der Landschafts-
verbindung keine Schutzgebiete zerschnitten. Somit fehlt die gesetzliche Grundlage zur Forderung nach einer
Wiederherstellung der Landschaft. Massnahmen zur Aufwertung der 6kologischen Vernetzung sind zudem
groésstenteils im ASTRA-Projekt: «N1/N20 Nordumfahrung Ziirich» enthalten (z.B. Uberfiihrung «Chéschenriiti»).
Aufgrund der erfolgten Analyse ergibt sich kein weiterer Herstellungsbedarf zur Erfullung der Funktion «&ko-
logische Vernetzung». Bezuglich der erholungsbezogenen Vernetzung ist ein sehr gut verzweigtes Wander-
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und Velowegnetz im Bereich dieser Landschaftsverbindung vorhanden bzw. in Planung. Die A1 kann mit Hilfe
einer Uberfiihrung iberquert werden. Anhand der Analyse konnte aufgezeigt werden, dass das bestehende
Wander- und Velowegnetz sowie die Méglichkeiten der Uberquerung fiir Erholungssuchende grundsétzlich aus-
reichend sind, um die Funktion der erholungsbezogenen Vernetzung zu erfillen. Beim Freihaltegebiet Nr. 1,
Zurich Choéschenr(ti, (Pt. 3.10.2) besteht die Funktion der erholungsbezogenen Vernetzung weiterhin, weil sie
sich teilweise auch auf das Erholungsgebiet entlang des Katzenbachs bezieht.

25 Hinweis auf Funktion erholungsbezogene Vernetzung bei Landschaftsverbindung
«Horgen/Wédenswil, Hegimoos» beibehalten

Mehrere Einwendende beantragen, bei der geplanten Landschaftsverbindung Nr. 23, Horgen/Wéadenswil

Hegimoos die Funktionen der erholungsbezogenen Vernetzung weiterhin beizubehalten.

Die erholungsbezogene Uberquerung der A3 ist durch vorhandene Bauwerke an mehreren Stellen maglich.
Wander- und Velowege sind im Gebiet vorhanden. Basierend auf der erfolgten Analyse kann daher kein Wieder-
herstellungsbedarf bezuglich erholungsbezogener Vernetzung festgestellt werden. Zur Wiederherstellung und
Verbesserung der dkologischen Vernetzung sind allerdings im Rahmen der Landschaftsverbindung verschiedene
Massnahmen erforderlich. Im Rahmen der Studie «Landschaftsverbindungen» werden daher im Bereich der 6ko-
logischen Vernetzung diverse objektgebundene Massnahmen wie Unterfihrungen oder Gewasserdurchlasse
vorgeschlagen.

26 Hinweis auf Funktion erholungsbezogene Vernetzung bei Landschaftsverbindung
«Bassersdorf/Lindau» beibehalten

Mehrere Einwendende beantragen den Nachweis, dass die erholungsbezogene Vernetzung fir die Land-

schaftsverbindung Nr. 28, Bassersdorf/Lindau bereits ausreichend ist bzw. dass die Bestimmung im Richtplan

verbleibt, da das Gebiet ein bedeutendes Naherholungsgebiet fiir Bassersdorf/Baltenswil darstellt.

Im Bereich der Landschaftsverbindung Nr. 28, Bassersdorf/Lindau ist ein Wander- und Velowegnetz vorhanden.
Die A1 und die Bahnlinie kénnen an mehreren Stellen mittels Unter- oder Uberfiihrungen von Erholungssuchenden
passiert werden. Basierend aus der erfolgten Analyse wird im Gegensatz zur Landschaftsverbindung Nr. 27,
Bassersdorf kein Wiederherstellungsbedarf erkannt. Bei der Landschaftsverbindung Nr. 27 ist die Uberquerung
der Kantonsstrasse fr Fussganger nur erschwert méglich, da innerhalb des Landschaftsverbindungsperimeters
keine Fussgangerstreifen vorhanden sind. Aus diesem Grund wird bei der Landschaftsverbindung Nr. 27 die
Funktion der erholungsbezogenen Vernetzung im kantonalen Richtplan belassen.

27 Hinweis auf Funktion erholungsbezogene Vernetzung bei Landschaftsverbindung
«Bertschikon» beibehalten.

Jemand beantragt, auf die Streichung des Hinweises zur erholungsbezogenen Vernetzung bei der Landschafts-

verbindung Nr. 37, Bertschikon zu verzichten, da es sich um die bestehende Wild- und Wanderwegunterfiihrung

im Bereich des oberen Weihers zwischen Bertschikon und Oberbertschikon handelt.

Im Gebiet der Landschaftsverbindung Nr. 37, Bertschikon, sind diverse Wander- und Velowege vorhanden. Die
A1 kann im Untersuchungsperimeter mittels Unterfihrungen und einer Uberfiihrung fiir die Erholungsnutzung
Uberquert werden. Basierend auf dieser Analyse lasst sich kein Wiederherstellungsbedarf beziiglich erholungs-
bezogener Vernetzung feststellen, im Gegensatz zur Funktion der 6kologischen Vernetzung. Die Landschafts-
verbindung Nr. 37, Bertschikon liegt auf einem Wildtierkorridor von Uberregionaler Bedeutung, der sich zusatz-
lich in den Bereich der Landschaftsverbindung Nr. 38 hineinzieht. Die Funktion der ¢kologischen Vernetzung wird
deshalb weiterhin im kantonalen Richtplan belassen, wahrend die Funktion der erholungsbezogenen Ver-
netzung gestrichen wird.

28 Verkleinerung des Perimeters der Landschaftsverbindung «Benken/Dachsen»
Jemand beantragt, den Perimeter fiir die 6kologische und erholungsbezogene Vernetzung der Landschafts-
verbindung Nr. 44, Benken/Dachsen rdumlich zu verkleinern.

Bei der Landschaftsverbindung Nr. 44, Benken/Dachsen handelt es sich um eine bereits bestehende Land-
schaftsverbindung im kantonalen Richtplan. Der jeweilige Perimeter einer Landschaftsverbindung im kantonalen
Richtplan wurde bewusst grossziigig festgelegt, da aus 6kologischer aber auch aus landschaftlicher oder erho-
lungsbezogener Sicht eine punktuelle Massnahme am Verkehrstrager nur wirksam ist, wenn sie beispielsweise
in einer grésseren Umgebungssituation betrachtet werden kann. Sollten sich zu einem spateren Zeitpunkt weitere
Massnahmen baulicher Art an diesem Objekt ergeben, ist diese Betrachtung im Gesamtzusammenhang weiterhin



noétig, auch wenn die Landschaftsverbindung bereits besteht. Die raumliche Dimension des Perimeters dieser
Landschaftsverbindung wird deshalb so beibehalten.

29 Einfiihrung einer neuen Landschaftsverbindungskategorie

Jemand beantragt, Landschaftsverbindungen, die lediglich noch der ékologischen Vernetzung dienen, nicht
weiter als solche zu bezeichnen. Vielmehr sei eine neue, der Zielsetzung der 6kologischen Vernetzung ange-
messene Kategorie (z.B. «Okobrticken») einzufiihren.

Bei den im Rahmen der Studie Uberpriften Landschaftsverbindungen konnte die Funktion bezuglich 6kologischer
Vernetzung mehrheitlich bestatigt werden. In Bezug auf die erholungsbezogene Vernetzung konnte aufgrund der
vorhandenen Rad-/Wanderwegrouten sowie bestehenden Madglichkeiten der Uberquerung wenig Wieder-
herstellungsbedarf festgestellt werden. Das bestehende Rad- und Wanderwegnetz reicht in der Regel fir diese
Funktion aus. Das Vorgehen der Anpassung der Funktionen bezuglich der Landschaftsverbindungen wurde zudem
im Rahmen der 6ffentlichen Auflage von mehreren Einwendenden unterstiitzt. Auch betreffend Landschafts-
aufwertung wurde aufgrund des Fehlens von Schutzgebieten nur wenig Wiederherstellungsbedarf erkannt. Im
kantonalen Richtplan sind bereits jetzt Landschaftsverbindungen eingetragen, die nur der Funktion der 6kolo-
gischen Vernetzung dienen. Da sie jeweils mindestens einen Verkehrstrager von kantonaler oder gar Uberkan-
tonaler Bedeutung tGberwinden mussen, ist auch weiterhin an Landschaftsverbindungen, die in ihrer Funktion
nur der 6kologischen Vernetzung dienen, festzuhalten.

30 Neue Landschaftsverbindungen in den kantonalen Richtplan aufnehmen

Mehrere Einwendende beantragen, neue Landschaftsverbindungen im Bereich der A53 (Flugplatz Dibendorf
und Waldpark Volketswil/Uster), im Bereich Querung der A 53 bei Hombrechtikon—Blrg—Wolfhausen (-Jona SG),
im Bereich Querung der A1 bei Wangen-Briittisellen zwischen Schiracherstrasse und Balterswilerstrasse, im Be-
reich Querung der A1 und Bahnlinie in Winterthur, im Bereich Querung der A1 in Wiesendangen, im Bereich
Querung der A1 in Seuzach, sowie in der Gemeinde Wetzikon auf Héhe Zircherstrasse die Verbindung zwischen
Pfaffikersse und Drumlinlandschaft aufzunehmen.

Jemand beantragt, die geplante Landschaftsverbindung Nr. 35 Uster, Ndnikon in den Bereich der Regionsgrenze
Glattal/Oberland zu verschieben.

Die eingegangenen Antrage zu neuen Landschaftsverbindungen werden derzeit einer vertieften fachlichen Pri-
fung hinsichtlich ihrer Zweckmassigkeit unterzogen. Da die genauere Abklarung der Machbarkeit dieser Land-
schaftsverbindungen aufwandig ist und deshalb etwas mehr Zeit in Anspruch nimmt, wird es im Rahmen der
Richtplanteilrevision 2016 noch nicht méglich sein, die neu beantragten Landschaftsverbindungen abschliessend
zu beurteilen. Falls die Prifung ergibt, dass eine der beantragten Landschaftsverbindungen in den kantonalen
Richtplan aufgenommen werden soll, wird dies im Rahmen einer nachsten Richtplanteilrevision erfolgen.

31 Realisierungshorizont fiir Landschaftsverbindungen definieren
Jemand beantragt, in der Tabelle zu den Landschaftsverbindungen fiir jeden Karteneintrag einen Realisierungs-
horizont zu definieren.

Die Realisierung von Landschaftsverbindungen ist sehr kostenintensiv und abhangig von den zur Verfligung ste-
henden finanziellen Mitteln des Infrastruktureigentiimers. Eine Priorisierung der bereits bezeichneten Land-
schaftsverbindungen erscheint nicht sinnvoll, da eine direkte Abhangigkeit zwischen der Realisierung einer
Landschaftsverbindung und der Projektierung oder Sanierung des jeweiligen Abschnitts der Verkehrsinfrastruktur
besteht.

3.9.3 Massnahmen

32 Okologische Vernetzung mittels Landschaftsverbindung soll Uberwindung aller Hindernisse
umfassen

Jemand beantragt den Richtplantext unter Pt. 3.9.3 b) wie folgt zu ergdnzen: «Die Regionen bezeichnen in den
regionalen Richtpldnen Landschaftsverbindungen von regionaler Bedeutung und ékologische Viernetzungskor-
ridore. Die 6kologische Vernetzung mittels Landschaftsverbindungen umfasst die Uberwindung aller
Hindernisse.» Weiter wird beantragt, folgende Textpassage zu streichen: «Sie unterstitzen die Gemeinden bei
der Koordination ihrer Aufgaben sowie mit der Berejtstellung von geeigneten, die einzelnen Gemeinden Uber-
greifenden Grundlagen».
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Die vorgeschlagene Formulierung ist nicht stufengerecht, da sie offen lasst, welche Art von «Hindernissen» ge-
meint ist. So kdnnten auch Hindernisse gemeint sein, deren Zustandigkeit nicht auf Stufe des kantonalen Richt-
plans zu regeln ist. Die Unterstltzung der Gemeinden durch die Regionen mittels Bereitstellung geeigneter
Grundlagen ist wichtig, da die in den regionalen Richtplanen bezeichneten Landschaftsverbindungen zum Teil
Gebiete bzw. Einzugsbereiche mehrerer Gemeinden betreffen. Eine Streichung dieser Textpassage wird nicht
vorgenommen.

3.10 Freihaltegebiet
3.10.2 Karteneintrdge

33 Perimeter des Freihaltegebiets Dietlikon/Wallisellen mit Freihaltezonen ergénzen

Jemand beantragt, den Perimeter des bestehenden Freihaltegebiets Nr. 31, Dietlikon/Wallisellen um einige um-
liegende Parzellen zu vergréssern, da das Gebiet aktuell lediglich als Landwirtschaftszone ausgewiesen ist und
aufgrund seiner Bedeutung als Naherholungsgebiet flr Spaziergdnger als Freihaltezone freigehalten werden
sollte.

Dieser Antrag bezieht sich auf die Nutzungsplanung und ist nicht richtplanrelevant. Die Freihaltung und die Bertick-
sichtigung der Freihaltefunktionen in den bezeichneten Gebieten sind im Rahmen von Bewilligungsverfahren
und bei Planungen aller Stufen zu gewahrleisten (vgl. Pt. 3.10.3). Unter Pt. 3.10.3 b) ist festgelegt, dass Gemeinden
innerhalb dieser Freihaltegebiete im Rahmen der Nutzungsplanung Freihaltezonen ausscheiden kénnen oder
gegebenenfalls Landwirtschaftszonen belassen kénnen.

34 Freihaltegebiet Benken streichen

Jemand beantragt das Freihaltegebiet Nr. 55, Benken mit der Funktion Umgebungsschutz Ortsbild, Landschafts-
bild Rebberge vollstdndig aus dem kantonalen Richtplan zu streichen, da die Bewirtschaftung und Pflege der
Rebberge alleine von deren Wirtschaftlichkeit abhdngt.

Das Freihaltegebiet hat nicht nur die Funktion des Landschaftsbildes der Rebberge zu erfillen, sondern dient auch
der Freihaltung der Hanglagen sowie dem Landschafts- und Ortsbild. Es liegen derzeit keine Grundlagen vor, die
eine Streichung dieses Freihaltegebietes aufgrund seiner nicht mehr aktuellen Funktionen begriinden wirden.

3.10.3 Massnahmen

35 Textprézisierung Freihaltezonen und Landwirtschafszonen in Freihaltegebieten

Jemand beantragt den Richtplantext unter Pt. 3.10.3 b) wie folgt zu prézisieren: «In der Nutzungsplanung sind
Freihaltezonen oder gegebenenfalls Landwirtschaftszonen auszuscheiden. Die Freihaltung der Gebiete kann im
Einzelfall auch mittels Schutzverordnung gewéhrleistet werden um einen Spielraum fir die Weiterentwicklung
der Landwirtschaftsbetriebe offenzuhalten.

Aktuell ist im kantonalen Richtplan unter Pt. 3.10.3 b) folgende Formulierung festgelegt: «In der Nutzungsplanung
sind Freihaltezonen auszuscheiden oder gegebenenfalls Landwirtschaftszonen zu belassen.» Sie ist prazisier als die
vorgeschlagene Formulierung, da ein Freihaltegebiet die schon bestehenden Landwirtschaftszonen in der Regel
Uberlagert. Eine Ausscheidung von kommunalen Landwirtschaftszonen ist gemass § 46, Abs. 3 PBG nur im Sied-
lungsgebiet, nicht aber in einem Freihaltegebiet méglich.

3.11 Gefahren
3.11.1 Ziele

36 Inhaltliche Anderungen und Prézisierungen unter Pt. 3.11.1.

Jemand beantragt, im zweiten Absatz unter Pt. 3.11.1 «Der Gefahrenschutz...» zu streichen und zu ersetzen durch
«Die Vlerminderung oder Vermeidung von Risiken durch Naturgefahren...» da der Begriff «Gefahrenschutz» in
eingeschrankter Lesart als «absoluter Schutz» missverstanden werden kann.

Jemand beantragt, im vierten Absatz unter Pt. 3.11.1 «Zur Verhinderung von Hochwasser und Massenbewe-
gungen...» zu streichen und zu ersetzen durch: «Zur Minimierung von Schdden durch Hochwasser und Massen-
bewegungen...» da nicht jedes Hochwasser oder jede Massenbewegung ein Problem darstellt und «verhindert»
werden muss.
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Auch wenn es sich bei diesen Anpassungen um Prézisierungen handelt, bedeuten die Anderungen eine (iber den
Einzelfall hinausgehende inhaltliche Anpassung des Richtplantextes, weshalb ein Mitwirkungsverfahren angezeigt
ist. Die Antrage werden deshalb im Rahmen einer néchsten Richtplanteilrevision erneut geprift und anschliessend
in die Anhérung und offentliche Auflage gegeben.

37 Anpassung der Schutzzielmatrix

Mehrere Einwendende beantragen, in der Schutzzielmatrix bei landwirtschaftlichen Nutzfldchen kein Schutz
Uber HQ10 hinaus anzustreben, fir die Kategorie Einzelgebdude kein Schutz dber HQ20 und fir die weiteren
Kategorien kein Schutz tiber HQ100 hinaus, da kinstliche Schutzeinrichtungen aus volkswirtschaftlichen Griinden
grundsatzlich zu vermeiden sind und ein naturnaher Hochwasserschutz starker mit Uberflutungsgebieten arbeiten
sollte.

Der Kanton Zurich hat bei der Schutzzielmatrix fir den Hochwasserschutz weitgehend die Schutzziele des Bundes
Ubernommen. Die Schutzzielmatrix tragt der Tatsache Rechnung, dass das Landwirtschaftsgebiet aus wirtschaft-
lichen Grinden nicht in demselben Masse geschiitzt wird, wie das Siedlungsgebiet. Die zahlreichen Uber die
Landschaft verteilten Landwirtschaftsbetriebe haben jedoch aufgrund der zunehmenden Industrialisierung der
Landwirtschaft mit entsprechenden Investitionen und Sachwerten heute vielfach einen ahnlich hohen Schutz-
bedarf wie das Siedlungsgebiet. Die Schutzzielmatrix gibt nur eine generelle Einschatzung, fur welche Objekt-
kategorie welcher Schutzgrad anzustreben ist. Im Einzelfall muss immer das von einem Ereignis betroffene
Schadenpotenzial betrachtet und in Relation mit den Kosten flr eine entsprechende Hochwasserschutzmass-
nahme gesetzt werden. Im Kanton ZUrich haben raumplanerische Massnahmen und Unterhaltsmassnahmen bei
der Planung und Umsetzung von Hochwasserschutzmassnahmen in der Regel Vorrang vor teureren baulichen
Massnahmen. Die Nutzung natirlicher Uberflutungsflachen fiir den Hochwasserschutz wird dabei immer mit-
berlcksichtigt und — wo technisch und raumlich méglich — auch in Projekten umgesetzt. Dies geschieht bei-
spielsweise bei der Nutzung von natirlichen Gelandekammern als Ruckhalteraum oder -becken.

3.11.2 Karteneintrdge

38 Koordinationshinweis beim Riickhaltebecken Hiintwangen, Landbach auf Kiesabbaugebiet
im Rafzerfeld

Jemand beantragt, die Bedingungen des Riickhaltebeckens Nr. 34, Hiintwangen, Landbach wie folgt zu ergénzen:

«bestehend, in Koordination mit Pt. 5.3.2 Nrn. 37-41», da auch in Zukunft neue Varianten der Entwésserung

erwogen werden kénnen und die Option der Versetzung des Rlickhaltebeckens in kiinftigen Gestaltungspldnen

gewahrt bleiben soll.

Im kurzlich aufgelegenen Projekt zur Sicherung des jetzigen Beckenstandortes in Hintwangen sowie im laufenden
kantonalen Gestaltungsplanverfahren zum Kiesabbaugebiet im Rafzerfeld kommt die klare Absicht des Kantons
zum Ausdruck, dass das bestehende Ruickhaltebecken Nr. 34 fiir den Landbach in Hintwangen am jetzigen
Standort verbleibt, da es nicht verschoben werden kann. Ein zusatzlicher Koordinationshinweis auf weitere
Materialgewinnungsstandorte im Kiesabbaugebiet im Rafzerfeld ist somit nicht notwendig.

39 Realisiertes Hochwasserriickhaltebecken Winterthur Hegmatten auf bestehend dndern und
Koordinationshinweis anpassen

Jemand beantragt, das im Richtplantext und in der Richtplankarte als geplant aufgefiihrte aber mittlerweile rea-

lisierte Riickhaltebecken Nr. 29, Winterthur, Hegmatten auf den Status bestehend zu dndern und den in der

Tabelle enthaltenen Erarbeitungshinweis «in Koordination mit Pt. 4.7.2.2 a) Segelflugfeld Oberwinterthur» zu

l6schen.

Das Hochwasserrtickhaltebecken Nr. 29, Winterthur, Hegmatten wurde im Frihjahr 2017 fertiggestellt und im
Mai 2017 eingeweiht. Der entsprechende Tabellen- und Karteneintrag im kantonalen Richtplan wird somit an-
gepasst. Der Koordinationshinweis zu Pt. 4.7.2.2 a) bleibt jedoch bestehen, da es sich dabei nicht nur um einen
Erarbeitungshinweis handelt. Bei einer allfélligen Anpassung am Becken muss die Koordination zum Segelflug-
feld weiterhin gewahrleistet sein.

40 Bestehende und geplante Hochwasserriickhaltebecken in Ziirich, Oberglatt und Hiittikon
streichen

Jemand beantragt, die zwei bestehenden Hochwasserriickhaltebecken Nr. 1, Ziirich, Bisisee, Nr. 36, Oberglatt,

Himmelbach und das geplante Hochwasserrickhaltebecken Nr. 17, Hittikon, Mdhlewiesen aus dem Richtplan-
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text und der Richtplankarte zu entfernen, da sie nicht mehr der Definition von Hochwasserrtickhaltebecken ent-
sprechen.

Die bestehenden Hochwasserrtickhaltebecken in Zirich und Oberglatt sind gemass aktueller wasserbaulicher
Definition des Amts fur Abfall, Wasser, Energie und Luft keine Rickhaltebecken mehr, weil sie den Abfluss bei
Hochwasser nicht zu reduzieren vermdgen. Dieser fachlich falsche Zustand wird mit der Streichung der beiden
Ruckhaltebecken behoben. Im Fall des geplanten Rickhaltebeckens in Huttikon strebt der Kanton Aargau — in
Absprache mit dem Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zurich — die Erhéhung der Hochwasser-
sicherheit nicht mehr mittels eines Rickhaltebeckens an, sondern mittels eines Ausbaus des Bachgerinnes. Die
Streichung im kantonalen Richtplan wird durch die Gemeinde Huttikon begriisst.

41 Geplante Hochwasserriickhaltebecken streichen und durch Festlegungen natiirlicher
Uberflutungsrdume kompensieren

Mehrere Einwendende beantragen, die als geplant aufgefihrten Karteneintrdge zu den Hochwasserrtickhalte-

becken unter Pt. 3.11.2 zu streichen und durch rdumliche Anpassungen von Siedlungen und Infrastrukturanlagen

sowie durch die Festlegung natiirlicher Uberflutungsrdume zu kompensieren, da vor allem ausserhalb der Bau-

gebiete bereits heute schon zu viele Anlagen bestehen.

Mehrere Einwendende beantragen, im vierten Abschnitt unter Pt. 3.11.3 folgende Textpassage zu erganzen:
«Der Kanton sorgt fir den naturnahen Unterhalt der 6ffentlichen Oberflichengewdsser, der Ruckhaltebecken
sowie flr den sachgerechten Unterhalt der Entlastungsstollen und realisiert notwendige Hochwasserschutz-
massnahmen mdéglichst ohne kdnstliche Mittel». Damit soll im kantonalen Richtplan auf die Vlerhaltnisméssig-
keit von Hochwasserschutzmassnahmen hingewiesen werden.

Die geplanten Hochwasserrtickhaltebecken sind aufgrund des heutigen Erkenntnisstandes im kantonalen Richt-
plan eingetragen mit dem Ziel, den nétigen Raum zu sichern und die Vorhaben mit anderen raumwirksamen
Tatigkeiten abzustimmen. Erst wenn raumplanerische Massnahmen oder Unterhaltsmassnahmen den notwen-
digen Schutz nicht sicherstellen kénnen, kommen bauliche Hochwasserschutzmassnahmen zur Anwendung. Ob
ein Ruckhaltebecken tatsachlich realisiert wird, ist im Vorfeld fr jeden Fall im Rahmen von Studien und Vor-
projekten zu klaren. Sollte sich herausstellen, dass das Hochwasserschutzproblem ohne Riickhaltebecken behoben
werden kann oder dass sich ein Hochwasserriickhaltebecken als nicht wirtschaftlich erweist, wird der entspre-
chende Eintrag im kantonalen Richtplan wieder entfernt, wie dies aktuell auch beim Hochwasserriickhaltebecken
in Hattikon erfolgt. Ruckhaltebecken sind haufig eine kostengtinstige bauliche Massnahme, da bestehende Ge-
landekammern geflutet werden und dadurch nur geringfligige bauliche Eingriffe notig werden. Haufig lassen
sie sich auch sehr gut ins Landschaftsbild integrieren und bilden wertvolle Biotope.

Antrage zu Teilkapitel im Kapitel Landschaft, die nicht Gegenstand der
Richtplanteilrevision 2015 oder 2016 waren

3.2 Landwirtschaftsgebiet

42 Standorte fiir 6kologische Ersatzmassnahmen bei Inanspruchnahme von Fruchtfolgeflachen
sichern und Kompensationspflicht abschaffen bei Wiedernutzung als Fruchtfolgefldchen
innerhalb eines Jahres

Jemand beantragt, ausserhalb des Flughafenperimeters Standorte flr 6kologische Ersatzmassnahmen bei der

Inanspruchnahme von Fruchtfolgefldchen raumplanerisch zu sichern, da geméss SIL-Objektblatt vom 18. Sep-

tember 2015 der Bau der vorgesehenen Flughafenanlagen ékologische Ersatzmassnahmen gemdss Natur- und

Heimatschutzgesetz (NHG) fordert. Im Weiteren sei im SIL-Objektblatt festgelegt, dass der Kanton die dafir er-

forderlichen Standorte in ausreichendem Umfang sichern soll.

Jemand beantragt, den Richtplantext unter Pt. 3.2.3 a) wie folgt zu ergénzen: «Fir 6kologische Ersatzmassnahmen
auf Fruchtfolgefldachen ist keine Kompensation zu leisten, wenn die betroffenen Fldchen innerhalb eines Jahres
wieder als Fruchtfolgefldchen genutzt werden kénnen».

Gemadss Pt. 3.6.2 a) werden im kantonalen Richtplan nur kantonal bedeutsame Naturschutzobjekte ausgeschieden.
Pt. 4.7.1.3 a) legt u.a. fest, dass auf der Grundlage des kantonalen Naturschutzkonzeptes und in Zusammenarbeit
mit Regionen, Gemeinden und der Flughafenhalterin Standorte fur dkologische Ersatzmassnahmen und fir Ersatz-
aufforstungen zu bestimmen und mit geeigneten Massnahmen zu sichern sind. Was als Sicherungsmassnahme



geeignet ist, ist im Einzelfall zu bestimmen. Der Kanton stellt gemass Pt. 3.6.3 a) fir den erwahnten Einzelfall
geeignete Grundlagen zur Sicherung der potenziell méglichen Standorte zur Verfligung.

Der Kanton Zurich erfillt das im Sachplan Fruchtfolgeflachen vorgegebene Kontingent an Fruchtfolgeflachen nur
knapp. Bei einer Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen muss somit der Bodenaushub, um der Kompensations-
pflicht zu genligen, andernorts fir eine Erweiterung der zonenkonformen Nutzungseignung von anthropogen
veranderten Boden verwertet werden.

Die Beurteilung, ob die fur 6kologische Ersatzmassnahmen in Anspruch genommenen Fruchtfolgeflachen inner-
halb eines Jahres wieder als Fruchtfolgeflachen genutzt werden kénnen, erfolgt im Rahmen des Vollzugs. Eine
Texterganzung im kantonalen Richtplan ist nicht stufengerecht.

3.3 Wald

43 Holzlagerplédtze im kantonalen Richtplan eintragen
Jemand beantragt zu prifen, ob die beiden Standorte sidlich von Brunnerhélzli-Hinwil und nérdlich von
Schundrti-Hinwil als Holzlagerplédtze im kantonalen Richtplan eingetragen werden kénnen.

Das Thema Holzlagerplatze ist nicht richtplanrelevant, da es weder erhebliche Auswirkungen auf Raum und Um-
welt hat, noch Uber besonderen Abstimmungsbedarf verfugt.

3.4 Gewasser

44 Spielraum fiir Gemeinden bei Gewdésserraumfestlegung einrdumen

Jemand beantragt, fir die Gewésserraumfestlegung der Gemeinde den nétigen Spielraum zur Berlcksichtigung
der schuitzenswerten Ortsbilder einzurdumen, da die Massnahmenplanung fir die Gewasser bzw. deren Umsetzung
fiir eine landliche Gemeinde eine enorme Herausforderung darstellt.

Die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden hinsichtlich Gewasserraumfestlegung ist in
§ 15 ff. der Verordnung tber den Hochwasserschutz und die Wasserbaupolizei (HWSchV, Anderung vom 5. Ok-
tober 2016) geregelt. In der Verordnung ist die Aufgaben- und Kostenaufteilung gemass 8§ 13 und 14 des Wasser-
wirtschaftsgesetzes (WWG) festgehalten. Entsprechend hat der Kanton den Auftrag, den Hochwasserschutz an
den Oberfladchengewassern von kantonaler und regionaler Bedeutung sicherzustellen und die Gemeinden an
den Ubrigen 6ffentlichen Oberflachengewassern. Da die Gemeinden die Verantwortung fur den Hochwasser-
schutz- und Revitalisierungsmassnahmen an oberirdischen Gewassern von lokaler Bedeutung tragen, ist es
sachgerecht, dass sie auch die Entwurfe fir die Gewasserraumfestlegung erarbeiten. Sie sind mit den értlichen
Gegebenheiten an den kommunalen Gewassern aufgrund ihrer Zustandigkeit fr die Ortsplanung und des Be-
willigungswesens vertraut und damit in der Lage, genaue Angaben zum Raumbedarf fur die verschiedenen
Gewasserraumfunktionen zu machen. Im Prozess der Erarbeitung des Planentwurfs fir die Gewasserraumfest-
legung werden die verschiedenen Nutzungs- und Schutzinteressen am und im Gewasser aufeinander abge-
stimmt. Dabei kdnnen auch die schitzenswerten Ortsbilder und Gebadude berlcksichtigt werden. Grundsatzlich
beeintrachtigt die Festlegung des Gewasserraums den Ortsbild- und Denkmalschutz nicht. Bestehende Ge-
baude im Gewasserraum geniessen Bestandesschutz nach Bundesrecht und eine erweiterte Besitzstandsgarantie
nach kantonalem Recht und kénnen somit — falls erwiinscht — auch baulich verandert werden (Umbauten, innere
Erweiterungen, Umnutzungen). Der Kanton stellt den Gemeinden umfangreiche Hilfsmittel zur Verfigung, wo-
mit sie ihre Gewasserraumplane mit einem verhaltnismassigen finanziellen und personellen Aufwand erarbeiten
kdnnen.

45 Neuer Gewadsserrevitalisierungsabschnitt «Eulach, ZHAW» in den kantonalen Richtplan
aufnehmen

Jemand beantragt, die Karteneintrdge zu den Gewasserrevitalisierungen unter Pt. 3.4.2 um das Objekt Eulach —

Abschnitt ZHAW (Funktion: Hochwasserschutz, Revitalisierung, Aufwertung fir naturbezogene Erholung) zu er-

gdnzen, da im regionalen Richtplan die Eulach im Abschnitt ZHAW als Revitalisierungsabschnitt bezeichnet ist

und der innerstadtische Abschnitt einen hohen Stellenwert aufweist.

Der Gewasserabschnitt an der Eulach bei der Zurcher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften ZHAW in
Winterthur weist gemass der kantonalen Revitalisierungsplanung vom 30. April 2015 einen mittleren Nutzen
auf. Aus den Abschnitten mit grossem oder mittlerem Nutzen (und in Einzelfallen mit geringem Nutzen) wurden
55 km entlang von kantonalen Gewasserabschnitten ausgewahlt, fir die eine Revitalisierung im Zeitraum 2015
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bis 2035 vorgesehen ist. Diese 55 km entlang von Gewasserabschnitten sollen in der Richtplanteilrevision 2015
festgesetzt werden. Die Richtplanteilrevision 2015 ist derzeit in Beratung. Die Auswahl und Beschrankung der
Gesamtlange der Gewasserabschnitte wurde im Hinblick auf die Realisierbarkeit, Dringlichkeit und unter Be-
rlcksichtigung der verfligbaren personellen und finanziellen Ressourcen getroffen. Aus diesen Grinden ist die
Aufnahme von weiteren Gewasserabschnitten in die Umsetzungsperiode 2015 bis 2035 der Revitalisierungs-
planung — und damit in den kantonalen Richtplan — nicht zielfihrend.

46 Ausscheidung von See- und Uferschutzzonen entlang der iiberkommunalen
Naturschutzgebiete

Jemand beantragt, unter Pt. 3.4.3 den Richtplantext zu ergdnzen, wonach entlang des Zdrichseeufers im Bereich

der tiberkommunalen Naturschutzgebiete ausreichende See- und Uferschutzzonen auszuscheiden sind, da heute

die seeseitigen See- und Uferschutzzonen entlang der dberkommunalen Naturschutzgebiete fehlen.

Auf dem Zurichsee, insbesondere vorgelagert zu den Gberkommunalen Naturschutzgebieten, bestehen tatsach-
lich verschiedene ¢kologisch sehr wertvolle Bereiche, die Wasservégeln als Brut- oder Uberwinterungsort dienen.
Es handelt sich gemass NHG und PBG um Schutzobjekte, die frei von Stérungen zu halten sind. Ihre Sicherstellung
hat jedoch gemass gesetzlicher Vorgaben Uber die raumplanerischen Schutzbestimmungen zu erfolgen.

3.5 Erholung

47 Nur priorisierte Abschnitte der Erholungsgebiete im kantonalen Richtplan bezeichnen
Jemand beantragt, bei Erholungsgebieten von kantonaler Bedeutung nur die fir die Erholungsnutzung priori-
sierten Abschnitte in den kantonalen Richtplan aufzunehmen und die Ubrigen Abschnitte zu I6schen.

Erholungsgebiete von kantonaler Bedeutung werden nicht nur hinsichtlich ihrer priorisierten Abschnitte bezeich-
net. Es handelt sich vielmehr um ausgewahlte Bereiche innerhalb grdsserer Erholungsraume und mit speziellen
Erholungsnutzungen, die nicht mit anderen planungsrechtlichen Mitteln gesichert werden kénnen. Erholungs-
gebiete werden daher auch nicht parzellenscharf ausgeschieden. Der Antrag ist folglich nicht stufengerecht.
Konkrete Prazisierungen kénnen auf regionaler Stufe vorgenommen werden.

48 Hundesportanlage aus dem kantonalen Richtplan entfernen
Jemand beantragt, die provisorisch bewilligte Hundesportanlage Riet aus dem kantonalen Richtplan zu entfernen.

Im kantonalen Richtplan sind die Erholungsgebiete von kantonaler Bedeutung eingetragen. Bei der erwahnten
Anlage handelt es sich nicht um ein Erholungsgebiet von kantonaler Bedeutung.

49 Textergdnzung Erholungsgebiete von regionaler und iiberkommunaler Bedeutung
Mehrere Einwendende beantragen, den Richtplantext unter Pt. 3.5.3 b) mit weiteren Erholungsanlagen wie z.B.
Sportanlagen, Badeanlagen, Familiengérten und Friedhéfen zu erganzen.

Bei diesen Anlagen handelt es sich aus kantonaler Sicht um Erholungsgebiete von kommunaler Bedeutung.
Mehrheitlich sind sie der kommunalen Erholungszone bzw. Freihaltezone oder der Zone fiir 6ffentliche Bauten
zugewiesen und erfordern keine planungsrechtliche Sicherung auf regionaler Stufe.

3.6 Naturschutz

50 Naturschutzgebiete gemdss bereinigter Liste in den kantonalen Richtplan aufnehmen
Jemand beantragt, unter Pt. 3.6.2 die kantonalen Naturschutzgebiete vollstandig gemdss bereinigter Liste «Natur-
schutzgebiete» vom 6. Mai 2015 in den kantonalen Richtplan aufzunehmen.

Bei der erwahnten Liste handelt es sich nur um Naturschutzgebiete in der Region Weinland, die aktualisiert und
in den regionalen Richtplan aufgenommen wurden. Eine bereinigte Liste Gber den gesamten Kanton liegt nicht vor
und ist auch nicht geplant.

3.8 Landschaftsforderungsgebiet

51 Landschaftsforderungsgebiet bei Wadenswil ausdehnen
Jemand beantragt, das Landschaftsférderungsgebiet Nr. 5, Hirzel-Zimmerberg-Schénenberg—Wédenswil, im
Gebiet Odischwénd bei Wédenswil bis an die Autobahn auszudehnen.
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Das genannte Gebiet erflllt die Anforderungen an ein Landschaftsférderungsgebiet gemass kantonalem Richt-
plan nicht. Bei einem grossen Teil der Flache handelt es sich um ein anthropogen verdndertes Gebiet, bei dem
die Natdrlichkeit bzw. Urspriinglichkeit gemass Pt. 3.8.1 des kantonalen Richtplans nicht gegeben ist. Zusatzlich

wird das Gebiet durch die untere Bergstrasse zerschnitten.
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6 Einwendungen zum Kapitel 6ffentliche Bauten
und Anlagen

Im Rahmen der Mitwirkungsverfahren gingen mehrere Einwendungen und Antrage zum Kapitel 6ffentliche
Bauten und Anlagen ein. Die Einwendungen bezogen sich insbesondere auf das Kapitel 6.2 Gebietsplanungen.
Ein grosser Teil der Einwendungen begrisst die Ausfihrungen und Erlduterungen zu den Gebietsplanungen
ETH Honggerberg Zirich, behandelt unter Pt. 6.2.7 und zur Gebietsplanung Kasernenareal Zirich, behandelt
unter Pt. 6.2.9. In einigen Einwendungen wurden fir beide Gebietsplanungen verschiedene Prazisierungen und
Ergdnzungen beantragt.

Auch auf die Gebietsplanung des Hochschulstandorts Wéadenswil nahmen die Einwendungen Bezug. Im Dokument
«Entwicklungsperspektive Hochschulstandort Wadenswil» wurden im Jahr 2012 die Resultate eines gemeinsamen
Prozesses des Kantons Zirich, der ZHAW, des Strickhofs sowie der Stadt Wadenswil festgehalten. Mit dem dazu-
gehdrigen Richtplaneintrag wurde beabsichtigt, die damaligen Erkenntnisse und Entwicklungsabsichten behdrden-
verbindlich festzulegen. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage und Anhérung zur Richtplanteilrevision 2016 zeigte
sich nun, dass sich wesentliche Rahmenbedingungen, die die Verlagerung der ZHAW-Nutzungen aus dem Areal
Griental ins Areal Reidbach betreffen, verandert haben. Die erarbeitete Entwicklungsperspektive kann in der
urspriinglich geplanten Form nicht umgesetzt werden. Somit ist der Richtplaneintrag zum Hochschulstandort
Wadenswil in seiner vorliegenden Form nicht festsetzungsfahig. Er wird von der Richtplanteilrevision 2016 aus-
genommen. Seitens der Projektpartner ist nun zu klaren, wie die Gebietsplanung neu aufgearbeitet werden kann.
Dabei wird sich zeigen, inwieweit der urspringlich vorgesehene Richtplaneintrag im Rahmen einer der kom-
menden Richtplanteilrevisionen redaktionell anzupassen ist. Auf die Beantwortung der Einwendungen aus der
offentlichen Auflage und Anhérung zur Gebietsplanung Hochschulstandort Wadenswil wird verzichtet.

In weiteren Einwendungen, die ebenfalls das Kapitel 6.2 Gebietsplanungen betrafen, wurde beantragt, das Thema
Energieversorgung und Energieplanung zu erganzen, da bei zahlreichen kantonalen Gebietsplanungen der jin-
geren Zeit spezifische Studien zur Energieversorgung in Auftrag gegeben wurden.

Einige Einwendungen zu Pt. 6.3.2 Karteneintrdge betrafen insbesondere den Neubau der Kantonsschule
Pfannenstil in Uetikon am See. Neben positiven Einwendungen wurden auch kritische Haltungen gedussert. Es
wurden jedoch keine Anderungen oder Ergédnzungen beantragt. Das Bundesamt fiir Raumentwicklung verweist
im Zusammenhang mit dem Neubau der Mittelschule in Uetikon am See auf die Bedeutung und Beachtung des
ISOS.

Die Erweiterung des Wildnisparks Zurich Langenberg und die Erweiterung des ausseren Sicherheitsperimeters der
Justizvollzugsanstalt Péschwies wurde mehrfach befurwortet.

Neben Antrdgen zu den Anpassungen am kantonalen Richtplan im Rahmen der Richtplanteilrevision 2016 gingen
auch Einwendungen zu Festlegungen ein, die nicht Gegenstand der Richtplanteilrevision 2016 sind. Sie werden
nachfolgend in einem separaten Abschnitt soweit méglich und sofern sie richtplanrelevant sind, behandelt.

Auf Antrége zur Gebietsplanung Hochschulgebiet Zirich-Zentrum wird nicht eingegangen. Die Richtplanteil-
revision zum Hochschulgebiet wurde bereits am 13. Marz 2017 vom Kantonsrat festgesetzt und am 28. April
2017 dem Bund zur Genehmigung Uberwiesen.

Nach der 6ffentlichen Auflage wurde neben redaktionellen Anpassungen unter Pt. 6.5.2 der Realisierungshorizont
des Eishockey- und Sportzentrums Zurich aufgrund des Projektfortschritts angepasst.

6.1 Gesamtstrategie

52 Energieversorgung und Energieplanung ergénzen
Jemand beantragt, die Aufzdhlung in Pt. 6.1.1. b) wie folgt zu ergdnzen:
o erforderliche Massnahmen zur Energieversorgung

Weiter beantragt jemand, auch die Massnahmen in Pt. 6.1.3 mit der Energieplanung und der Energieversorgung
zZu ergénzen.

Im Rahmen der Erarbeitung der jeweiligen Gebietsplanung sind diejenigen Aspekte und Themenfelder festzu-
legen, die spezifisch bei dieser Planung zu berlcksichtigen sind. DarUber hinaus ware eine Aufzahlung aller
weiteren, ebenfalls zu berlcksichtigenden Aspekte im Rahmen des kantonalen Richtplans nicht stufengerecht.



6.2 Gebietsplanungen
6.2.7 ETH Honggerberg, Ziirich

53 Geplante bauliche Verdichtung und Umgang mit Inventarobjekten

Jemand beantragt, dass im Hinblick auf den Ersatz allfélliger Inventarobjekte der Hinweis fiir eine Interessen-
abwégqung aufgenommen wird. Zudem wird beantragt, das Thema der Inventarobjekte auch im Hinblick auf die
bauliche Verdichtung entlang der Hauptachse aufzunehmen.

Der funfte Spiegelpunkt in Pt. 6.2.7 wird entsprechend umformuliert. Auch der sechste Spiegelpunkt in Pt. 6.2.7
wird prazisiert und entsprechend umformuliert.

Zudem hatte das Bundesamt fir Kultur (BAK) im Zusammenhang mit dem Masterplan «Campus Hénggerberg
2040» eine Beurteilung vorgenommen und ihn grundsatzlich mit den Erhaltungszielen des ISOS vereinbar erachtet.
Bei der nachgeordneten Planung insbesondere im Hinblick auf Umfang und konkrete Ausgestaltung einzelner
Vorhaben beantragt das BAK, einbezogen zu werden. Der Lead bei der Umsetzung des Masterplans und damit
auch die Verantwortung des Einbezugs weiterer Akteure liegt bei der ETH ZUrich.

54 Einheitliche Begriffsverwendung

Jemand beantragt, den Begriff «zentrale Achse» mit dem Begriff «Hauptachse» zu ersetzen, um eine einheitliche
Begriffsverwendung zu gewaéhrleisten, da in der Tabelle und in Abb. 6.7 bereits der Begriff «Hauptachse» ver-
wendet wird.

Im dritten und fiinften Spiegelpunkt des Pt. 6.2.7 wird der Begriff «zentrale Achse» durch «Hauptachse» ersetzt.

55 Attraktive Freirdume

Jemand beantragt, eine Umformulierung des vierten Spiegelpunktes unter Pt. 6.2.7, da die Formulierungen (iber
die in der Gebietsplanung formulierten Eckwerte hinausgehen und die Eckwerte damit ohne weitere Grundlagen
konkretisiert werden.

Der vierte Spiegelpunkt des Pt. 6.2.7 wird entsprechend umformuliert.

56 Nutzung und Bedeutung der Ringstrasse

Um die Wichtigkeit der Ringstrasse als Schnittstelle zwischen Campus und Landschaft zu stérken, beantragt je-
mand, die Formulierung eines zuséatzlichen Aufzdhlungspunktes zur Ringstrasse, der im Richtplantext wie folgt
zu prézisieren ist: «Als rdumlicher «Filter» vermittelt die Ringstrasse mit entsprechender Begriinung zwischen
Campus und Landschaft und akzentuiert den Inselcharakter. Die Durchgdngigkeit des Landschaftsraumes zwischen
Campus und H6ngg sowie die libergeordneten Freiraumbeziige sowie Sicht- und Wegebeziehungen sind weiter-
hin gewéhrleistet.»

Jemand stellt den Antrag, neben der zusétzlichen Aufzahlung der Ringstrasse und der Prazisierung im Erldute-
rungsbericht, den Satz: «Dieser Inselcharakter wird durch eine um den Campus flihrende Ringstrasse akzentuiert.»
zu streichen.

Jemand beantragt, den Satz «Die Ringstrasse dient der sekundéren Erschliessung.» zu streichen und durch den
Satz: «Die Ringstrasse dient dem Fuss- und Veloverkehr sowie der oberirdischen Anlieferung.» zu ersetzen.

Im ersten Spiegelpunkt in Pt. 6.2.7 wird der letzte Satz gestrichen. Ein weiterer Spiegelpunkt zur Bedeutung der
Ringstrasse als Schnittstelle zwischen Campus und Landschaft wird erganzt.

Die vorgeschlagene Prazisierung «Zwischen Campus und Hongg» wird weggelassen, da dies auch fir die nérdliche
Seite gilt.

Die Akzentuierung des Inselcharakters wird als Formulierung beibehalten, aber durch die Formulierung «als Filter
zwischen Campus und Landschaft» erganzt.

Der letzte Satz des achten Spiegelpunkts in Pt. 6.2.7 wird entsprechend umformuliert.

57 Okologischer Vernetzungskorridor
Jemand beantragt, dass der ékologische Vernetzungskorridor geméss Regionalem Richtplan der Stadt Zdrich,
Antrag des Stadtrats vom 29. Oktober 2014, als Koordinationsbedarf verortet wird.

Mit der Aufnahme des neuen Spiegelpunktes zur Ringstrasse ist die Freihaltung des Landschaftsraumes festgelegt.
Damit sind die Anliegen der Landschaftsverbindung gemass regionalem Richtplan der Stadt Zurich, Antrag des
Stadtrats vom 29. Oktober 2014, aufgenommen.
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58 Streichung der Ringstrasse

Jemand beantragt, dass die Ringstrasse nicht in den kantonalen Richtplan aufgenommen wird. Der Bedarf der
Ringstrasse wird in Frage gestellt, die Akzentuierung des Inselcharakters wird nicht geteilt. Die Kapazitdt auf
den Strassen zum und am Hénggerberg wird von den Einwendenden bereits heute schon als Gberdimensioniert
empfunden. Deshalb wird zudem beantragt, die bestehenden Strassen zu verkleinern und die gewonnenen
Fldchen zur Vlerbesserung der Aufenthaltsqualitdt zu nutzen.

Die Ringstrasse setzt ein Zeichen gegen eine weitere Flachenbeanspruchung der ETH Hénggerberg. Die Ring-
strasse dient dem OV, dem Fuss- und Veloverkehr sowie der oberirdischen Anlieferung, nicht aber dem MIV. Die
Ringstrasse ist ein zentrales Element des Masterplans. Sie schafft bei der Weiterentwicklung des Campus Raume
von hoher Aufenthaltsqualitat. Die in Abb. 6.7 eingezeichneten &ffentlichen Radume dienen wie die Ringstrasse
ebenfalls einer hohen Aufenthaltsqualitat. Sie sind in diesem Sinne auszugestalten und durfen vom MIV, mit Aus-
nahme der Anlieferung, nicht befahren werden. Eine Offnung fiir den MIV fiihrt zum Verlust der angestrebten
hohen Aufenthaltsqualitat. Der Antrag zur Verkleinerung der Strassen wird deshalb nicht berlcksichtigt.

59 Anpassung Legende «Perimeter ETH Hénggerberg»

Jemand beantragt, die Anpassung der Legende «Perimeter ETH H6nggerberg» in Abb. 6.7, da unklar bleibt, ob
sich die Formulierung auf den Perimeter der Gebietsplanung oder den Perimeter des bebauten Campus in seiner
heutigen Form bezieht. Der Karteneintrag in Abb. 6.7 stellt den Perimeter der Gebietsplanung dar.

FUr Gebiete, in denen eine Gebietsplanung erforderlich ist, werden in der Richtplankarte Perimeter festgelegt. Inner-
halb eines Perimeters besteht bei vorliegender Gebietsplanung ein Anordnungsspielraum beziglich der konkreten
raumlichen Ausgestaltung der Vorhaben. Soweit die Eckwerte der ausgearbeiteten Gebietsplanung im Richt-
plantext festgelegt werden, erlbrigt sich die Festlegung der einzelnen Vorhaben. Bestehende &ffentliche Bauten
und Anlagen werden in der Richtplankarte dargestellt, sofern sie nicht innerhalb der fur Gebietsplanungen be-
zeichneten Perimeter liegen. Im Richtplantext wird beschrieben, dass der «Perimeter ETH Hénggerberg» sowohl
den bebauten Campus in seiner heutigen Form als auch die geplanten Vorhaben im Rahmen der Gebietsplanung
beinhaltet.

Eine Anpassung der Legende entspricht nicht der Systematik der Kartenlegenden im kantonalen Richtplan (Bsp.
Gebietsplanung Hochschulgebiet Zirich-Zentrum, Beschluss des Kantonsrates Gber die Teilrevision des kanto-
nalen Richtplans vom 13. Marz 2017, Festsetzung).

60 Erschliessung mit dem éffentlichen Verkehr
Jemand stellt den Antrag, die Mé&glichkeit der Einflihrung eines weiteren Massentransportmittels, zur besseren
Erschliessung der ETH H6ngqgerberg, zu prfen.

Jemand regt an, zu prtifen, wie die ETH Hénggerberg kiinftig mit einem leistungsstarken Mittelverteiler, z.B. einer
U-Bahn oder einer Seilbahn, an das (ibergeordnete OV-Netz angebunden werden kann.

Die Erschliessung der ETH Honggerberg wurde im Rahmen der Gebietsplanung geprift. Die bestehenden Bus-
verbindungen, die wesentlich erweitert wurden, bieten eine optimale Erschliessung der ETH Honggerberg. Ein
grosser Vorteil besteht darin, dass die Erschliessung mit dem Bus bedarfsabhangig der Nachfrage angepasst
werden kann (z.B. Semesterferien). Auch die Anbindung an das tibergeordnete OV-Netz ist mit den bestehen-
den Buslinien, unter anderem an den Bahnhof Oerlikon, gewahrleistet.

61 Anbindung des Fussgénger- und Veloverkehrs / Vernetzung mit umliegenden Quartieren
und der Landschaft

Mehrere Einwendende beantragen, dass die Férderung der Anbindung des Fussgdnger- und Veloverkehrs sowie

die Vlernetzung mit der Landschaft und den umliegenden Quartieren als zusatzlicher Aspekt aufgenommen

wird.

Die Férderung der Anbindung des Fussganger- und Veloverkehrs ist im achten Spiegelpunkt festgehalten. Im
letzten Satz des ersten Spiegelpunktes in Pt. 6.2.7 wird der Aspekt der Vernetzung mit der Landschaft und den
umliegenden Quartieren aufgenommen.

62 Hochhéduser am Standort ETH Hénggerberg
Jemand beantragt, dass auf dem Campus der ETH Hénggerberg keine Hochhéduser (30 m und héher) mehr gebaut
werden.

Im Rahmen der Testplanung zum Masterplan 2040 wurde die Variante bevorzugt, welche die zusatzlich bené-
tigte Baumasse auf dem heutigen Fussabdruck platziert. Diesbeziiglich hat sich die Jury gegen eine weitere



Ausdehnung der ETH in das Landwirtschaftsgebiet ausgesprochen. Mit dem Entscheid zur Verdichtung auf be-
stehender Flache ist unabdingbar, dass mehrere Hochpunkte zu bauen sind, welche héher als 30 Meter sind.
Bei der Erarbeitung der Sonderbauvorschriften wird die Stadt Zirich die Abstimmung mit dem Hochhauskonzept
prufen mussen.

6.2.9 Kasernenareal, Ziirich

63 Energieversorgung
Jemand beantragt, folgenden Aufzdhlungspunkt zusétzlich in die Gebietsplanung Kasernenareal aufzunehmen:
e «Um eine nachhaltige Energieversorgung sicherzustellen, wird der Energiebedarf fir Raumwéarme und
Warmwasser entsprechend den Vlorgaben der kommunalen Energieplanung der Stadt Zirich zuklnftig mit
Fernwédrme gedeckt. Im Falle von Kéltebedarf ist eine areallibergreifende Gemeinschaftslésung zu priifen.»

Bereits bestehende (kommunale) Vorgaben werden im kantonalen Richtplan grundsatzlich nicht nochmals wieder-
holt. Ein allfalliger Kaltebedarf und dessen Deckung wird im Rahmen der weiteren Planung geklart und nicht auf
Stufe Richtplanung festgelegt.

64 Nutzung des Kasernenareals
Mehrere Einwendende beantragen, dass das ganze Kasernenareal von sdmtlichen polizeilichen und ordnungs-
dienstlichen Nutzungen befreit wird.

Gemass geandertem Gesetz flr ein Polizei- und Justizzentrum (PJZ-Gesetz) werden «auf den Zeitpunkt des Bezugs
des Polizei- und Justizzentrums Zirich das provisorische Polizeigefangnis aufgehoben und das bisher genutzte
Kasernenareal im Zurcher Stadtkreis 4 sowie dessen Gebaude (Militarkaserne, Polizeikaserne, Zeughauser) fur
eine andere Nutzung vollstandig freigegeben.» Die beiden Gebaude nordwestlich der Ziff. P werden abgebrochen,
was in der Karte und im Text entsprechend festgehalten ist.

6.3 Bildung und Forschung
6.3.2 Karteneintrdge

65 Kantonsschule am Pfannenstil und ISOS, Pt. 6.3.2 b) Nr. 8a
Jemand beantragt zu priifen, ob der Neubau der Kantonsschule in Uetikon am See mit den Schutzzielen des
ISOS vereinbar ist.

Im Richtplankapitel 2.4 Schutzwirdiges Ortsbild werden die Planungsbehérden des Kantons verpflichtet, dem
ISOS Rechnung zu tragen. Die regionalen Richtpléane haben die Aufgabe, die Festlegungen des kantonalen Richt-
plans umzusetzen und zu konkretisieren. Im regionalen Richtplan Pfannenstil wird das Gebiet der ehemaligen
chemischen Fabrik Uetikon am See als Gebiet zur Erhaltung der Siedlungsstruktur von regionaler Bedeutung an-
gefuhrt. Auch unter Pt. 2.4.2 Karteneintrage ist die Beriicksichtigung der Schutzziele des ISOS im Gebiet «Che-
mische Fabrik» festgehalten. Die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Schutzzielen des ISOS wird im Rahmen des
Projekts behandelt.

6.5 Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen
6.5.2 Karteneintrdge

66 Wildnispark Ziirich Langenberg, Langnau am Albis
Jemand beantragt, fir die bauliche Erweiterung und Erneuerung der Anlage den Nachweis der erfolgten rdum-
lichen Abstimmung in Form von Erlduterungen darzulegen.

Bei den Entwicklungsabsichten des Wildnisparks Langenberg handelt es sich in erster Linie um Veranderungen im
Bereich der bereits heute genutzten Flachen. Nur die geplante Parkierungsanlage soll in einem Bereich realisiert
werden, welcher heute nicht vom Wildnispark genutzt wird. Die neu geplanten Parkierungsflachen befinden sich
teilweise innerhalb des Siedlungsgebiets. Es ist nicht davon auszugehen, dass durch die geplanten Entwicklungen
ein wesentlich héheres Besucheraufkommen generiert wird. Somit ist auch nicht mit einem erheblichen Mehr-
verkehr zu rechnen.

Die Erneuerung und Erweiterung des Wildnisparks Langenberg steht nicht im Konflikt mit Festlegungen des regio-
nalen Richtplans. Der regionale Richtplan Gbernimmt das Erholungsgebiet aus dem kantonalen Richtplan.
Dasselbe gilt fir den kommunalen Richtplan aus dem Jahr 1982, der den Wildnispark (inkl. der geplanten Parkie-
rungsflache) einem Erholungsgebiet zuweist.
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Die Abstimmung der Nutzungsabsichten fir den Wildnispark mit den Interessen des Waldes findet im Rahmen
der Nutzungsplanung bzw. der Sondernutzungsplanung statt. Erste Hinweise bezlglich der zuldssigen Nutzungen
innerhalb des Waldareals sind bereits erfolgt.

Die Tragerschaft des Wildnisparks Langenberg setzt sich aus Vertretern und Vertreterinnen der Stadt Zurich, den
Gemeinden des Bezirks Horgen, der Pro Natura sowie dem Kanton Zirich zusammen. Die rdumliche Abstimmung
erfolgt auch innerhalb der Tragerschaft.

Die Entwicklungsabsichten betreffen zu gréssten Teilen die Gemeinde Langnau a.A., welche sich im Rahmen der
Anhoérung zum Richtplaneintrag positiv gedussert hat.

6.7 Grundlagen

67 Gebietsplanung Lengg
Jemand beantragt, die Gebietsplanung Lengg in der Aufzéhlung der Grundlagen in Pt. 6.7 b) zu ergénzen.

Die Gebietsplanung Lengg ist Gegenstand der Richtplanteilrevision 2017.

Weitere Antrige zum Kapitel Offentliche Bauten und Anlagen, die sich
nicht auf die aktuelle Richtplanteilrevision beziehen

6.5 Kultur, Sport, Messe und Kongresswesen
6.5.2 Karteneintrdge

68 Eignung Standort Carparkplatz am Hauptbahnhof fiir Kongresszentrum

Jemand beantragt, das stiddtebauliche Potential des Standorts beim Carparkplatz am Hauptbahnhof Ziirich (z.B.
Gewerberdume, Geschossnutzungen etc.) oder seine Eignung als Standort fir ein allfélliges Kongresszentrum
zu prifen.

Der Zlrcher Gemeinderat schrieb 2013 die Motion GR Nr. 2007/298, die eine Prifung von alternativen
Standorten fur ein Kongresszentrum forderte, ohne Gegenstimme ab (GR Nr. 2016/340). Die Suche nach einem
alternativen Standtort wurde eingestellt.

Im Oktober 2016 wurde dem Zurcher Stadtrat eine Motion (GR Nr. 2016/340) eingereicht mit der Forderung, die
Planung fir das Carparkplatzareal einem offenen und partizipativen Prozess zu unterziehen. Der ZUrcher Stadt-
rat hat die Entgegennahme der Motion abgelehnt und die Umwandlung in ein Postulat beantragt (Auszug aus
dem Protokoll des Stadtrats von Zirich vom 3. Mai 2017). Im Mai 2017 unterbreitete der Stadtrat dem Gemein-
derat ein Objektkredit fur die Instandsetzung des Carparkplatzes (Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats von
Zurich vom 24. Mai 2017). Der Carparkplatz soll fir rund zehn Jahre instand gesetzt und aufgewertet werden.
Der Beginn der Bauarbeiten ist fir Ende 2017 vorgesehen.
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