Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 183/1991

Sitzung vom 4. Dezember 1991
4101. Anfrage
Kantonsrat Ulrich Welti, Kiisnacht, hat am 16. September 1991 folgende Anfrage eingereicht:

In den letzten Jahren ist eine bedeutende Zunahme der Flugbewegungen Uber den
Bezirken Meilen und Horgen zu beobachten. Als storend sind vor allem &altere Propellerma-
schinen (JU 52 ausgenommen) und die Helikopterfliegerei einzustufen. Anerkennend darf
dabei bemerkt werden, dass der Aero-Club bereits Positives bei der Fluglarmbekampfung
geleistet hat. Diese Bemuhungen werden aber durch einige schwarze Schafe bei der Pri-
vatfliegerei und durch vermehrte Flugbewegungen einiger zusatzlich larmiger Maschinen
wettgemacht. So zum Beispiel durch unndétige private Helikopterflige und die néchtlichen
internationalen Postflige, welche mit alten tieffiegenden Propellermaschinen ausgefiihrt
werden. Aber auch die offenbar vermehrt nétigen Rega-Helikopterflige rund um die Uhr
gehdren dazu.

Ich ersuche daher den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die Fluglarmimmissionen mittel- und langfristig im Gebiet
der Bezirke Meilen und Horgen?

2. Ist der Regierungsrat bereit, das EMD anzufragen, ob eine Umristung larmiger Ar-
mee-Propellermaschinen maglich ware?

3. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass private Helikopterflige auf ein Minimum zu
beschranken seien?

Auf Antrag der Direktion der Volkswirtschaft
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Ulrich Welti, Klisnacht, wird wie folgt beantwortet:

Der Luftverkehr Uber den Bezirken Meilen und Horgen setzt sich aus verschiedenen
Verkehrssparten zusammen. Unter dem Aspekt der Larmbelastigung sind fir die Bevélke-
rung der Region in erster Linie der private Sichtflugverkehr mit Flachenflugzeugen sowie die
Helikopterfliegerei von Bedeutung.

Das Zirichseegebiet liegt ausserhalb der Kontrollzone Zirich. Das bedeutet, dass dieser
Luftraum bis auf eine Hohe von rund 1400 m 4. M. von der Flugverkehrsleitung nicht Gber-
wacht wird und unter Beachtung der vorgeschriebenen Sichtflugregeln frei benitzt werden
kann. Zu diesen Regeln gehéren unter anderem auch Flughéhenvorschriften, welche Min-
destflughéhen von 300 m Uber dicht besiedelten Zonen von Ortschaften und anderswo
solche von 150 m Uber Grund oder Wasser vorschreiben. Ein Grossteil der tber den Be-
zirken Meilen und Horgen stattfindenden Flugbewegungen ist denn auch dem Sichtflug-
verkehr mit Flachenflugzeugen, vor allem der Sportfliegerei und dem Rundflugbetrieb, zu-
zurechnen. Daneben finden Uber diesen Gebieten aber auch haufig Helikopterfliige statt
(vor allem Arbeits-, Rund- und Rettungsflige).

Was die Zukunftsperspektive des Privatluftverkehrs und der Helikopterfliegerei Giber den
Bezirken Meilen und Horgen anbetrifft, so ist es kaum mdglich, konkrete Prognosen zu
stellen. Soweit die Flige in dieser Region mit dem Flughafen Zirich in Beziehung stehen,
diurfte sich das Verkehrsaufkommen nach dem (mit Bezug auf die Flachenflugzeuge in
jungster Zeit allerdings rtcklaufigen) Wachstum des Privatluftverkehrs auf dem Flughafen
Zurich richten. Im weitern wird sich der Privatluftverkehr angesichts der sich abzeichnenden
Kapazitatsengpasse jedenfalls dann weiteren operationellen Beschrankungen unterziehen
mussen, wenn das Wachstum des Linien- und Charterverkehrs anhélt. Lasst sich aber



keine verlassliche Prognose beziiglich des Verkehrsaufkommens Uber den Bezirken Meilen
und Horgen stellen, so ist es noch viel weniger moglich, Aussagen uber die mittel- und
langfristigen Fluglarmimmissionen in dieser Region zu machen. Das auf dem Flughafen
Zurich seit 1988 geltende Larmtaxmodell fur die Kleinaviatik dirfte zwar einen gewissen
Anreiz zur Anschaffung larmgunstigerer Flugzeuge bzw. zu deren Umristung darstellen,
doch konnen die hier verkehrenden Helikopter aus technischen Griinden (noch) nicht mit
einer larmabhangigen Landetaxe belegt werden. Der Flughafenhalter wird sich jedoch beim
Bund daflr einsetzen, dass ein entsprechendes Taxmodell erarbeitet wird (siehe auch
Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 10. Juli 1991 zum Postulat KR Nr. 141/1988
betreffend L&rmgebihrenordnung fur den Flughafen Zirich).

Unter den Begriff der Helikopterfliegerei fallen die verschiedensten, meist gewerbsmas-
sigen Helikopterfliige wie z. B. Rettungs- und Arbeitsfliige, aber auch Touristikflige. Wer
Uber eine entsprechende Betriebsbewilligung verfugt, kann grundsatzlich vom Flughafen
Zurich aus operieren, ohne dass der Flughafenhalter Vorschriften tber Ziel und Zweck des
jeweiligen Fluges machen kann. Aufgrund der ihm vom Bund erteilten Konzession hat der
Flughafenhalter zurzeit auch keine rechtliche Mdglichkeit, die Zahl der Helikopterflige zu
limitieren. Es steht aber fest, dass jedenfalls die extrem kurzen Helikopterflige zum Zweck
des Personentransports, wie sie in jungster Zeit z. B. anlasslich von Betriebsfesten und -
jubilden leider immer wieder durchgefuhrt werden, unnotig sind. Die Flughafendirektion
Zurich versucht deshalb immer wieder, bei den zusténdigen Instanzen - hiezu gehéren auch
die Gemeinden, welche Helikopterflige anlasslich von Flugveranstaltungen bewilligen
mussen - massigend auf die fragliche Entwicklung einzuwirken.

Die internationalen Postflige, welche vor allem zur Nachtzeit auch in den Gemeinden
rund um den Zirichsee als stérend empfunden werden, sind abgedeckt durch die auch von
der Schweiz unterzeichneten Ubereinkommen (ber die internationale Zivilluftfahrt
(sogenanntes Chicago-Ubereinkommen) bzw. von der dazugehdrigen Vereinbarung iiber
den Transit internationaler Luftverkehrslinien. Die Flughafendirektion Zirich hat indessen
bereits Ende Februar 1991 beim Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) einen entsprechenden
Vorstoss unternommen, worauf dieses zugesichert hat, die betreffenden Luftverkehrs-
gesellschaften Uber die hier empfundenen Stérungen aufmerksam zu machen und um Ab-
hilfe zu bitten.

Nach Aussagen des Bundesamtes fir Militarflugplatze (BAMF) ist der Aus- und Einflug-
sektor Uber dem Zirichsee fur die militarische Leichtfliegerei mit Maschinen vom Typ P-3,
PC-6, PC-7 und PC-9, aber auch fur Helikopter vom Typ Alouette Il und Il von grosser Be-
deutung. Diese Flugzeuge verbinden die Militarflugplatze der Schweiz untereinander; sie
versuchen jedoch aus 6konomischen und 6kologischen Grunden, auf dem kirzesten Weg
von Dibendorf zu den anderen Militarflugplatzen zu fliegen. Rund 50 % samtlicher Bewe-
gungen des militarischen Leichtflugverkehrs von und nach Dubendorf fihren Uber den
Zirichsee. Pro Tag sind dies ca. 10-40 Bewegungen.

Vor Jahren wurden Versuche mit Abgasschalldampfern an den mit Kolbenmotoren
ausgerusteten Flugzeugen des Typs P-3 durchgefiihrt. Die dabei erzielte Larmreduktion war
allerdings derart bescheiden, dass auf konkrete Massnahmen verzichtet wurde. Da die
P-3-Flugzeugflotte gemass Auskunft des BAMF zahlenmdassig ohnehin stark reduziert wird
und die Betriebsdauer dieser Flugzeuge langsam auslauft, ist eine Wiederaufnahme von
Versuchen zur Larmreduktion nicht sinnvoll. Bei Propellerflugzeugen mit Turbinenantrieb
entsteht mehr als die Halfte der Larmabstrahlung am Propeller. Massnahmen zur Larm-
verminderung muissten daher primar beim Propeller getroffen werden. Bei den Flugzeugen
des Typs PC-6 und PC-7 werden vom Piloten wenn immer mdglich Propellerdrehzahlen im
unteren zulassigen Drehzahlbereich gewahlt, um mdglichst wenig Larm zu produzieren. Die
Propellerdrehzahl des PC-9 ist demgegeniiber auf einen festen, durch den Piloten nicht be-
einflussbaren Wert eingestellt. Um die LArmabstrahlung méglichst tief zu halten, wurde vom
Hersteller ein 4-Blatt-Propeller zugunsten einer relativ tiefen Drehzahl gewahlt. Gestiitzt auf
die Auskiinfte des BAMF sind Vorstosse beim Militardepartement nicht angezeigt.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion der Volkswirtschaft.



Zurich, den 4. Dezember 1991

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Roggwiller



