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WAK will kein Vorkaufsrecht, sondern mehr Mittel fiir die Wohnbauférderung

Die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) beantragt mit 9 zu 6 Stimmen, die
Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen im Kanton Zirich» abzulehnen (5969).
Ihr soll ein Gegenvorschlag entgegenstellt werden, mit dem der Rahmenkredit der
Wohnbauférderung verdoppelt wirde. Eine Minderheit will der Initiative zustimmen.
Eine weitere Minderheit will einen anderen Gegenvorschlag — mit Vorkaufsrecht.

Der angespannte Wohnungsmarkt steht im Brennpunkt des 6ffentlichen Interesses. Innert
weniger Monate wurden im Kanton Zurich finf verschiedene Volksinitiativen aus dem
Bereich der Wohnungspolitik eingereicht. Sie werden von der WAK vorberaten, welche nun
mit 9 zu 6 Stimmen einen ersten Beschluss geféllt hat: Sie beantragt dem Kantonsrat, die
Volksinitiative «<Mehr bezahlbare Wohnungen im Kanton Zurich» abzulehnen. Mit ihr wurde
gefordert, dass Gemeinden unter bestimmten Bedingungen ein Vorkaufsrecht fur
Grundstticke vorsehen kdnnen, um so etwa den gemeinnttzigen Wohnungsbau besser
fordern zu kénnen.

Vorkaufsrecht |6st das Grundproblem der tieferen Bautatigkeit nicht

Aufgrund der Bedeutung der Wohnungsfrage horte die Kommission einen breiten Kreis von
Anspruchsgruppen an. In der Folge kam die Mehrheit aus SVP, FDP, Mitte und Teilen der
GLP zum Schluss, dass ein Vorkaufsrecht das Grundproblem der unterdurchschnittlichen
Neubautatigkeit nicht I6sen, sondern verscharfen wirde. Die innere Verdichtung stelle
Bautragerschaften vor grosse Herausforderungen. Der Anreiz fir neue Projekte wiirde
geschwacht, wenn Gemeinden durch das Austiben des Vorkaufsrechts den Erwerb von
Grundstticken verzdgern oder verhindern kénnten. Gemeinden mit Vorkaufsrecht liefen
Gefahr, dass sich Investoren aufgrund von rechtlichen und wirtschaftlichen Unsicherheiten
zurlickziehen, was zum Bau von noch weniger Wohnungen fiihren wirde. Es fuhre nicht zu
mehr bezahlbarem Wohnraum, ist die Kommissionsmehrheit tiberzeugt, wenn eine
Gemeinde zu Marktpreisen Grundstticke erwerbe. Hingegen ztge die zweckdienliche und
verbilligte Abgabe der Grundstiicke an Wohnbaugenossenschaften oder das Erstellen
preisgunstiger Wohnungen weitere Kosten nach sich. Somit erweise sich das Vorkaufsrecht
als teures Werkzeug, mit dem erheblich in die Wirtschaftsfreiheit eingegriffen wiirde. Und
dies sei ohnehin nicht notwendig, denn die Gemeinden kdnnten bereits heute auf dem Markt
mitbieten.

Fur die Kommissionsminderheit aus SP, Griinen, AL und Teilen der GLP liegt im Bereich des
erschwinglichen Wohnraums ein Marktversagen vor. Die Gesellschaft laufe Gefahr, dass
Angehdrige breiter Bevolkerungsschichten — namentlich altere und einkommensschwéchere
Personen — aus den Stadten und Teilen der Agglomeration verdrangt wirden. Deshalb sei
es angezeigt, den gemeinnttzigen Wohnungsbau besser zu férdern. Weil die
gemeinnitzigen Bautrdger dem Grundsatz der Kostenmiete verpflichtet seien, kénnten sie
erheblich tiefere Mieten anbieten als private Bautréager. Doch um Genossenschaften
angemessener zu fordern, bedirfe es neuer Massnahmen, wie zum Beispiel ein
Vorkaufsrecht, das mit der Wirtschaftsfreiheit zu vereinbaren sei. Damit wirden jene
Gemeinden, die ein Vorkaufsrecht bereits auf demokratischem Weg eingefuhrt haben, auf
dem Markt handlungsfahiger: Sie wirden tGber anstehende Grundstlckverkaufe frihzeitiger
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informiert, kdnnten zu besseren Bedingungen mitbieten und gelangten so einfacher an
bendtigtes Bauland.

Gegenvorschlag gibt Anlass zu Rechtsgutachten und Diskussionen

Zu reden gab die Frage eines direkten Gegenvorschlags. Einen solchen hatte der
Regierungsrat in Form einer Verdoppelung des Rahmenkredits der kantonalen
Wohnbaufoérderung auf kiinftig 360 Millionen Franken beantragt. Im Verlauf der Beratungen
wurde angezweifelt, ob der Gegenvorschlag der Stimmbevdélkerung unterbreitet werden
durfe. Insbesondere wurde angemahnt, zwischen dem mit der Volksinitiative geforderten
Vorkaufsrecht fir die Gemeinden und einer Aufstockung des Rahmenkredits der
Wohnbauférderung des Kantons bestiinde kein hinreichender Sachzusammenhang, weshalb
die unverfalschte Willenskundgabe der Stimmbevolkerung nicht gewahrleistet sei. Die
Kommission holte ein externes Gutachten ein. Dieses kam zum Schluss, dass es im
Gestaltungsspielraum des Kantonsrates liege, der Stimmbevoélkerung den vom
Regierungsrat beantragten Gegenvorschlag zu unterbreiten.

Hinter den Gegenvorschlag stellte sich eine Kommissionsmehrheit aus SVP, FDP, GLP,
Mitte und EVP. Sie folgte der Argumentation des Regierungsrates, wonach sich die
kantonale Wohnbaufdrderung bewahrt habe und mit einer Aufstockung ihrer Mittel rasch und
effizient mehr bezahlbarer Wohnraum bereitgestellt werden kdnne. Fur Teile der Mehrheit
blieb aber die Frage offen, was sich mit 180 Millionen Franken auf dem Wohnungsmarkt
bewirken liesse. Aus Sicht einer Minderheit aus SP, Griinen und AL handelt es sich nicht um
einen echten Gegenvorschlag, eine Erh6hung des Rahmenkredits sei ohnehin geboten.

Eine weitere Minderheit aus EVP, SP, Griinen und AL will der Stimmbevélkerung einen
anderen, im Verlauf der Kommissionsberatungen entwickelten Gegenvorschlag unterbreiten.
Dieser wirde die Gemeinden zur Einfihrung eines Vorkaufsrechts erméachtigen. Das
Vorkaufsrecht wiirde aber anders geregelt, als mit der Volksinitiative gefordert. Zusétzliche
Bestimmungen sollen Verunsicherungen bei Bautragern maoglichst klein halten. Namentlich
wuirde das Vorkaufsrecht nur in Gemeinden mit ausgesprochener Wohnungsnot angewandt
durfen und Private wirden beim Erwerb eines angrenzenden Grundstiicks nicht behindert.
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