Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 281/1993

Sitzung vom 19. Januar 1994

186. Interpellation (Regelung und Subventionierung von Pflegeverhaltnissen)

Die Kantonsratinnen Susanne Frutig, Dielsdorf, und Crista Weisshaupt Niedermann, Uster,
haben am 4. Oktober 1993 folgende Interpellation eingereicht und schriftlich begrindet:

Die Aufnahme von Pflegekindern ist im Gesetz Uiber die Jugendheime und die Pflegekin-
derfursorge und in der Verordnung tUber die Pflegekinderfursorge geregelt. Die Aufnahme
von Pflegekindern an Wochen- und Dauerpflegeplatzen ist bewilligungs- und aufsichts-
pflichtig. Bewilligungen zur Aufnahme von Pflegekindern werden von der Vormundschafts-
behorde erteilt. Die Aufsicht tUber die Pflegekinderfiirsorge obliegt der Bezirksjugendkom-
mission, die Oberaufsicht Gber die Pflegekinderfiirsorge steht dem Regierungsrat zu.

1992 waren im Kanton Zirich 893 Pflegekinder an Wochen- und Dauerpflegeplatzen
gemeldet. Daneben besteht eine hohe Anzahl Pflegeverhéltnisse, die den verantwortlichen
Behorden unbekannt sind und daher weder begleitet noch beaufsichtigt werden kdnnen.
Dies kann fur alle Beteiligten zu erheblichen Problemen fihren.

Wir bitten den Regierungsrat in diesem Zusammenhang um Beantwortung der folgenden
Fragen:

1. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um den Abschnitten Il (Bewilligung) und
IV (Aufsicht) in der Verordnung Uber die Pflegekinderflirsorge Nachachtung zu verschaffen?
Wie kdnnen leibliche und Pflegeeltern motiviert werden, ihre Pflegeverhaltnisse den
zustandigen Instanzen zu melden?

2. Teilt der Regierungsrat unsere Ansicht, dass in Abschnitt Ill der Verordnung Uber die
Pflegekinderfirsorge (Rechte und Pflichten der Pflegeeltern) verbindliche Normalien formu-
liert werden missen? Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um die Stellung der
Pflegeeltern in bezug auf fachliche Begleitung/Beratung, Erleichterungen beim Inkasso,
personliche und Rechtshilfe zu verbessern?

3. Teilt der Regierungsrat unsere Ansicht, dass Pflegeeltern fir ihre wichtige Erziehungs-
arbeit im Dienste der Allgemeinheit angemessen entschadigt werden missen? Welche An-
satze waren seiner Meinung nach angemessen?

4. Im Bezirk Dielsdorf wurde 1990 in Zusammenarbeit mit drei Gemeinden (Niederhasli,
Oberglatt, Rimlang) ein Pilotprojekt Subventionierte Pflegeplatze gestartet. Begleitet das
daflir zustandige kantonale Jugendamt bzw. das zustandige Jugendsekretariat dieses Pro-
jekt? Welche Aussagen kdnnen dazu bereits gemacht werden?

5. Welche Vor- und Nachteile sieht der Regierungsrat in einer Subventionierung der Pflege-
verhaltnisse, wie sie in drei Gemeinden des Bezirks Dielsdorf sowie in den Stadten Winter-
thur und Zirich bestehen, beziglich

- der Qualitat der Pflegeverhaltnisse,

- Erganzung zu anderen Angeboten der Jugendhilfe (z. B. Heimplazierung),

- der Zusammenarbeit zwischen leiblichen Eltern, Pflegeeltern, Behérden,

- der finanziellen Belastungen fir die offentliche Hand?

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens



beschliesst der Regierungsrat:

1. Die Interpellation Susanne Frutig, Dielsdorf, und Crista Weisshaupt Niedermann, Uster,
wird wie folgt beantwortet:

1. Die Abschnitte 1l und IV der Verordnung Uber die Pflegekinderfiirsorge vom 11. Sep-
tember 1969 regeln die Bewilligungs- und Meldepflicht bzw. die Aufsicht Uber die Pflege-
verhéaltnisse. Demnach wird fur Pflegeplatze, an welchen die Kinder tbernachten, eine
Bewilligung der Vormundschaftsbehorde bendtigt. Tagesplatze, an denen sich die Kinder nur
tagsiber aufhalten, miissen dem Bezirksjugendsekretariat gemeldet werden. Diese
Bewilligungs- bzw. Meldepflicht wird Eltern, Pflegeeltern und der allgemeinen Offentlichkeit
durch die Jugendhilfestellen hauptsachlich tber Veroffentlichungen in der Lokalpresse sowie
in anderen Publikationen bekanntgegeben. Dabei wird immer auch auf die Vorteile
aufmerksam gemacht, welche mit einer derartigen Meldung verbunden sind. So kommen die
gemeldeten Pflegeverhaltnisse in den Genuss der kostenlosen Haftpflichtversicherung, und
sowohl Eltern wie auch Pflegeeltern kénnen sich jederzeit an die Jugendhilfestelle wenden,
um sich beraten und unterstiitzen zu lassen.

Mit der Aufsicht Uber die Pflegeverhaltnisse sind in den Landgemeinden die von den
Bezirksjugendkommissionen gewahlten Betreuerinnen beauftragt. Sie sind in den meisten
Fallen in ihrer eigenen Wohngemeinde tatig und mit den ortlichen Gegebenheiten daher gut
vertraut. Erfahrt die Betreuerin von ungemeldeten Pflegeplatzen, so weist sie die Betroffenen
auf die diesbezuglichen Bestimmungen hin. Sehr oft kommen Pflegeverhéltnisse Giberhaupt
erst dank der Vermittlung durch die Jugendhilfestelle zustande und sind somit von Anfang an
amtlich erfasst.

Trotz diesen bewahrten und grundsatzlich ausreichenden Massnahmen ist damit zu
rechnen, dass eine Anzahl von Kindern ohne Wissen der zustandigen Instanzen an Pflege-
oder Tagesplatzen betreut wird. Dies dirfte insbesondere in grésseren Agglomerationen und
dort der Fall sein, wo es sich lediglich um eine teilzeitliche Betreuung handelt oder wo sich
das Kind bei Verwandten aufhalt. Gesamthaft kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass die weit Giberwiegende Zahl von Pflegeverhaltnissen im Sinne der Pflegekinder-
verordnung erfasst und beaufsichtigt wird.

2. Pflegeverhaltnisse, welche unter der Aufsicht der zustandigen Stelle stehen, werden
durch vertragliche Vereinbarungen zwischen Eltern und Pflegeeltern geregelt. Die diesen
zugrundeliegenden allgemeingultigen Bestimmungen sind in einem vom kantonalen Ju-
gendamt herausgegebenen Mustervertrag festgehalten. Dartber hinaus werden unter An-
leitung des Fachpersonals der Bezirksjugendsekretariate die flr den jeweiligen Einzelfall
erforderlichen Abmachungen z.B. hinsichtlich des Pflegegeldes, der Besuchs- oder der Fe-
rienregelung getroffen. Auch diese orientieren sich an kantonal festgelegten Richtlinien.

Fur Auswahl, Vorbereitung sowie fachliche Begleitung der Pflegeeltern sind ebenfalls die
offentlichen Jugendhilfestellen zustandig. Wie es § 14 der Verordnung vorsieht, werden in
den Landbezirken dafiir nebst den Sozialarbeitern und Sozialarbeiterinnen die bereits er-
wahnten Betreuerinnen von Pflegeverhaltnissen eingesetzt. Pflegeeltern werden regelméassig
mindestens zweimal jahrlich besucht und haben das Recht, wie dies der Pflegevertrag
ausdricklich festhalt, sich mit Fragen und Problemen jederzeit an die zustandige Fachstelle
zu wenden. Diese berét sie in allen das Pflegeverhéltnis betreffenden Angelegenheiten. In
Anfangs Phasen sowie vor der Auflésung eines Pflegeverhaltnisses oder bei akuten
Schwierigkeiten sind die Beratungskontakte intensiver und haufiger; bei Bedarf werden zu-
satzliche Fachstellen wie z. B. der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst beigezogen.

Seitens des Kantons wird die Tatigkeit der Jugendhilfestellen im Pflegekinderwesen durch
Richtlinien, Merkblatter und Formulare unterstiitzt und geregelt. In einer vom kantonalen



Jugendamt geleiteten Fachgruppe werden Grundséatze und Arbeitsweisen regelmassig
Uberpruft und neuen Erkenntnissen angepasst.

Insgesamt verfiigen die Jugendhilfestellen auch im Pflegekinderwesen tber ein gut aus-
gebautes, bewéhrtes und anpassungsfahiges Angebot an Beratung und Unterstiitzung. Er-
ganzend dazu stehen den Pflegeeltern die Angebote der Elternbildung, spezialisierte private
Beratungsstellen sowie Stiftungen zur Mitfinanzierung der Pflegekosten zur Verfiigung.

3. Der Anspruch der Pflegeeltern auf eine angemessene Entschadigung ist in Art. 294 des
Zivilgesetzbuches ausdrucklich festgehalten und sowohl in Fachkreisen wie auch in der
Offentlichkeit allgemein anerkannt. Das kantonale Jugendamt erlasst deshalb seit Jahren
Richtlinien zur Berechnung von Pflegekosten. Diese orientieren sich an den auch in der
Gerichtspraxis anerkannten «Empfehlungen zur Berechnung von Unterhaltsbeitragen fur
Kinder». Sie wurden in den letzten Jahren mehrmals erhdht und werden der Teuerung an-
gepasst.

Die Richtlinien kommen im Kanton Zirich durchgehend zur Anwendung und finden auch
in anderen Kantonen Beachtung. Im Einzelfall hat sich die Festsetzung des Pflegegeldes
jeweils nach den konkreten Bedurfnissen und Gegebenheiten zu richten. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass in der Regel die Eltern selber fiir das Pflegegeld aufkommen missen.

Fur ein Kind, das sich dauernd in der Pflegefamilie aufhalt, legen die Richtlinien das
Pflegegeld zur Zeit auf Fr. 1050 pro Monat fest. Dieser Pauschalbetrag deckt die Auslagen
fur Unterkunft, Verpflegung und Erziehung und enthdlt einen Verdienstanteil. Auslagen fir
Bekleidung, Freizeit und éhnliches werden nach Aufwand erfasst und zuséatzlich abgegolten.
Diese Regelung kann insgesamt als den Verhéaltnissen angemessen bezeichnet werden.

4. Ende der achtziger Jahre, als im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktlage allgemein
ein grosser Bedarf an Pflegeplatzen bestand, wandte sich das Jugendsekretariat des Bezirks
Dielsdorf mit der Idee an die Bezirksgemeinden, Pflegeplatze durch Gemeindebeitrage zu
subventionieren, um dadurch das Angebot zu erhéhen und die Qualitat der Pflegeplatze zu
verbessern. Die drei Gemeinden Niederhasli, Oberglatt und Riimlang traten auf den Vorstoss
ein und bildeten unter der Leitung des Jugendsekretars eine Arbeitsgruppe zur Erprobung
der Projektidee.

Nach einer positiv verlaufenen Phase von rund zwei Jahren fuhrten diese drei Gemeinden
das Subventionierungsmodell definitiv ein. Das Projekt ist damit abgeschlossen; ein
Schlussbericht ist in Vorbereitung. Die angestrebten Verbesserungen konnten in den be-
treffenden Gemeinden weitgehend verwirklicht werden.

Auch in der Stadt Zurich werden Pflegeplatze seit rund vier Jahren nach einem ver-
gleichbaren System subventioniert. In einzelnen anderen Gemeinden wird die Einfiihrung
eines Subventionierungsmodells ebenfalls geprift.

5. Der Entscheid, Pflegeplatze finanziell zu unterstiitzen, ist Sache der einzelnen Ge-
meinde, da es sich bei den Subventionen vollumfanglich um Gemeindebeitrdge handelt.
Mit der Subventionierung sind die folgenden Vorteile verbunden:

- einheitliche Pflegegelder, bessere Entschadigung der Pflegeeltern, finanzielle Entlastung
der Eltern;

- klare Finanzierungs- und Inkasso-Regelung und dadurch Erleichterung der
Zusammenarbeit zwischen Eltern, Pflegeeltern und Jugendhilfestelle;

- Erhdhung des Angebots an Pflegeplatzen;

- erhohter Anreiz, bestehende Pflegeverhaltnisse zu melden;

- grossere Einflussmdglichkeiten der Behérde und der Jugendhilfestelle auf die Betreu-
ungsqualitat.



Nachteile, die auf die Pflegeplatzsubventionierung zurtickzufiihren wéren, sind bisher
nicht ersichtlich. Es ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die eher kurze Erfahrungszeit
noch keine endgultigen Schliisse zulasst.

Gemass Verordnung tber die Pflegekinderflirsorge ist die konkrete Ausgestaltung des
Pflegekinderwesens in erster Linie eine Angelegenheit der Bezirksjugendsekretariate und
der Gemeinden. Das kantonale Jugendamt koordiniert und unterstiitzt die Bestrebungen der
einzelnen Bezirke und erlasst, soweit erforderlich, Richtlinien.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktion des Erziehungswesens.

Zurich, den 19. Januar 1994
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



