Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 4. Oktober 2017

KR-Nr. 206/2017

930. Anfrage (Vorgehen bei Nichteinreichung einer Steuererklirung)

Die Kantonsrite Robert Brunner, Steinmaur, und Tobias Langenegger,
Ziirich, haben am 21. August 2017 folgende Anfrage eingereicht:

Mit dem Entscheid des Bundesgerichts 2C_679/2016,2C_680/2016 wird
das Vorgehen des kantonalen Steueramtes bei der Einschédtzung wegen
Nichteinreichung einer Steuererkldrung scharf kritisiert. Auch der Fall
Diirnten (Anfragen KR-Nr. 338/2014 und KR-Nr. 339/2014) erscheint
riickblickend in neuem Licht, was die Rechtméssigkeit der Einschidtzung
betrifft. Folgende Ausziige aus dem Urteil sind in ihrer Formulierung
unmissverstandlich:

«Wenn die Steuerbehorde nun die geschitzten Einkiinfte von Jahr zu
Jahr systematisch und immer massiver erhohte, so geschah das, ohne dass
die Behorde irgendeine Untersuchungs- oder Abklarungsmassnahme
getroffen hitte, um die Plausibilitit dieser Erhohungen zu tiberpriifen)
(...). Namentlich unterliess sie es, vom — aller Wahrscheinlichkeit nach un-
verdndert gebliebenen — Arbeitgeber einen Lohnausweis einzufordern.»

«Zu zusitzlichen Abklarungen wire die Steuerbehorde aber unter dem
Gesichtspunkt der erforderlichen Plausibilititsiiberpriifung verpflichtet
(...). Eine solche Uberpriifung durfte nicht unterbleiben, bevor die Be-
horde ohne Indizien und gegen die verfiigbaren Anzeichen systematisch
und massiv Erhohungen vornahm (...). Das war umso mehr so, als die
betreffende Uberpriifung sich keineswegs als unangemessen aufwendig
erwiesen hétte, ging es doch im Wesentlichen bloss darum, bei einem als
bekannt vorauszusetzenden Arbeitgeber einen Lohnausweis einzufor-
dern.»

«Trotz den bei der Pflichtigen als unverindert anzunehmenden bzw. be-
kannten Einkommens- und Ausgabenverhiltnissen war die Betroffene
ziemlich bald einmal nicht mehr in der Lage, die auf immer abenteuerli-
cher wirklichkeitswidrigen Einschidtzungen beruhenden und somit zwangs-
laufig Jahr fiir Jahr unertréglicher iibersetzten Steuerforderungen zu be-
gleichen.»

«Die Vorgehensweise des Steueramtes lief dem ihm spétestens nach der
ersten Lohnpfidndung verfiigbaren Wissen in einem derart krassen Aus-
mass entgegen, dass sie als Ausdruck einer durch nichts zu rechtfertigen-
den Willkiir zu bezeichnen ist. Dadurch handelte das Amt seiner Unter-
suchungspflicht und seiner vom Gesetzgeber festgelegten Verpflichtung,
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die Einschitzung nach pflichtgeméssem Ermessen vorzunehmen, in einer
stossenden, ja geradezu unertréglichen Weise zuwider. Es handelt sich
um einen in die Augen springenden, materiell- und verfahrensrechtlich
aussergewohnlich schwerwiegenden Mangel, durch dessen Ahndung die
Rechtssicherheit nicht gefihrdet wird.»

Wir bitten den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Frage:

1. Welche Massnahmen hat der Regierungsrat aufgrund dieses Urteils
getroffen?

2. Was unternimmt das kantonale Steueramt, um derartiger Willkiir vor-
zubeugen?

3. Wie werden die kommunalen Steuerdmter instruiert, damit derartige
Willkiir in Zukunft nicht mehr vorkommt?

4. Welche Erlasse (Steuergesetz, Verordnung, Kreisschreiben) sind wie
zu dndern, damit den Steuerbehorden eine erforderliche Plausibilitéts-
prifung erleichtert wird (zum Beispiel Verpflichtung der Arbeitge-
ber zur Ubermittlung des Lohnausweises)?

5. Welche Instrumente stehen Betroffenen zur Verfiigung, um allenfalls
rechtskriftig gewordene Veranlagungen anzufechten?

Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Robert Brunner, Steinmaur, und Tobias Langenegger,
Ziirich, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1-3:

Bereits in der Folge des in der Anfrage erwidhnten Falls Diirnten hat das
kantonale Steueramt Massnahmen ergriffen, um vergleichbare Fille kiinf-
tig zu verhindern. Die vom Bundesgericht im Urteil 2C_679/2016 vom
11.Juli 2017 beurteilten Ermessenseinschidtzungen sind vor dem Ergrei-
fen dieser Massnahmen ergangen. Das erwihnte Urteil des Bundesge-
richts hat das kantonale Steueramt veranlasst, seine internen Richtlinien
zur Vornahme von Ermessenseinschitzungen weiter anzupassen. Uber die
getroffenen Massnahmen wird im Bericht des Regierungsrates zum Pos-
tulat KR-Nr. 171/2015 betreffend Ubermissige Einschétzung durch die
Steuerbehorden: Anderung des Steuergesetzes (Vorlage 5397) umfas-
send Auskunft gegeben. Es kann deshalb fiir die Beantwortung der Fra-
gen 1-3 auf diesen Bericht verwiesen werden.
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Zu Frage 4:

Wie das Bundesgericht im Urteil 2C_679/2016 vom 11. Juli 2017 fest-
gestellt hat, ist die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber in verschiedenen
Kantonen von Gesetzes wegen verpflichtet, der kantonalen Steuerver-
waltung direkt ein Doppel des Lohnausweises zukommen zu lassen. Im
Kanton Ziirich besteht keine solche Vorschrift. Vielmehr ist die steuer-
pflichtige Person verpflichtet, ihren Lohnausweis mit der Steuererkla-
rung der Steuerbehorde einzureichen. Durch die im Bericht zum Postu-
lat KR-Nr. 171/2015 dargestellten Massnahmen, insbesondere den Erlass
von angepassten internen Richtlinien zur Vornahme von Ermessensein-
schitzungen, ist sichergestellt, dass deutlich iiberhohte Ermessenseinschét-
zungen kiinftig vermieden werden konnen. Es dringen sich deshalb keine
weiteren Anderungen von Erlassen auf.

Zu Frage 5:
Die den betroffenen Steuerpflichtigen zur Verfiigung stehenden Rechts-
mittel werden ebenfalls im Bericht zum Postulat KR-Nr.171/2015 erldutert.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der stv. Staatsschreiber:
Hosli
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