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Einzelinitiative

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsréte

Im Sinne von § 19 GVV stelle ich Ihnen den Antrag, es sei § 82 lit. a VRG wie folgt neu zu
fassen:

«8 82. Das Verwaltungsgericht beurteilt ferner als einzige Instanz:

a) Streitigkeiten zwischen einem offentlichen Angestellten und Korperschaften des kanto-
nalen offentlichen Rechtes aus dem Dienstverhaltnis, einschliesslich der Schadener-
satzforderungen und der Anspriiche gegen eine 6ffentliche Versicherungskasse;»

Begrundung:
I. Formelles

Der Initiant ist Schweizer, wohnt in Uster und ist somit im Kanton Zirich stimmberechtigt
und zur Einreichung einer Einzelinitiative legitimiert. Die Initiative geht auf Anderung des
zurcherischen Verwaltungsrechtspflegegesetzes aus dem Jahre 1958, eines kantonalen
Gesetzes im Sinne von § 1 GVV.

Il. Materielles und Rechtliches

Immer mehr Gemeinden gehen dazu lber, den Beamtenstatus abzuschaffen (vgl. Ri-
schlikon, DUbendorf, Uster usw.). Auch im Kanton Zurich sind entsprechende Bestrebungen
im Gang. Bekanntermassen wurde der Beamtenstatus auch im Kanton Graubiinden abge-
schafft.

Wahrend bei der Abschaffung des Beamtenstatus im Kanton Graublnden gleichzeitig
Regulative eingefihrt wurden, welche den 6ffentlichrechtlichen Angestellten verfahrens-
massigen Rechtsschutz gewahren, wurde in den Gemeinden des Kantons Zirich bei den
massgebenden Revisionen der jeweiligen Besoldungsverordnungen kein entsprechender
Rechtsschutz vorgesehen. Die dffentlichrechtlichen Angestellten, die neu nun immer haufiger
nicht mehr auf Amtsdauer gewahlt werden, kénnen sie betreffende Entscheide nur dann
durch eine gerichtliche Instanz (Verwaltungsgericht) Uberprifen lassen, wenn es sich bei der
Streitigkeit um eine reine vermégensrechtliche Streitigkeit im Sinne von § 82 lit. a handelt.

In der Praxis wird der Begriff der vermdgensrechtlichen Streitigkeit sehr einschréankend
interpretiert. Das Verwaltungsgericht tritt regelmassig nicht auf Klagen ein, welche nur mit-
telbar vermégensrechtlicher Natur sind (statt vieler vgl. Kélz. Kommentar VRG, Zirich 1978,
§ 82 N 6). Fur alle nur mittelbar oder nicht vermdgensrechtlichen Streitigkeiten sind die 6f-
fentlichrechtlichen Angestellten auf den verwaltungsinternen Rechtsweg verwiesen. In den
meisten Fallen bleibt den 6ffentlichrechtlichen Angestellten somit die Uberpriifung sie be-
treffender Entscheide durch eine justizmassig unabhangige Instanz versagt. In all diesen
Bereichen, zu erwahnen sind etwa Begrindung und Gestaltung des Dienstverhéltnisses,



Streitigkeiten Uber die Anrechnung von Dienstjahren, Wiederherstellung des Dienstverhalt-
nisses, Ausstellung eines Dienstzeugnisses usw., sind die 6ffentlichrechtlichen Angestellten
somit verfahrensrechtlich schlechter gestellt als privatrechtliche Arbeithehmende. Hinzu
kommt, dass sich die verwaltungsinternen Rekursinstanzen bei der Uberprifung von Ent-
scheiden der Vorinstanzen materiell rechtlich eine grosse Zurtickhaltung auferlegen, so dass
heute die Rekursinstanzen personalrechtliche Entscheide faktisch fast nur noch auf Willktir
Uberprifen.

Wahrend der Gesetzgeber im Bundesprivatrecht mit verschiedenen Novellen den Arbeit-
nehmerschutz immer mehr ausgebaut hat, wobei insbesondere auch die verfahrensmassi-
gen Garantien zu erwéhnen sind, wurde den offentlichrechtlichen Angestellten gleiches
weitgehend versagt. Durch die Abschaffung des Beamtenstatus auf breiter Ebene wird nun
der Status der 6ffentlichrechtlichen Arbeitnehmenden empfindlich beschnitten, was zu einem
erhohten Rechtsschutzbeddrfnis derselben fihrt.

Es erscheint daher angebracht, dem Verwaltungsgericht als spezialisiertem Gericht die
Kompetenz zur Entscheidung samtlicher Streitigkeiten zwischen 6ffentlichrechtlichen An-
gestellten und Kérperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts zu tbertragen, denn nur
so kann den offentlichrechtlichen Angestellten materiell und formell Rechtsschutz gewahrt
werden, wie er fur die privatrechtlichen Arbeithehmenden besteht.

Das Gemeindegesetz steht der Anderung von § 82 lit. a VRG in beantragter Fassung
nicht entgegen (vgl. § 153 GemG).

Abschliessend bitte ich Sie, sehr geehrte Damen und Herren Kantonsrate, die Einzelin-
itiative vorlaufig zu unterstitzen.

Uster, den 11. November 1992
Mit freundlichen Grissen
Dr. Martin O. Huber



