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Beschluss des Kantonsrates
iiber die Genehmigung des Geschiiftsberichts
des Regierungsrates 2017

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
28. Mirz 2018, der Finanzkommission vom 21. Juni 2018, der Geschifts-
priffungskommission vom 14. Juni 2018 und der Justizkommission vom
18. Juni 2018,

beschliesst:

I. Der Geschiftsbericht des Regierungsrates 2017 wird genehmigt.

* Die Finanzkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Beatrix Frey-
Eigenmann, Meilen (Présidentin); Markus Bértschiger, Dietikon; Diego Bonato,
Aesch; Robert Brunner, Steinmaur; Philipp Kutter, Wadenswil; Tobias Langen-
egger, Ziirich; Elisabeth Pflugshaupt, Gossau; Jirg Sulser, Otelfingen; Peter
Vollenweider, Stifa; Michael Zeugin, Winterthur; Martin Zuber, Waltalingen;
Sekretdr: Michael Weber.

** Die Geschaftspriifungskommission besteht aus folgenden Mitgliedern:
Daniel Hodel, Ziirich (Prisident); Hans-Peter Amrein, Kiisnacht; Barbara Buss-
mann, Volketswil; Daniel Frei, Niederhasli; Edith Héausler, Kilchberg; Benedikt
Hoffmann, Ziirich; Prisca Koller, Hettlingen; Daniel Schwab, Ziirich; Susanne Trost,
Winterthur; Peter Uhlmann, Dinhard; Josef Widler, Ziirich; Sekretidr: Emanuel
Briigger.

*** Die Justizkommission besteht aus folgenden Mitgliedern: Tobias Mani
(Président), Wadenswil; Hans-Peter Brunner, Horgen; Andreas Erdin, Wetzikon;
Barbara Griiter, Rorbas; Jacqueline Hofer, Diibendorf; Maria Rita Marty, Volkets-
wil; Esther Meier, Zollikon; André Miiller, Uitikon; Manuel Sahli, Winterthur;
Roland Scheck, Ziirich; Claudia Wyssen, Uster; Sekretdrin: Katrin Meyer.



II. Die Zuweisung zu den Reserven im Rahmen der Gewinnver-
wendung der selbststandigen Anstalten fiir das Jahr 2017 wird wie folgt
genehmigt:

— Universitétsspital Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9510):

Fr. 77 326 300.64
— Kantonsspital Winterthur (Leistungsgruppe Nr. 9520):

Fr. 9 753 563.65
— Universitdt Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9600):

Fr. 5 891 665.18
—  Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften

(Leistungsgruppe Nr. 9710):

Fr. 7387 313.98
— Péadagogische Hochschule Ziirich (Leistungsgruppe Nr. 9740):

Fr. 1 895 331.24

III. Die Verlustdeckung der selbststdndigen Anstalten fiir das Jahr
2017 wird wie folgt genehmigt:

—  Ziircher Hochschule der Kiinste (Leistungsgruppe Nr. 9720):
Fr. 535 805.25

IV. Mit der Staatsrechnung fiir das Jahr 2017 wird die Bildung von
Riicklagen im Betrag von Fr. 1 570 000 genehmigt.

V. Die erfolgsneutrale Bereinigung der Anlagebuchhaltungen
des Universitétsspitals Ziirich, des Kantonsspitals Winterthur, der Psy-
chiatrischen Universitatsklinik Ziirich und der Integrierten Psychiatrie
Winterthur — Ziircher Unterland auf den 1. Januar 2017 wird genehmigt.

VI. Veroffentlichung im Amtsblatt.

VII. Mitteilung an den Regierungsrat.



1. Bericht der Geschiftspriifungskommission zum Geschéiftsbericht des Regie-
rungsrates 2017, ohne Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechts-
pflege

1.1 Einleitung

Gemaiss § 49 b des Kantonsratsgesetzes ist die Geschiftspriifungskommission insbesondere
zustandig flir die Prifung der Geschéftsfithrung des Regierungsrates und der Verwaltung so-
wie der vom Regierungsrat beschlossenen Geschifte. Dies beinhaltet einerseits die Priifung
des Geschéftsberichts des Regierungsrates, anderseits weitere Regierungs- und Verwaltungs-
tatigkeiten.

Fir die Priifung des Geschéftsberichts stehen der Geschéftspriifungskommission jeweils rund
zweieinhalb Monate zur Verfiigung. Der Geschiftsbericht wird ihr Ende Mérz / Anfang April
zur Verfiigung gestellt. Der Antrag dazu ist in der Regel Mitte Juni zu verabschieden. In die-
ser Zeit ist eine inhaltliche Wiirdigung in der notwendigen Tiefe nicht moglich.

Die Priifung der weiteren Regierungs- und Verwaltungstitigkeiten erfolgt im jéhrlichen Be-
richt der Geschiftspriifungskommission tiber ihre Tétigkeit, letztmals am 1. Marz 2018 fiir die
Dauer von April 2017 bis Mérz 2018 (KR-Nr. 60/2018).

Der Geschiftsbericht des Regierungsrates wird aufgrund der beschrinkten zur Verfiigung
stehenden Zeit formal nach folgenden Kriterien auf seine Vollstindigkeit gepriift:

- Entspricht der Geschéftsbericht einem zeitgeméssen Rechenschaftsbericht?

- Enthélt er eine aussagekraftige Lagebeurteilung?

- Enthédlt er eine aussagekriftige Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen des
Regierungsrates?

- Vermittelt er ein umfassendes Bild iiber den Verlauf des Geschéftsjahrs?

- Enthélt er Aussagen zu den internen Kontrollinstrumenten als wichtige Fithrungsinstru-
mente?

Eine Checkliste mit den massgeblichen gesetzlichen Bestimmungen und weiteren Informatio-
nen erleichtert die Vollstdndigkeitspriifung. Diese wird von einer Arbeitsgruppe zuhanden der
Geschiftspriifungskommission vorgenommen. Regelmissige Besprechungen der Referentin-
nen und Referenten mit den Direktionsvorsteherinnen und -vorstehern (ein- bis zweimal pro
Jahr) tiber den Stand der Umsetzung ausgewihlter Legislaturziele, die wichtigsten Projekte
und Problemfelder sowie die Resultate aus den unterjahrigen Abkldrungen liefern weitere
Informationen.

Fiir die Uberpriifung der Umsetzung der Legislaturziele des Regierungsrates stiitzt sich die
Geschiftspriifungskommission auf die Zwischenberichterstattung des Regierungsrates, die
Bestandteil des Geschéftsberichtes ist. Es stehen folgende Fragen im Vordergrund:

- Halt sich der Regierungsrat an seine Ziele oder sind sie abgedandert worden? Falls einzelne
Ziele abgedndert worden sind, aus welchen Griinden?

- Sind die Massnahmen zur Erreichung der Legislaturziele strategickonform?

- Wird der Terminplan eingehalten oder ist es zu Verzogerungen kommen? Falls es zu Ver-
zogerungen gekommen ist, aus welchen Griinden?



Die Geschiftspriifungskommission wihlt diejenigen Legislaturziele aus, zu denen die Refe-
rentinnen und Referenten weitergehende Informationen einholen.

Ein drittes Element ist die Beriicksichtigung der Empfehlungen der Geschéftspriifungskom-
mission. Die Empfehlungen sind dazu in einer Liste zusammengestellt und mit dem aktuellen
Umsetzungsstand ergdnzt worden.

1.2 Uberpriifung der Vollstindigkeit des Geschiiftsberichts 2017

Seit dem Vorjahr verdffentlicht der Regierungsrat seinen Geschaftsbericht in drei Teilen. Fiir
die Geschiiftspriifungskommission stehen bei der Uberpriifung die Teile I (Regierungsrat) und
II (Direktionen und Staatskanzlei) im Vordergrund. Teil III (Finanzbericht) wird federfiihrend
von der Finanzkommission gepriift.

1.2.1 Struktur und Verstindlichkeit

Im Teil I werden die Schwerpunkte des Regierungsrates dargelegt. Diese werden in zehn Poli-
tikbereiche unterteilt. Die 21 vom Regierungsrat beschlossenen Legislaturziele und 110 Mas-
snahmen zu deren Umsetzung werden in den jeweiligen Politikbereichen aufgefiihrt. Fiir alle
Politikbereiche werden mehrere Themen oder Projekte kurz beleuchtet. Nach den Schwer-
punkten folgen iiberblicksartige Angaben unter anderem zu den Finanzen und den Ressourcen
(Personal, Immobilien, Informatik).

Im Teil II werden die Staatskanzlei und die sieben Direktionen einzeln erldutert. Einleitend
wird jeweils ein Uberblick iiber die Direktion und die aus ihrer Sicht wichtigsten Themen und
Projekte des Berichtsjahres gegeben. Es folgen direktionsweise Darstellungen der Legislatur-
ziele des Regierungsrates und der Direktion, Kennzahlen zur Finanzierung und zur Personal-
und Lohnstatistik sowie ein Uberblick iiber die parlamentarischen Vorstdsse. Anschliessend
werden die einzelnen Leistungsgruppen der jeweiligen Direktion aufgefiihrt. Abgeschlossen
wird der Teil I durch die Grundlagen fiir die Antrdge an den Kantonsrat und einen Anhang.

Die Struktur des Berichts ist im Grossen und Ganzen gut nachvollziehbar. Seit der Umstel-
lung auf eine dreiteilige Berichterstattung legt der Regierungsrat aus Sicht der Geschéftsprii-
fungskommission einen iibersichtlichen, verstandlichen und zugleich ausreichend differen-
zierten Geschiftsbericht vor.

So kann sich mit Teil I neben dem Kantonsrat auch die Offentlichkeit, also Bevolkerung und
Medien, einen raschen und guten Uberblick iiber wichtige Themen und Projekte des Kantons
verschaffen. Mit den Teilen II und III werden detailliertere Informationsbediirfnisse erfillt.
Damit wird die Berichterstattung dem differenzierten Adressatenkreis aus Sicht der Ge-
schiftspriifungskommission gut gerecht. Sinnvoll wiére aus Sicht der Kommission aber die
Einfiigung eines Abkiirzungsverzeichnisses, das auch fiir die interessierte Offentlichkeit kla-
ren wiirde, was hinter Kurzformen wie ""RRB", "RRZ" oder "GD" steht.

Die Geschiftspriifungskommission begriisst es ausdriicklich, dass in Teil I eine Gliederung in
direktionsiibergreifende Politikbereiche vorgenommen wird und die Berichterstattung so nicht
ausschliesslich entlang der Direktionsgrenzen, sondern ein Stiick weit mit einer thematisch
orientierten Querschnittsoptik erfolgt. Wie schon im Vorjahr festgehalten (Vorlage 5342a),
wire es aus ihrer Sicht aber sinnvoll, wenn der Regierungsrat in einer Einleitung zu Teil I



darlegen wiirde, nach welchen Kriterien er die Aufteilung in die zehn Politikbereiche vorge-
nommen hat, zumal sich diese Aufteilung von der Struktur in Teil IT unterscheidet.

1.2.2  Lagebeurteilung

Die im Geschiftsbericht enthaltenen Informationen ermdglichen den Leserinnen und Lesern
nach Einschitzung der Geschiftspriifungskommission eine recht gute Lagebeurteilung zur
Tatigkeit der Verwaltung. Hingegen vermisst die Kommission eine Lagebeurteilung zum ge-
sellschaftlichen, nationalen und internationalen Umfeld, in dem die kantonalen Behorden ope-
rieren. Dieses kommt punktuell zur Sprache, wo ein ganz unmittelbarer Bezug zu einem kon-
kreten kantonalen Vorhaben besteht (beispielsweise die Hinweise auf die steigende konfessi-
onelle Vielfalt in der Ziircher Bevolkerung oder auf die Steuervorlage 17 des Bundes). Eine
Situationsbeurteilung mit Blick auf fundamentale Entwicklungen und Rahmenbedingungen
wie beispielsweise den Klimawandel oder die Digitalisierung, die politikfeldiibergreifend und
tiber ldngere Zeitraume wirken, fehlt hingegen.

1.2.3  Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen des Regierungsrates

Die Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen ist grundsitzlich gut gestaltet. Bei den
meisten Massnahmen zu deren Umsetzung wird nachvollziehbar und konkret dargelegt, wel-
che Realisierungsschritte im Berichtsjahr unternommen worden sind. Zudem werden fiir jede
Massnahme der Umsetzungsstand und die verantwortlichen Direktionen genannt.

Die Berichterstattung fiir jene Massnahmen, in deren Umsetzung mehr als eine Direktion in-
volviert ist, ist jedoch uniibersichtlich und teilweise missverstandlich. Wer sich beispielsweise
im Teilbericht II iiber die Leistungsgruppe 6000 der Gesundheitsdirektion informiert, muss
zum Schluss kommen, die Massnahme 2.2¢ "Zusitzliche Studienplétze in der Medizin schaf-
fen" sei abgeschlossen. Die Bildungsdirektion (Leistungsgruppe 7401) bezeichnet die Umset-
zung derselben Massnahme hingegen als "planmassig". Verweise auf die Arbeiten oder die
Berichterstattung der jeweils anderen Direktion fehlen. Ahnlich ist es etwa bei den direktions-
ibergreifenden Massnahmen 5.2¢, 9.1b und 10.1c. Die Geschéftspriifungskommission erneu-
ert dazu ithre Anregung vom Vorjahr (Vorlage 5342a) fiir eine konsolidierte, vollstdndige Be-
richterstattung durch eine federfithrende Direktion pro Massnahme. Andernfalls sollten zu-
mindest Verweise auf die Berichterstattung der jeweils anderen involvierten Direktionen ge-
macht werden. Versteht man den Geschéftsbericht als Controllinginstrument, das auch eine
Innenwirkung erzeugt, konnte eine gemeinsame Berichterstattung auch die koordinierte Bear-
beitung der direktionsiibergreifenden Ziele erleichtern.

Bei einzelnen Massnahmen sind die Angaben zum Umsetzungsstand zwischen Teil I und Teil
IT widerspriichlich. So wird die Umsetzung der Massnahme 7.1b ("Den Mehrwertausgleich
gesetzlich regeln") in Teil I als planméssig dargestellt, in Teil II hingegen als verzogert. Auch
bei der Massnahme 2.2b weichen die Teile I und II voneinander ab.

Bei einigen Massnahmen verzogert sich die Umsetzung oder der Regierungsrat sieht von ei-
ner Umsetzung ganz ab (siche dazu auch Abschnitt 1.3.3 dieses Berichts). Dazu hatte die Ge-
schiftspriifungskommission im Vorjahr moniert, dass damals keine Ausfiihrungen zu den
Griinden und den Konsequenzen der Verzogerung oder des Verzichts gemacht wurden. Im
diesjahrigen Geschéftsbericht ist dies bei manchen Massnahmen gut gelost, bei anderen ver-
misst man in Teil I wie auch in Teil II weiterhin eine Angabe von Griinden fiir die Verzoge-
rung (Massnahmen 5.2¢, 7.2b). Bei jenen zwei Massnahmen (10.1h und 10.2¢), auf die der
Regierungsrat ganz zu verzichten beschlossen hat, verweist er fiir die Begriindung einzig auf



den entsprechenden Regierungsratsbeschluss (RRB 219/2017). Die Geschiftspriifungskom-
mission wiirde es im Sinne der Leserfreundlichkeit begriissen, wenn im Geschiftsbericht
selbst eine kurze inhaltliche Begriindung enthalten wire.

1.2.4  Wichtige Ereignisse, Entwicklungen oder Projekte

Der Geschiftsbericht enthilt eine Auswahl des Regierungsrates an wichtigen Ereignissen,
Entwicklungen und Projekten des Kantons. Auch die finanzielle Entwicklung und die Ent-
wicklung der Indikatorenwerte sind ablesbar. Im Grossen und Ganzen konnen sich die Lese-
rinnen und Leser von Teil I so ein angemessenes Bild iiber den Verlauf des Geschiftsjahres
verschaffen.

Nicht immer ist allerdings fiir die Geschiftspriifungskommission nachvollziehbar, wie der
Regierungsrat die Auswahl der Schwerpunkte gerade in Teil I des Geschéftsberichts getroffen
hat. In manchen Bereichen iiberzeugt die Auswahl der Schwerpunkte, so beispielsweise im
Politikbereich Gesundheit. Hingegen wiren aus Sicht der Kommission mit Blick auf die ge-
sellschaftliche Relevanz und den von der Verwaltung eingesetzten Aufwand beispielsweise
auch Hinweise auf das Bauprojekt PJZ oder das Projekt Berthold im Ziircher Hochschulquar-
tier angezeigt. Gerade die eingetretenen Verzogerungen beim PJZ-Bau und die Griinde dafiir
waren aus Sicht der Geschéftspriifungskommission erwéhnenswert gewesen. Beide Grosspro-
jekte kommen im Teil I des Geschéftsberichts gar nicht und im Teil II nur sehr kurz vor.

Die Schwerpunktsetzung im Bereich der Informatik hat die Geschiftspriifungskommission
nicht iiberzeugt. So werden im Teil I relativ ausfiihrlich die Aktivititen des KITT und seiner
Competence Center dargelegt, ein Hinweis auf die im Berichtsjahr beschlossene Auflosung
des KITT folgt hingegen erst im Teil II. Bei der Darstellung im Abschnitt "Allgemeine Ver-
waltung" des Teils I wire im Sinn der Transparenz und der Nachvollziehbarkeit zudem ein
zumindest summarischer Hinweis auf den vom Regierungsrat festgestellten Handlungsbedarf
wiinschenswert gewesen, der ihn zur Inangriffnahme der strategischen und organisatorischen
Neuausrichtung der kantonalen Informatik veranlasst hat.

1.2.5 Kontrollsysteme

Aus Sicht der Geschéftspriifungskommission hat der Geschéftsbericht auch generelle Aussa-
gen zu den internen Kontrollsystemen (IKS, ISMS, Compliance) zu machen. Dabei ist aufzu-
zeigen, welche Instrumente zur Anwendung kommen und welche Bedeutung der Regierungs-
rat diesen beimisst.

Das Thema Compliance wird in den Teilen I und IT angemessen abgedeckt. Der Regierungsrat
erwihnt namentlich den im Berichtsjahr von ihm erlassenen Verhaltenskodex und dessen we-
sentlichste Zielsetzungen.

Zum Thema ISMS wird in den Teilen I und II kurz darauf verwiesen, dass das Competence
Center IT-Sicherheit seine Arbeiten fiir den Entwurf einer Informationssicherheitsrichtlinie
als Teil des kiinftigen ISMS fortgesetzt hat. Ein Fahrplan fiir dessen Inkraftsetzung wird nicht
erwihnt. In Anbetracht der Risiken im Bereich der Informatiksicherheit sind aus Sicht der
Geschiftspriifungskommission rasche Fortschritte in diesem Bereich unabdingbar.

Das interne Kontrollsystem (IKS) wird in Teil III unter dem Titel des finanziellen Risikoma-
nagements kurz erwéhnt. Die wesentlichen finanziellen Risiken wiirden damit abgedeckt. Die
Bedeutung des IKS sollte aus Sicht der Geschéftspriifungskommission indessen iiber finanzi-



elle Aspekte hinausreichen und auch Risiken etwa im Bereich der IT oder der Geschéftsbear-
beitung zum Inhalt haben. Nach Auffassung der Kommission sollte der Geschiftsbericht auch
Aussagen dazu enthalten, inwieweit ein IKS fiir solche organisatorischen und technischen
Risiken etabliert ist.

1.2.6 Zusammenfassende Beurteilung der Vollstindigkeit

Auch im zweiten Jahr nach der Neustrukturierung des Geschiftsberichts des Regierungsrates
hat sich der positive Eindruck der Geschéftspriifungskommission bestétigt. Der Spagat zwi-
schen einer iibersichtlichen, schlanken Berichterstattung und einer differenzierten, umfassen-
den Darstellung der Regierungs- und Verwaltungstitigkeit gelingt grosstenteils gut. Insgesamt
vermittelt der Geschiftsbericht den Leserinnen und Lesern nach Auffassung der Kommission
ein aussagekriftiges Bild tiber den Verlauf des Geschéftsjahrs. Teilweise konnte die Ge-
schiftspriifungskommission auch Verbesserungen gegeniiber dem Vorjahr feststellen, so etwa
bei den Erlauterungen zur Umsetzung mancher Legislaturziele und Massnahmen.

Verbesserungspotenzial ortet die Geschiftspriifungskommission bei der Berichterstattung
iiber Massnahmen, die von mehr als einer Direktion bearbeitet werden. Die Kommission regt
hier eine konsolidierte Berichterstattung durch eine federfithrende Direktion bzw. ein feder-
fiihrendes Amt an. Im Weiteren sollte der Geschéftsbericht aus Sicht der Geschaftspriifungs-
kommission um aussagekraftigere und breiter gefasste Ausfithrungen zu den internen Kon-
trollsystemen ergénzt werden. Schliesslich ist die Auswahl der in Teil I des Geschéftsberichts
dargestellten Schwerpunkte fiir die Kommission nicht immer nachvollziehbar, da teilweise
Punkte von erheblichem &ffentlichem Interesse unerwihnt bleiben.

1.3 Die Legislaturziele des Regierungsrates

1.3.1 Instrumente des Regierungscontrollings und deren funktionaler Zusammen-
hang

Der Regierungsrat arbeitet mit sechs Instrumenten der gesamtpolitischen Planung und Re-
chenschaft, die funktional zusammenhéngen. Zu Beginn der Legislatur geht er von einer La-
gebeurteilung aus und erldsst darauf basierend die Richtlinien der Regierungspolitik mit den
langfristigen Zielen und den Legislaturzielen. Danach konkretisiert er ihre Umsetzung jahrlich
im KEF und legt im Geschéftsbericht Rechenschaft ab. Zur Mitte der Legislatur beurteilt er
aufgrund des internen Controllingberichts die Zielerreichung und nimmt allféllige Anpassun-
gen vor. Zum Ende der Legislatur legt er mit dem Legislaturbericht Rechenschaft ab iiber die
Tatigkeit und Zielerreichung wéhrend der vergangenen Legislatur. Dieser Ablauf ist in der
Verordnung iiber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung (VOG
RR) geregelt.

Die Legislaturziele werden aufgrund der vorrangigen Resultate aus der Lagebeurteilung her-
geleitet. Die Direktionen formulieren entsprechende Vorschldge fiir Ziele und Massnahmen.
Danach werden diese Vorschlige von der Staatskanzlei zuhanden des Regierungsrates zu-
sammengestellt. Um die Abstimmung mit den finanzpolitischen Richtlinien zu gewéhrleisten,
werden die Legislaturziele in einem koordinierten Verfahren zusammen mit der Budgetierung
und der Finanzplanung erarbeitet. Die definitive Festlegung der Legislaturziele und der Mass-
nahmen zu ihrer Umsetzung erfolgt zusammen mit der materiellen Festlegung des KEF.



1.3.2  Richtlinien der Regierungspolitik 2015 — 2019

Der Regierungsrat hat seine Richtlinien der Regierungspolitik am 24. Juni 2015 verabschie-
det. Mit einer entsprechenden Broschiire gibt er der Offentlichkeit seine politisch-
strategischen Schwerpunkte fiir die laufende Legislatur bekannt. Diese Schwerpunkte sind
nicht nach Direktionen, sondern nach den folgenden Politikbereichen geordnet: dffentliche
Sicherheit, Bildung, Kultur und Freizeit, Gesundheit, Gesellschaft und soziale Sicherheit,
Verkehr, Umwelt und Raumordnung, Volkswirtschaft, Finanzen und Steuern sowie allgemei-
ne Verwaltung. Unter dem Titel "Langfristige Ziele" werden zuerst je Politikbereich die Auf-
gaben des Kantons aufgefiihrt, die ihm von der Kantonsverfassung und vom Bundesrecht
iibertragen sind. Danach folgen die Legislaturziele und Massnahmen zu deren Umsetzung.
Der Regierungsrat gibt fiir die Legislatur 2015 — 2019 mit 21 Legislaturzielen und 106 Mass-
nahmen ein umfangreiches politisches Programm vor.

1.3.3  Dritte Zwischenberichterstattung zu den Legislaturzielen im Geschiiftsbericht
2017

Wie bereits ausgefiihrt, stehen fiir die Geschiftspriifungskommission bei der Uberpriifung der
Umsetzung der Legislaturziele die folgenden Fragen im Vordergrund:

- Halt sich der Regierungsrat an seine Ziele oder sind sie abgedndert worden? Falls einzelne
Ziele abgedndert worden sind, aus welchen Griinden?

- Sind die Massnahmen zur Erreichung der Legislaturziele strategiekonform?

- Wird der Terminplan eingehalten oder ist es zu Verzogerungen kommen? Falls es zu Ver-
zbgerungen gekommen ist, aus welchen Griinden?

Nach Ablauf der Hélfte der Legislatur hat der Regierungsrat im Frithjahr 2017 die Legislatur-
ziele und Massnahmen tiberpriift. Die folgenden Anpassungen wurden im Controllingbericht
2017 festgelegt und wurden im KEF 2018-2021 verdffentlicht:

1. Das Legislaturziel 10.2 wurde umformuliert.

2. Aufdie Massnahmen RRZ 10.1h und RRZ 10.2¢ wird verzichtet.

3. Die Massnahmen RRZ 9.2¢, RRZ 10.1j, RRZ 10.2j, RRZ 10.2k wurden neu als zusétzli-
che Massnahmen beschlossen.

4. Die Massnahmen RRZ 9.3a und RRZ 9.3¢ wurden aufgrund des Entscheids der Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirger vom 12. Februar 2017 zur USR III im Controllingbericht
2017 zunéchst sistiert. Mit Beschluss Nr. 647/2017 hat der Regierungsrat die Sistierung
wieder aufgehoben und die Begriffsanpassung zu «Steuervorlage 17 (SV17)» genehmigt.

Das Legislaturziel 10.2 wurde umformuliert. Bisher lautete es: "Neue Technologie ermoglicht
eine verantwortungsvolle Datennutzung zur Vereinfachung der Verwaltungstitigkeit, zur Ent-
lastung der Wirtschaft und fiir mehr Transparenz zugunsten der Zivilgesellschaft." Es wurde
so erweitert, dass tiber die Zielsetzungen des E-Governments hinaus die ganze Bandbreite der
Digitalisierung angesprochen wird.

Neu lautet es: "Der Kanton Ziirich hdlt mit der Dynamik der Digitalisierung in Gesellschaft
und Wirtschaft Schritt und nutzt ihre Méglichkeiten. Neue Technologie ermoglicht eine ver-
antwortungsvolle Datennutzung zur Vereinfachung der Verwaltungstitigkeit, zur Entlastung
der Wirtschaft und fiir mehr Transparenz zugunsten der Zivilgesellschaft."

Ende 2017 waren von den insgesamt 110 Massnahmen (106 bisherige und 4 neue Massnah-
men) 17 ganz und zwei teilweise abgeschlossen. Die grosse Mehrheit (83 Massnahmen) ist als



«planmaissig» eingestuft und wird somit voraussichtlich bis Ende der Legislatur abgeschlos-
sen werden konnen. Auf zwei Massnahmen wird verzichtet, fiinf sind verzogert und drei sind
teilweise verzogert.

1.3.3.1 Abgeschlossene Massnahmen

Nachdem im Jahr 2016 sechs Massnahmen (eine teilweise und fiinf vollstindig) abgeschlos-
sen werden konnten, wurden im Jahr 2017 folgende 13 Massnahmen abgeschlossen (zwei
teilweise, elf vollstindig). Die dazugehdrenden Erlduterungen sind im Geschéftsbericht des
Regierungsrates enthalten.

RRZ 2.2¢
Zusdtzliche Studienpliitze in der Medizin schaffen.
(Bildungsdirektion/Gesundheitsdirektion)

Teilweise abgeschlossen.

RRZ 4.1c

Leitlinien fiir die Stirkung der wettbewerblichen Elemente und der Eigenverantwortung in
der Gesundheitsversorgung entwickeln und umsetzen.

(Gesundheitsdirektion)

RRZ 4.1d
Den umsichtigen Einsatz von Antibiotika bei Nutztieren unterstiitzen.
(Gesundheitsdirektion)

RRZ 5.1j

Ein Leitbild des Regierungsrates zum Verhdltnis von Staat und Religion erarbeiten, um iiber
eine einheitliche und klare Haltung im Umgang mit Glaubensgemeinschaften zu verfiigen.
(Direktion der Justiz und des Innern)

RRZ 6.1a
Die Tramverbindung Hardbriicke im Dezember 2017 in Betrieb nehmen.
(Volkswirtschaftsdirektion)

RRZ 7.1e

Die Bundesagrarpolitik 2014-2017 umsetzen und den Vollzug auf eine produzierende, nach-
haltige Landwirtschaft ausrichten.

(Baudirektion)

RRZ 7.2¢
Den Energieplanungsbericht 2017 erarbeiten und vorlegen.
(Baudirektion)

RRZ 9.2b

Umsetzungsbereite Finanzierungsmodelle entwickeln und die dazu allenfalls notwendigen
gesetzlichen Grundlagen schaffen.

(Finanzdirektion)



RRZ 10.1b
Regierungsratsgeschdfte und Mitberichtsverfahren medienbruchfrei abwickeln.
(Staatskanzlei)

RRZ 10.1c
Die Richtlinien des Regierungsrates vom 29. Januar 2014 iiber die Public Corporate Gover-
nance umsetzen.

(alle)
Teilweise abgeschlossen.

RRZ 10.1e

Die organisatorischen Grundlagen fiir die verwaltungsweite elektronische Geschdftsabwick-
lung schaffen und formell regeln.

(Staatskanzlei)

RRZ 10.1f

Ein Compliance Management System einfiihren, um Abweichungen von giiltigen Regeln zu
vermeiden.

(Finanzdirektion)

Die Geschiftspriifungskommission hat in ihrem Tétigkeitsbericht, KR-Nr. 60/2018, dariiber
Bericht erstattet.

RRZ 10.2a

Ein bedarfsgerechtes Angebot an offenen Behordendaten bereitstellen (Open Government
Data) gemdss OGD-Strategie Schweiz.

(Staatskanzlei)

1.3.3.2 Verzogerte Massnahmen und Verzicht auf Massnahmen

Nachfolgend werden die Massnahmen aufgelistet, welche verzogert waren oder auf die ver-
zichtet worden ist. Im Geschéftsbericht des Regierungsrates wird der Stand der Umsetzung
oder der Grund fiir die Verzdgerung oder den Verzicht nur zum Teil genannt. Die Referentin-
nen und Referenten der Geschéftspriifungskommission liessen sich im Rahmen der Direkti-
onsgespriche, die im Februar, Mérz und April 2018 stattgefunden haben, zusitzlich iiber ein-
zelne Legislaturziele und Massnahmen genauer informieren. Nachfolgend sind diese ergén-
zenden Informationen festgehalten.

RRZ 2.1d

Mit dem Schulversuch Fokus Starke Lernbeziehungen die Reduktion der Zahl der an einer
Klasse tdtigen Lehrpersonen sowie die Weiterentwicklung des integrativen Unterrichts erpro-
ben.

(Bildungsdirektion)

Der Schulversuch wurde mit RRB Nr. 156/2017 verléngert, damit die am Schulversuch betei-
ligten Schulen Planungssicherheit erhalten, bis feststeht, ob und wie die Erkenntnisse aus dem
Schulversuch umgesetzt werden. Die Umsetzung der Massnahme wird daher nun vom Regie-
rungsrat im Geschéftsbericht als planméssig ausgewiesen.



RRZ 2.2b

Die Universitdre Medizin Ziirich (UMZH) im Verbund der zustdndigen Direktionen und wei-
teren Beteiligten stdirken.

(Bildungsdirektion/Gesundheitsdirektion)

Teilweise verzogert.

RRZ 5.2¢

Finanzierungsbriiche zwischen den Sozialversicherungssystemen identifizieren und iiberbrii-
cken. Zielgruppenspezifisch iiber die Sozialversicherungen informieren.
(Gesundheitsdirektion/Sicherheitsdirektion/Bildungsdirektion)

Teilweise verzogert.

RRZ 7.2b
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKEn 14) festsetzen und dem Kantons-

rat mittels Anderung des Energiegesetzes unterbreiten.
(Baudirektion)

Verzogert.

RRZ8.1g
Gezielt raumliche Entwicklungsimpulse fiir den Wirtschaftsraum setzen.
(Baudirektion)

Verzogert.

RRZ 10.1d

Erarbeitung der Informatikstrategie 2015-2018 mit der Stossrichtung Standardisierung, Pro-
fessionalisierung und Automatisierung der direktionsiibergreifenden IT-Services sowie der
Stossrichtung Voraussetzung schaffen fiir die komplette Digitalisierung in den Direktionen.
(Finanzdirektion)

Verzdgert. Die Massnahme wird aufgrund der Verzdgerung angepasst, da sie iiber die laufen-
de Legislatur hinausgehen wird: "Erarbeitung der Informatikstrategie 2018-2020 mit der
Stossrichtung Standardisierung, Professionalisierung und Automatisierung der direktions-
ibergreifenden IT-Services sowie der Stossrichtung Voraussetzung schaffen fiir die komplette
Digitalisierung in den Direktionen."

Die Geschéftspriifungskommission hat sich im Rahmen ihrer vertieften Untersuchung zur IT
in der kantonalen Verwaltung (KR-Nr. 203/2017) mit dem Thema befasst und dem Regie-
rungsrat Empfehlungen dazu abgegeben. Sie hat sich iiber die strategischen Eckpfeiler infor-
mieren lassen (siehe Téatigkeitsbericht der GPK, KR-Nr. 60/2018). Sie befasst sich zurzeit
sowohl mit der IKT-Strategie als auch mit der Strategie "Digitale Verwaltung" néher und wird
in ithrem Tatigkeitsbericht im Mérz 2019 dartiber Bericht erstatten.

RRZ 10.1h

Eine vergleichbare Einstufung und Weiterentwicklung des Linien- und Fachkaders sowie fle-
xible und zeitgemdsse Arbeitszeitmodelle schaffen. Das heutige Personalgesetz iiberpriifen
und gegebenenfalls erneuern.

(Finanzdirektion)



Verzicht. Sie wird durch die Umsetzung der personalpolitischen Schwerpunkte 2016-2019
ersetzt (neue Massnahme RRZ 10.1j).

RRZ 10.1i

Die zustindigen Verwaltungseinheiten auf die neuen Rollen und Funktionen im Immobilien-
management ausrichten.

(Baudirektion)

Teilweise verzogert.

Die Geschiftspriifungskommission ldsst sich periodisch iiber die Entwicklungen und Fort-
schritte bei der Weiterentwicklung des Immobilienmanagements orientieren (sieche dazu aus-
fiihrlich Tatigkeitsbericht der GPK, KR-Nr. 60/2018).

RRZ 10.2¢

Die notwendigen Personalkennzahlen Fiihrungskriften und Verwaltungseinheiten elektro-
nisch zur Verfiigung stellen. Fiir Fiihrungskrdfte ein neues IT-basiertes Instrument fiir team-
bezogene Standortbestimmungen einfiihren.

(Finanzdirektion)

Verzicht. Sie wird durch die Umsetzung der personalpolitischen Schwerpunkte 2016-2019
ersetzt (neue Massnahme RRZ 10.1j).

RRZ 10.2d

Vermehrte Moglichkeiten der elektronischen Ubermittlung von steuerlich relevanten Daten
priifen und umsetzen. Mit den Gemeinden eine einheitliche IT-Plattform fiir sadmtliche Prozes-
se im Steuerbereich anstreben.

(Finanzdirektion)

Verzogert. Die Massnahme kann aufgrund der Leistungsiiberpriifung 2016 (RRB Nr.
316/2016) nicht bis zum Ende der Legislatur, sondern bis zum Jahr 2021 umgesetzt werden.

1.3.3.3 Neue Massnahmen

RRZ 9.2e

Standards fiir Baukosten und fiir betriebliche sowie qualitative Anforderungen erarbeiten und
fiir Hochbauten verbindlich umsetzen.

(Baudirektion)

Diese Massnahme ist eine Folge der Leistungsiiberpriifung 2016.

RRZ 10.1j

Umsetzung der personalpolitischen Schwerpunkte 2016—2019 mit den Projekten HR 2020,
Stellenplan als internes Steuerungsinstrument und Kompetenzmodell 2020.

(Finanzdirektion)

Diese Massnahme ist eine Folge der neuen personalpolitischen Schwerpunkte 2016-2019
(RRB Nr. 1231/2016) und ersetzt die Massnahmen RRZ 10.1h und RRZ 10.2c.



RRZ 10.2j

Umsetzung der weiteren Projekte der HR Informatik Weiterentwicklung, namentlich Sicher-
stellung einheitliches SAP-Organisationsmanagement, HR-Informationsportal fiir Fiihrungs-
krifte und Uberfiihrung der Absenzdaten in SAP HCM.

(Finanzdirektion)

RRZ 10.2 k

Fiir die gezielte und koordinierte Digitalisierung der Verwaltung wird eine Strategie zur Ent-
wicklung des digitalen Leistungsangebots, zur Umsetzung von Open Government, zu den er-
forderlichen kulturellen und organisatorischen Anpassungen sowie zur strategischen Ausrich-
tung des Informatikeinsatzes erarbeitet.

(Staatskanzlei)

Diese Massnahme ist eine Folge der Anpassung des Legislaturziels 10.2.
1.3.3.4 Planmiissige Massnahmen (Auswahl)

Zu folgenden planmissigen Massnahmen haben sich die Referentinnen und Referenten ergén-
zend Bericht erstatten lassen:

RRZ 1.1a
Auf kurzfristige Kriminalitdtsschwerpunkte mit gezielten Aktionen reagieren.
(Sicherheitsdirektion)

In der laufenden Legislaturperiode wurden die tiefsten Werte seit Einfithrung der Kriminalsta-
tistik im Jahr 1980 erreicht. Ein Anstieg bei der Zahl der Vermogensdelikte konnte gemaéss
Sicherheitsdirektion mit gezielten Aktionen gegen Taschendiebe in den Sommermonaten so-
wie in der Vorweihnachtszeit und gegen Einbrecherbanden im 4. Quartal 2017 verhindert
werden. Die Anzahl der Einbriiche im Kanton Ziirich in der Zeitspanne von 2009 bis 2016
nahezu halbiert (2009: 14986, 2016: 7952). Im Jahr 2016 ereigneten sich zehn vollendete To6-
tungsdelikte (100% aufgeklért) und im Jahr 2017 sieben vollendete Tétungen (6 Fille bzw.
85,7% aufgeklart). Mit dem Instrument der auslédnderrechtlichen Massnahme «Eingrenzungy»
wurde der Aktionsradius insbesondere von kriminellen (ohne Verstosse gegen Asyl- oder
Auslidndergesetz) abgewiesenen Asylsuchenden eingeschrénkt. Diese Praxis wurde durch das
Bundesgericht geschiitzt (vgl. 2C _287/2017).

RRZ 1.1b

Gewaltorientierte Straftaten mit Prdventionskonzepten und friihzeitiger Intervention verrin-
gern.

(Sicherheitsdirektion/Direktion der Justiz und des Innern)

Das Netzwerk an Ansprechstellen beim Kantonalen Bedrohungsmanagements wurde mit der
Einbindung der Stadt Ziirich per Ende 2017 weiter ausgedehnt und umfasst mittlerweile rund
400 Personen. In rund zwei Dritteln der Gewaltschutzfille werden Gefdhrderansprachen
durchgefiihrt. 80-90% der Betroffenen reagieren gemiss Sicherheitsdirektion dabei positiv.
Die getroffenen Massnahmen fligen sich in den Kontext des Nationalen Aktionsplanes zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus ein,
welcher 2017 verabschiedet und vom Bundesrat zur Kenntnis genommen wurde. Im Rahmen
des weiteren Vollzugs des Nationalen Aktionsplans richtete die Kantonspolizei zudem eine
neue «Interventionsstelle gegen Radikalisierung und gewalttitigen Extremismus» ein, die am
1. Mérz 2018 ihren Betrieb aufgenommen hat.



RRZ 1.1¢c

Friiherkennung und Bekdmpfung der Entwicklung junger Menschen zur Bereitschaft fiir Straf-
taten.

(Sicherheitsdirektion)

Die in den Jahren 2016/17 eingefiihrte Kriminalprévention in den Schulen (Doppel-Lektionen
in der 4. Primarklasse und 1. Oberstufe), in deren Rahmen Informationen zum Umgang mit
sozialen Medien bzw. Respekt, Gesetz, Sexting, Cybermobbing etc. vermittelt werden, 16st
gemiss Sicherheitsdirektion weithin sehr positive Resonanz bei der Lehrerschaft, den Eltern
und Jugendinstitutionen aus.

Das Interesse der Schiilerinnen und Schiiler im Austausch mit den Kinder-/Jugendinstruktoren
ist gross. Tritt innerhalb von Schulklassen oder bei Jugendlichen problematisches bzw. straf-
rechtlich relevantes Verhalten auf, ibernehmen Mitarbeitende des Dienstes «Jugendinterven-
tion» die weiteren Schritte. An Hotspots werden regelmaissig Kontrollen durchgefiihrt und
Jugendliche angesprochen. Die Kontrollen dienen der Fritherkennung und Prévention.

RRZ 1.1d
Vermégenskriminalitit mit innovativen Methoden préventiv und repressiv bekdmpfen.
(Sicherheitsdirektion/Direktion der Justiz und des Innern)

Mit der Einrichtung einer neuen, auf Bildfahndung spezialisierten, national und international
stark vernetzten Gruppe konnen gemiss Sicherheitsdirektion unbekannte Téter schneller iden-
tifiziert, grenziiberschreitende Seriendelikte erkannt und zugeordnet sowie wichtige Verhaf-
tungserfolge erzielt werden.

Neben der gezielten Bekdmpfung des systematischen Konkursmissbrauchs hat die Kantonspo-
lizei praventive und repressive Massnahmen gegen Telefonbetriigereien konzipiert und umge-
setzt. Zur Verbesserung der Bekdmpfung des betriigerischen Missbrauchs von Kapitalgesell-
schaften werden Verfahrensabldufen und die interkantonale Abstimmung von Zustindig-
keitskriterien geklart und stetig optimiert. Die nationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des
Phdnomens «Rip-Deal» (betriigerisches Devisentauschgeschift) wurde vertieft. Die Kantons-
polizei nutzt zur Information auch soziale Medien wie Facebook und Twitter.

RRZ 1.1e

Friiherkennung und Bekdmpfung neuer Entwicklungen bandenmdssiger Deliktbegehung ver-
stéirken.

(Sicherheitsdirektion)

Die Kantonspolizei hat Spezialisten zur Bekdmpfung organisierter Telefonbetriigereien einge-
setzt, die sich national und international vernetzt haben. Dementsprechend konnten sich die
Ziircher Strafverfolgungsbehorden im Jahr 2017 an der Bildung einer gemeinsamen europdi-
schen Ermittlungsgruppe zur Bekdmpfung des Enkeltrickbetrugs beteiligen. Dabei wurde
auch die neu aufgekommene Variante des Telefonbetrugs «falscher Polizist» (sog. Spoofing,
d.h. Tauschung zur Verschleierung der eigenen Identitdt) erkannt und gezielt mit repressiven
und praventiven Massnahmen bekdmpft. Durch den frithzeitigen und gezielten Abgleich von
Lageinformationen und Analysen (Kriminalititsradar) wird zudem die Fritherkennung neuer
Deliktsphédnomene (z. B. Abrechnungsbetrug bei Pflegedienstleistungen) verbessert.

Die Kantonspolizei veranlasst selbst jahrlich ca. 30 Telefonkontrollen fiir Notsuchen nach
Vermissten, wofiir jahrlich ca. CHF 30'000.-- bis 40'000.-- CHF zu begleichen sind. Mit In-
krafttreten des revidierten Bundesgesetzes betreffend die Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs (BUPF, SR 780.1) kénnen technische Anfragen neu auch direkt von der Poli-
zei veranlasst werden.



Im Jahr 2017 wurden die Gebiihren fiir die Kommunikationsiiberwachungsmassnahmen ein
erstes Mal erhoht. Fiir das Jahr 2018 hat der Bundesrat mit der revidierten Verordnung iiber
die Gebiihren und Entschidigungen fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
vom 15. November 2017 (GebV-UPF, SR 780.115.1) weitere Gebiihrenerhdhungen durchge-
setzt, auch wenn sie nach der in der Vernehmlassung gedusserten Kritik der Kantone noch
moderat korrigiert wurden. Die auf 1. Mérz 2018 in Kraft gesetzten Tarife werden zu erhebli-
chen Mehrkosten fiir die Strafverfolgungsbehorden fiihren. U.a. auf Antrag der Kantone wur-
de aber vom Bund bereits eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Gebiihren und die Verrech-
nungsmodalititen nochmals tiberpriift.

RRZ 1.2a
Bekdmpfung der Internetkriminalitdit verstdirken.
(Sicherheitsdirektion/Direktion der Justiz und des Innern)

Die Kantonspolizei pflegt im Bereich der Cyberkriminalitdt den Austausch mit dem Bundes-
amt fiir Polizei fedpol, den kantonalen Polizeikorps sowie den wichtigsten Partnerkorps und
-behérden im Ausland. Zur Regelung der Zustdndigkeiten und Kompetenzen zwischen Bund
und Kantonen koordiniert die Kantonspolizei zurzeit die interkantonale Arbeitsgruppe NEDK
(Netzwerk Ermittlungsunterstiitzung Digitalisierte Kriminalititsbekdmpfung).

Diese erarbeitet, wie Cyberkriminalitit im engeren Sinne kiinftig schweizweit mit wenigen
gesamtschweizerisch téitigen, hochspezialisierten Kompetenzzentren bekédmpft werden soll
(betrifft Straftaten, die mit Hilfe der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
veriibt werden oder sich Schwachstellen dieser Technologien zu Nutzen machen). Kein ande-
rer Kanton verfiigt bisher iiber ein entsprechendes Kompetenzzentrum.

Zur Erweiterung des entsprechenden Wissens steht die Kantonspolizei mit verschiedenen Bil-
dungseinrichtungen in Kontakt, insbesondere mit schweizerischen Hoch- und Fachhochschu-
len. Ziel dieses Austausches ist nicht nur, qualifizierte neue Informatikspezialistinnen und
-spezialisten zu gewinnen, sondern auch den Bediirfnissen der Kantonspolizei angepasste
Weiterbildungsmodule fiir die bereits angestellten eigenen Informatikspezialisten und polizei-
lichen Mitarbeitenden zu erhalten. Die im Jahr 2017 bewilligten zusétzlichen Informatiker-
stellen (vgl. RRB Nr. 113/2017) konnten zwischenzeitlich mit IT-Spezialisten besetzt werden.
Im Rahmen eines spezifischen Ausbildungskonzepts hat die Kantonspolizei 2017 zudem ins-
gesamt rund 600 Ermittler wie auch Frontmitarbeitende im Rahmen des Programms PACE
(Polizeiliche Ausbildung fiir Computer-Ermittlungen) geschult.

RRZ 2.1b

Die Lehrmittelplanung und -entwicklung auf die Anforderungen des neuen Lehrplans ausrich-
ten und digitale Lehr- und Lernmedien entwickeln.

(Bildungsdirektion)

Medien und Informatik wird mit dem Ziircher Lehrplan 21 eingefiihrt: Ab Schuljahr 2018/19
wird in der 5. Klasse eine Lektion Medien und Informatik unterrichtet, ab Schuljahr 2019/20
auch in der 6. Klasse der Primar- und in der 1. und 3. Klasse der Sekundarstufe.

Der Bildungsrat hat am 24. Oktober 2016 ein Konzept zur Qualifikation der Lehrpersonen der
Mittel- und der Sekundarstufe in Medien und Informatik verabschiedet (BRB Nr. 22/2016).
Ab August 2017 besuchen Lehrpersonen der Mittelstufe den stufenspezifischen Grundlagen-
kurs im Umfang von 3 ECTS-Punkten, was einem Weiterbildungsaufwand von rund 90 Stun-
den entspricht. Wenn sie diesen vollstdndig und erfolgreich abgeschlossen haben, erhalten sie
die kantonale Berechtigung, die Lektionen in Medien und Informatik auf ihrer Stufe zu ertei-
len.



Im Sommer 2018 starten geméss Bildungsdirektion die Kurse fiir die Lehrpersonen der Se-
kundarstufe. Im Einzelfall konnen Lehrpersonen die Unterrichtsberechtigung in Medien und
Informatik «sur Dossier» erhalten.

Ab Sommer 2018 wird der Lehrmittelverlag Ziirich das neue Lehrmittel «connected» heraus-
geben:

* Band 1 fiir die 5. Klasse der Primarstufe auf das Schuljahr 2018/19

» Band 2 fiir die 6. Klasse der Primarstufe auf das Schuljahr 2019/20

* Band 3 fiir die 1. Klasse der Sekundarstufe auf das Schuljahr 2020/21

* Band 4 fiir die 3. Klasse der Sekundarstufe auf das Schuljahr 2021/22

Ende 2018 wird eine Informationsbroschiire Medien und Informatik mit Empfehlungen und
Links zu geeigneten Materialien fiir den Unterricht in Medien und Informatik auf der Sekun-
darstufe vorliegen.

Die Lehrpersonen sind gemiss Bildungsdirektion fiir das neue Fach bereit. Die Einfiihrung ist
damit sichergestellt.

Betreffend ICT-Ausriistung der Schulen kann der Kanton lediglich Empfehlungen abgeben,
was mit dem Informatikleitfaden 2012 geschehen ist. Die Gemeinden verfiigen iiber unter-
schiedliche Ausriistungen. Mdoglich ist alles von einer kompletten Ausriistung durch die Schu-
len bis hin zu "Bring your own device". Die Bildungsdirektion will bewusst keine Monopoli-
sierung durch bestimmte Geréte oder Produkte fordern, um eine Gefahr der Beeinflussung der
Lehrmittel zu verhindern.

Die Gemeinden haben die Verpflichtung, den Lehrplan einzuhalten. Wie sie sich dazu finan-
zieren, also auch per Sponsoring, liegt in deren Entscheidungskompetenz, da sie dies selber
ohne Kanton finanzieren. Zu beachten ist einzig § 67 VSG.

RRZ 2.1¢
Die Einfiihrung von Tagesschulen erméglichen und férdern und dabei neue Modelle priifen.
(Bildungsdirektion)

Die Kommission fiir Bildung und Kultur hat dem Kantonsrat am 13. Mérz 2018 Antrag zu
einer entsprechenden Gesetzesédnderung gestiitzt auf den Antrag des Regierungsrates vom 8.
Februar 2017 gestellt. Im Kanton Ziirich sind die Gemeinden verpflichtet, den Bedarf an Ta-
gesstrukturen regelméssig zu erheben und ein dem Bedarf entsprechendes Angebot bereitzu-
stellen. Der Aufbau von Tagesstrukturen und Tagesschulen ist Sache der Gemeinden. Diese
sind nicht verpflichtet, dem Volksschulamt (VSA) aktuelle Zahlen zu Neuerdffnungen oder
grundsitzlich zum bestehenden Angebot zu liefern. Einen vollstindigen Uberblick iiber die
Entwicklung kann die Bildungsdirektion daher nicht geben.

Seit Mérz 2017 stehen flinf erfahrene Tagesschulen mit verschiedenen Voraussetzungen und
Modellen im Kanton Ziirich interessierten Gemeinden/Schulen als Kontaktschulen fiir Bera-
tungen zur Verfliigung.

Das Handbuch Qualitdt in Tagesschulen / Tagesstrukturen (QuinTaS) unterstiitzt Schulen
dabei, selbststindig die eigenen Strukturen zur Tagesschule auszubauen oder bestehende Ta-
gesstrukturen zu erweitern. Schulgemeinden und Schulkreise konnen auf Kosten des Volks-
schulamtes je ein Exemplar von QuinTaS beziehen. Seit der Ausschreibung im Juni 2017
wurden etwa zwei Dutzend Exemplare von QuinTaS bezogen. Davon waren fast alle Bestel-
lungen von Schulen bzw. Schulverwaltungen sowie einige wenige von bestehenden Tages-
schulen und von sonderpédagogischen oder heilpddagogischen Schulen.

Im Volksschulamt gingen zudem einzelne direkte Anfragen zur Eroffnung einer Tagesschule
ein. Zurzeit werden in einigen Gemeinden die bestehenden Tagesstrukturen iiberpriift und
allenfalls ausgeweitet. Rund zehn Gemeinden iiberpriifen, ob ein Tagesschulangebot aufge-
baut werden soll.



RRZ 4.2b
Versorgungsstrukturen und -prozesse qualitdtsorientiert optimieren.
(Gesundheitsdirektion)

Der Notfalldienst wurde neu organisiert. Die Umsetzung erfolgte per 1. Januar 2018. Tech-
nisch funktioniert die Triagestelle. Am Anfang war sie gemass Gesundheitsdirektion personell
unterdotiert bzw. wurde von Anrufen iiberrannt. Es gab teilweise Wartezeiten von bis zu 30
Minuten. Die Gesundheitsdirektion hat diesen Mangel daher geriigt. Die Situation hat sich
seither markant verbessert. Teilweise miissen noch verbesserte Losungen gesucht werden bei
der Abwicklung der Notfalldienste der Kinderdrztinnen und Kinderérzte sowie der Psychiate-
rinnen und Psychiater.

Mit dem Kinderspital besteht derzeit eine Vereinbarung iiber seine verbesserte Einbindung in
den Notfalldienst, die bis Ende Jahr Giiltigkeit haben soll.

In der Psychiatrie sollen in den Ballungszentren Riume gemietet werden, damit die Arztinnen
und Arzte nicht alleine mit den Patienten sind.

Das Notfalldienstreglement fiir die Zahnérztinnen und Zahnirzte sowie fiir die Arztinnen und
Arzte ist bereits von der Gesundheitsdirektion genehmigt.

Das Gesetz gilt auch fiir Nichtmitglieder. Auch sie miissen Notfalldienst leisten.

RRZ 4.2¢
Integrierte Versorgungs- und ganzheitliche Finanzierungsansdtze unterstiitzen.
(Gesundheitsdirektion)

Der Leistungsauftrag in der Psychiatrie ist ein stationdrer. Die ambulante Leistungserbringung
wird nicht gesteuert. Die Vision Psychiatrie sieht als Grundsatz ambulant vor teilstationir vor
stationdr vor. Vielfach ist es gemdss Gesundheitsdirektion besser, wenn die Leistungen naher
am gewohnten Umfeld der Patienten angeboten werden konnen, was einerseits wegen der
Kosten im Interesse des Versorgungssystems, andererseits aber auch im Interesse des Patien-
ten liegt. Dieses Ziel wird nicht von der derzeitigen Tarifstruktur unterstiitzt, denn ambulante
Leistungen werden vergleichsweise schlecht entschiadigt. Wegen dieses Fehlanreizes richtet
der Kanton als Kompensation ambulante Zusatzleistungen gestiitzt auf das Spitalplanungs-
und -finanzierungsgesetz (SPFG) aus. Rund die Halfte der zur Verfiigung stehenden 80 Mio.
Franken geht in den Bereich der Psychiatrie. Damit werden die &rztliche Weiterbildung und
ambulante sozialpsychiatrische Angebote mitfinanziert, die vom Tarif her nicht kostende-
ckend sind. Bei den Tageskliniken sind nicht alle Angebote medizinischer Art. Die Betreuung
im Sinn einer Tagesstruktur und die Sozialarbeit sind keine KVG-pflichtigen Leistungen.
Zwischen dem Kanton und den Versicherern wird diskutiert, welcher Leistungsanteil am Ta-
gespreis der Versicherer zu bezahlen hat.

Die Auslastung der drei Ambulatorien Ménnedorf, Wetzikon und Uster ist nicht hoch genug.
Geplant ist daher eine Reduktion auf zwei. Die vorhandenen Mittel werden geméss Gesund-
heitsdirektion moglichst effizient eingesetzt. Aufgrund des Fehlanreizes sind die Versicherer
zurzeit nicht daran interessiert, dass die Patienten aus der stationdren in eine ambulante Be-
handlung wechseln.

RRZ 5.1j

Ein Leitbild des Regierungsrates zum Verhdltnis von Staat und Religion erarbeiten, um iiber
eine einheitliche und klare Haltung im Umgang mit Glaubensgemeinschaften zu verfiigen.
(Direktion der Justiz und des Innern)

Gemiss Direktion der Justiz und des Innern sind die Reaktionen auf das Leitbild positiv. In
den regelmiéssigen Gesprichen, die mit den anerkannten Religionsgemeinschaften und Vertre-
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tern der muslimischen und der christlich-orthodoxen Gemeinschaft stattfinden, wurde das
Leitbild als Wertschédtzung der Bedeutung und der Rolle in der Gesellschaft wahrgenommen,
die der Staat nicht wahrnehmen kann. Aus kirchlichen Kreisen sind Anfragen fiir weiterge-
hende Diskussionen eingegangen.

In der Offentlichkeit wurde unter anderem begriisst, dass der Regierungsrat des Kantons Zii-
rich der erste in der Schweiz ist, der sich auf diese Art zu den Religionsgemeinschaften ge-
dussert hat.

Zum Leitsatz 7: Gestiitzt darauf wurde die muslimische Notfallseelsorge aufgebaut. Der Kan-
ton leistet dafiir die Anstossfinanzierung. Diese fliesst massgeblich in einen Leistungsauftrag
an die Universitét Fribourg fiir die entsprechende Weiterbildung. Die Notfallseelsorge ist da-
mit das erste Projekt, das gestiitzt auf Leitsatz 7 lanciert wurde.

RRZ 6.1¢c
Die Agglomerationsprogramme der Generationen 1 und 2 zeitgerecht umsetzen.
(Volkswirtschaftsdirektion)

Die Programme sind auf Kurs, Generation 1 ist zu 80% umgesetzt, Generation 2 zu 70%, da-
runter das Tram Hardbriicke und die Limmattalbahn, 1. Etappe, mit Inbetriecbnahme 2019.

RRZ 6.1f

Die Finanzierungsbeschliisse von wichtigen Gesamtverkehrsprojekten (MIV und OV) in den
Stddten Ziirich und Winterthur ausarbeiten (Stadt Ziirich: Rosengartentunnel und -tram;
Stadt Winterthur: OV-Hochleistungskorridor und Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize).
(Volkswirtschaftsdirektion)

Rosengartentunnel und -tram sind zurzeit in den kantonsrétlichen Kommissionen fiir Energie,
Verkehr und Umwelt sowie fiir Planung und Bau in Beratung.

Der Grosse Gemeinderat Winterthur hat am 28. August 2017 einen Teilkredit fiir die Umset-
zung des OV-Hochleistungskorridors beschlossen.

Bei der Zentrumserschliessung Neuhegi-Griize ist die kantonale Richtplananpassung erfolgt.
Der Stadtingenieur von Winterthur erhélt einen Projektleiter. Zurzeit ist man an den Vorberei-
tungsarbeiten. Fiir die Erschliessung sind zwei Kreditbeschliisse notwendig, fiir den Win-
terthurer Teil ein Kreditbeschluss der Stadt Winterthur und fiir den Teil Wiesendangen ein
Kreditbeschluss des Kantons.

RRZ 6.2a

Punktuelle Bevorzugungsmassnahmen fiir den ffentlichen Verkehr (OV) zur Vermeidung von
Verlustzeiten und Anschlussbriichen umsetzen.

(Volkswirtschaftsdirektion)

Realisiert werden konnten unter anderem in Bassersdorf die Busbevorzugung im Lowen-
Kreisel und die Busspange in der Klotenerstrasse. In Kloten wurden eine neue Lichtsignalan-
lage in der Bassersdorfer-/Steinacherstrasse, in Winkel eine Busspange mit Schranke fiir die
Unterlandautobahn, in Wetzikon die Busspur Rapperswilerstrasse und in Hiintwangen die
elektronische Busspur realisiert.

RRZ 7.1g

Die Massnahmenpldine zur Verminderung der Treibhausgase und Anpassung an den Klima-
wandel festsetzen.

(Baudirektion)



Der Regierungsrat will dem Klimawandel mit einer Doppelstrategie begegnen, einerseits der
Verminderung der Treibhausgase, andererseits mit der Anpassung an den Klimawandel. Ne-
ben den bereits getroffenen Massnahmen kommen neue Massnahmen dazu.

Die beiden Massnahmenpléne liegen im Entwurf vor und wurden den Direktionen und aus-
gewihlten Verbianden (GPV, VZGV, ZBV, Umweltverbénde) und einzelnen betroffenen Be-
trieben (u.a. ARA, KVA) zur Konsultation vorgelegt.

Die Riickmeldungen liegen vor und sind geméss Baudirektion in der Regel sehr wohlwollend.
Meistens liegen punktuelle Anderungsvorschlige zu spezifischen Massnahmen vor, die gut
ibernommen werden konnen. Zum Teil werden Vorschldge fiir weitergehende Massnahmen
gemacht, die nun gepriift werden. Es gibt kaum zuriickgewiesene Massnahmen.

Nach erfolgter Auswertung und Einarbeitung der Stellungnahmen sowie der Bereinigung all-
falliger offener Punkte werden die Festsetzungsunterlagen basierend auf den Massnahmen-
plénen erarbeitet. Die Festsetzung bzw. die Unterzeichnung der Direktionsvereinbarungen ist
vor den Sommerferien geplant. Es ist dafiir kein Regierungsratsbeschluss erforderlich. Nach
den Sommerferien werden die Massnahmenpldne kommuniziert. Gewisse Massnahmen sind
budgetrelevant.

Auf Bundesebene ist man zurzeit daran, das CO»-Gesetz einer Totalrevision zu unterziehen.
Der Bundesrat hat dem Parlament im Dezember 2017 eine entsprechende Botschaft unterbrei-
tet.

RRZ 9.2 a

Ein Strategisches Erhaltungsmanagement (SEM) einfiihren und etablieren zur Sicherstellung
der hohen Verfiigbarkeit bei knapper werdenden Mitteln und steigenden Nutzeranspriichen.
(Baudirektion)

Der gewihlte SEM-Ansatz ist geméass Baudirektion grundsétzlich fiir alle Anlage-Teilsysteme
anwendbar. In einer ersten Phase hat sie sich auf das Teilsystem ,,Fahrbahnen und Wege, in-
klusive Strassenentwésserung® fokussiert, das rund zwei Drittel der Finanzmittel benotigt.
Um eine proaktive Modellierung des langfristigen Erhaltungsbedarfs auf Netzebene unter
Berticksichtigung der Altersstruktur der Strassenoberbauten realisieren zu konnen, wurden die
folgenden Modellierungsgrundsétze definiert:

Die Oberbauten sind aufgrund ihrer mittleren Lebensdauer bis zur Félligkeit einer Gesamter-
neuerung kategorisiert. Die gewéhlten acht Fahrbahnkategorien der Kantonsstrassen sind nach
Lastklassen und nach Lage (Siedlungsgebiet) strukturiert und entsprechen somit den beste-
henden Oberbaunormalien des Tiefbauamts.

Innerhalb der erwarteten Gesamtlebensdauer der einzelnen Anlagekategorien (75 bis 115 Jah-
re) sind standardisierte Sdtze von Erhaltungsmassnahmen definiert. Die modellierten Ober-
baulebenszyklen gliedern sich iiblicherweise in vier Teilzyklen mit den dazugehdrenden stan-
dardisierten Massnahmensétzen.

Die alle vier Jahre netzweit gemessenen Zustandswerte der Fahrbahnoberflachen dienen zur
Feinjustierung der Massnahmenzeitpunkte (Vergleich zwischen Istverlauf und modelliertem
Sollverlauf) und zur Uberwachung der mittelfristigen Netzentwicklung (Wirkung der einge-
setzten Erhaltungsmassnahmen und Finanzmittel).

RRZ 9.3a

Die Unternehmenssteuerreform 11l nach Verabschiedung durch die eidgendssischen Riite um-
setzen und dabei die Konkurrenzfihigkeit des Kantons erhalten.

RRZ 9.3c

Rechtzeitig eine Steuerstrategie formulieren unter Beriicksichtigung des Monitorings und in
Abhdngigkeit von der Unternehmenssteuerreform Il sowie unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklungen in anderen Kantonen, auf nationaler und internationaler Ebene.



(Finanzdirektion)

Die Massnahmen RRZ 9.3a und RRZ 9.3¢ wurden aufgrund des Entscheids der Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirger vom 12. Februar 2017 zur USR III im Controllingbericht 2017 zu-
néchst sistiert. Mit Beschluss Nr. 647/2017 hat der Regierungsrat die Sistierung wieder auf-
gehoben und die Begriffsanpassung zu «Steuervorlage 17 (SV17)» genehmigt.

Der Bundesrat hat am 21. Marz 2018 die Botschaft fiir die Steuervorlage 17 (SV17) verab-
schiedet. Ausgangspunkt der SV17 ist die Abschaffung der international nicht mehr akzeptier-
ten Regelungen fiir kantonale Statusgesellschaften. Es werden neue steuerliche Sonderrege-
lungen zur Férderung von F&E begleitet: Die Patentbox bewirkt, dass ein Teil der Gewinne
aus Patenten in den Kantonen kiinftig erméssigt besteuert wird. Dariiber hinaus haben die
Kantone die Mdoglichkeit, einen zusitzlichen Abzug von hochstens 50 Prozent fiir F&E-
Ausgaben vorzusehen. Die beiden Sonderregelungen werden von einer Entlastungsbegren-
zung flankiert. Sie sieht fiir die Kantone verbindlich vor, dass ein Unternehmen immer min-
destens 30 Prozent seines steuerbaren Gewinns vor Anwendung dieser Sonderregelungen ver-
steuern muss.

Folgende namhafte Unterschiede sind in der Vorlage des Bundesrates zur SV17 gegeniiber
der USR III enthalten:

Verzicht auf den Abzug fiir Eigenfinanzierung (zinsbereinigte Gewinnsteuer auf tiberdurch-
schnittlichem Eigenkapital — NID light);

Erhéhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent beim Bund und in den Kantonen, wobei
die Kantone auch eine héhere Besteuerung vorsehen konnen;

Berticksichtigung der Stidte und Gemeinden im Rahmen der Erhéhung des Kantonsanteils an
der direkten Bundessteuer;

Erhohung der Mindestvorgaben des Bundes fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen um 30
Franken pro Monat als sozialpolitische Massnahme.

Weiter geplant ist die Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer: Die Kanto-
ne erhalten neu 21,2 Prozent aus den Ertrdgen der direkten Bundessteuer (bisher: 17 Prozent).
Zusitzlich wird der Finanzausgleich an die neuen steuerpolitischen Realitdten angepasst.
Damit kann die parlamentarische Beratung in der Herbstsession 2018 abgeschlossen werden.
Wird kein Referendum ergriffen, konnen erste Massnahmen der SV17 auf Anfang 2019 und
der Hauptteil der Massnahmen auf 2020 in Kraft treten.

Der Kanton wird seine kantonale Umsetzungsvorlage parallel dazu vorbereiten, um ein
gleichzeitiges Inkrafttreten zu erméglichen. Der von Kanton, Stiadten und Gemeinden ausge-
handelte Kompromiss wird daher nicht mehr in die Vernehmlassung gehen konnen. Jedoch
werden interessierte Kreise angehort.

Die Finanzdirektion geht davon aus, dass zinsbereinigte Gewinnsteuer in der Parlamentsde-
batte nochmals auf den Tisch kommt.

RRZ 10.2h
Den Aufbau eines elektronischen Patientendossiers im Kanton unterstiitzen.
(Gesundheitsdirektion)

Der Vorsteher der Gesundheitsdirektion ist Verwaltungsratsprasident der axsana AG. Der
Kanton Bern hat sich zur Hélfte an der axsana AG beteiligt. Die Leistungserbringer und ein
Vertreter fiir die Interessen der Patienten sitzen ebenfalls im Verwaltungsrat. Der Kanton
Schaffhausen hat sich vertraglich angeschlossen. Mit den Kantonen Bern und Ziirich wird fast
ein Drittel der Schweiz abgedeckt.

Die Betriebsgesellschaft axsana AG baut die Stammgemeinschaft auf. Die vom Bundesamt
fiir Gesundheit geforderten Prozesse werden mit zwei Spitélern und einem Heim getestet. Die
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technische Umsetzung (TOZ) ist der Grund fiir die Verzogerung um 18 Monate bis Mitte
2019. Es wurden Arbeitsschritte neu aufgegleist. Fiir die Finanzhilfe wurde das Gesuch beim
Bund eingereicht. Beziiglich Datenschutz steht die axsana AG gemiss Gesundheitsdirektion
in standigem Austausch mit dem Datenschutzbeauftragten. Im April 2020 lduft die dreijéhrige
Ubergangsfrist seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber das elektronische Patientendossier
(EPDG) ab. Bis dann miissen die Listenspitiler beim elektronischen Patientendossier dabei
sein. Von der technischen Zertifizierung getrennt wurde die organisatorische Zertifizierung,
damit diese nicht verzogert wird. Weitere Informationen sind im GPK-Tatigkeitsbericht, KR-
Nr. 60/2018 enthalten.

RRZ 10.3d

Die Interessen beziiglich Bau eines Tiefenlagers des Kantons Ziirich wahren und die betroffe-
nen Gemeinden unterstiitzen (Etappe 2 des Sachplans geologische Tiefenlager).
(Baudirektion)

Seit 2012 lauft Etappe 2, deren Abschluss bis Ende 2018 geplant ist. Es wurden zusétzliche
Untersuchungen zur vergleichbaren Datengrundlage fiir die sicherheitstechnische Uberprii-
fung gemacht. Die Nagra hat zur Standortwahl und zur Ausgestaltung der Oberflichenanlagen
Planungsstudien aufgrund von Stellungnahmen von Regionen und Kantonen erstellt. Es wur-
de zudem eine soziodokonomisch-6kologische Wirkungsanalyse erstellt. Weiter erfolgten pro-
visorische Sicherheitsanalysen durch die Nagra, die durch Bund und Kantone sicherheitstech-
nisch iiberpriift wurden.

Der Regierungsrat hat dem Bund seine Stellungnahme eingereicht (RRB 264/2018). Er emp-
fiehlt ihm, die Standortgebiete Jura Ost (AG), Nordlich Lagern (AG/ZH) und Ziirich Nordost
(ZH/TG) zur Weiterbearbeitung in Etappe 3. Der Entscheid des Bundesrates wird bis Ende
Jahr erwartet.

1.4 Umsetzung der Empfehlungen der Geschiftspriifungskommission

Wie eingangs erwihnt wird im Rahmen der Vorberatung des Geschéftsberichts tiberpriift,
inwieweit der Regierungsrat die Empfehlungen der Geschéftspriifungskommission bei sei-
ner Regierungs- und Verwaltungstatigkeit beriicksichtigt. Zu diesem Zweck wurden die
Empfehlungen aufgelistet und mit dem aktuellen Umsetzungsstand ergénzt. Die Uberprii-
fung der im Verlaufe des Téatigkeitsjahres April 2017 bis Méarz 2018 neu festgehaltenen
Empfehlungen wird im Hinblick auf den Bericht zum Geschiftsbericht 2018 erfolgen.
Dementsprechend ist dort der Stand der Umsetzung noch leer gelassen.

Nr.

Quelle/Gegenstand | Empfehlung Stand der Umsetzung

RR1

Schlussbemerkungen | fnoskommission dem Regierungs- | RRS bis RR27
rat und seinen Mitarbeitenden ein

KR-Nr. 81/2013, Insgesamt kann die Geschéftsprii- | Empfehlungen RR1 bis RR4, RR6 und

gutes Zeugnis ausstellen. Bei den
Funktions- und Querschnittberei-
chen, beispielsweise Immobilien,
Informatik und Personal, erwartet
die Geschdfispriifungskommission
eine verstirkte politische Fiihrung
des Gesamtregierungsrates, so dass
Entscheidungs-  und  Strategie-
umsetzungsprozesse rascher abge-

Die  Geschiftspriifungskommission
hat den Eindruck erhalten, dass der
aktuelle Regierungsrat den Funkti-
ons- und Querschnittbereichen eine
stirkere Beachtung zukommen ldsst.
Er scheint sich besser bewusst zu
sein, dass die Querschnittaufgaben —
Immobilien, IT, Personal und Be-
schaffungswesen — eine politische
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wickelt werden konnen.

RR2

KR-Nr. 49/2014,
Einleitung
siehe auch RR 1

Zu einem anderen Fazit kommt die
Geschiftspriifungskommission hin-
sichtlich der direktionsiibergreifen-
den Aufgaben und Querschnittbe-
reiche wie beispielsweise das Im-
mobilienmanagement und  das
Submissionswesen. In diesen tiber-
geordneten Bereichen hat der Re-
gierungsrat strategische Entscheide
zu treffen und sicherzustellen, dass
diese innert niitzlicher Frist umge-
setzt werden; das heisst der Ge-
samtregierungsrat hat seine Fiih-
rungsfunktion  direktionsiibergrei-
fend wahrzunehmen. Wie der Be-
richterstattung am Beispiel des
Immobilienmanagements entnom-
men werden kann, hat die Ge-
schéftspriifungskommission in die-
sen fiir den Kanton wichtigen Be-
reichen jedoch erhebliche Defizite
festgestellt. So nimmt der Gesamt-
regierungsrat seine strategische
Fiihrung nicht wahr, schiebt anste-
hende Entscheide vor sich hin oder
aber er stellt die zeitgerechte Um-
setzung gefdllter Entscheide mit der
Anordnung entsprechender Mass-
nahmen nicht sicher.

RR3

KR-Nr. 49/2014,
Schlussbemerkungen
siehe auch RR 1

Insgesamt kann die Geschéftsprii-
fungskommission dem Regierungs-
rat und seinen Mitarbeitenden ein
gutes Zeugnis ausstellen. Bei den
Funktions- und Querschnittberei-
chen sieht sie aber nach wie vor
Optimierungspotenzial. Sie emp-
fiehlt dem Regierungsrat, gerade
hier die politische Gesamtfiihrung
zu verstirken und sein Handeln
vermehrt nach § 2 Abs. 4 des Ge-
setzes iiber die Organisation des
Regierungsrates und der kantona-
len Verwaltung auszurichten: ,, Die
Mitglieder des Regierungsrates
rdumen den Regierungsaufgaben
Vorrang gegeniiber der Fiihrung
der Verwaltung ein. "

RR4

KR-Nr. 86/2015,
Einleitung
siehe auch RR 1

Wie im letzten Jahr ist aber das
Fazit hinsichtlich der direktions-
ibergreifenden  Zusammenarbeit

Fihrung brauchen. Die einzelnen
Themen sind jedoch den Direktionen
zugeordnet, die fir die Umsetzung
zustandig sind.

Der Regierungsrat hat inzwischen
eine unabhingige Uberpriifung der
kantonalen Informatik durchfithren
lassen und die Erkenntnisse der Ge-
schiftspriifungskommission aus de-
ren vertiefter Untersuchung zur
Kenntnis genommen (siche RR8 bis
RR21). Er hat darauthin Handlungs-
bedarf eingerdaumt und kiirzlich eine
neue kantonale IKT-Strategie und -
Organisation  beschlossen  (RRB
383/2018 und 392/2018). Die Ge-
schiftspriifungskommission begriisst
diesen Schritt. Wie stark und breit
verankert der Wille zu einer wirksa-
meren Zusammenarbeit in Regie-
rungsrat und Direktionen tatsdchlich
ist, wird indessen erst die Umsetzung
der Strategie zeigen. Die Geschéfts-
priifungskommission wird das Thema
deshalb weiterverfolgen.

Eine inhaltliche Wiirdigung der IKT-
Strategie und ihrer Umsetzung wird
die Geschéftspriifungskommission in
ihrer nachstjahrigen Berichterstattung
vornehmen konnen.

Zum Personalwesen hat die Ge-
schiftspriifungskommission ebenfalls
in einem separaten Bericht konkrete
Empfehlungen  formuliert  (siche
RR22 bis RR27). Deren Umsetzung
wird in der ndchstjahrigen Berichter-
stattung tiberpriift.

Die  Geschiftspriifungskommission
erwartet, dass ihre Empfehlungen zu
den Funktions- und Querschnittberei-
chen vom Regierungsrat kiinftig stér-
ker als in der Vergangenheit aufge-
nommen werden.

Generell stellt sie aber fest, dass sich
der Geist der Zusammenarbeit zwi-
schen den Amtern und zwischen den
Direktionen verbessert hat, auch
wenn teilweise nach wie vor ein stark
direktionsweises Handeln vorhanden
ist.
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des Gesamtregierungsrates bzw.
der Direktionen nicht zufriedenstel-
lend. Verwies die Geschiftsprii-
fungskommission im letzten Be-
richtsjahr insbesondere auf das
Immobilienmanagement, basieren
ihre Feststellungen in diesem Be-
richtsjahr hauptsdchlich auf ihren
Abkldrungen zum kantonalen Be-
schaffungswesen und zum IT-
Bereich in der kantonalen Verwal-
tung. Effiziente und zielfithrende
direktionsiibergreifende Strukturen
in den Funktions- und Querschnitt-
bereichen werden durch die Eigen-
interessen der Direktionen oftmals
verhindert oder verzogert. So wird
beispielsweise die IT-Strategie des
Regierungsrates  stark  verzogert
oder unvollsténdig umgesetzt. Aus
Sicht der Geschdftspriifungskom-
mission ist es unabdingbar, dass
der Regierungsrat diesen Berei-
chen und Aufgaben mehr Relevanz
zumisst und sicherstellt, dass seine
strategischen  Entscheide  zeitge-
recht umgesetzt werden und die
Umsetzung direktionsiibergeordnet
kontrolliert wird. Einmal mehr
weist die Geschdfispriifungskom-
mission darauf hin, dass der Ge-
samtregierungsrat seine Fiihrungs-
funktion insbesondere auch direkti-
onstibergreifend  wahrzunehmen
hat.

RR5

KR-Nr. 86/2015,
Open Data

Der Bund hélt das Vorgehen bei
der Freigabe der Behordendaten in
der Open-Government-Data-
Strategie Schweiz 2014-2018 fest.
Auf kantonaler Ebene gibt es ge-
genwirtig noch keinen standardi-
sierten Freigabeprozess mit objek-
tiven Entscheidungskriterien. Ob
Daten freigegeben werden, wird im
konkreten Fall mit einer Giiterab-
wigung entschieden. Fiir die Ge-
schdftspriifungskommission ist der
Freigabeprozess jedoch ein zentra-
les Element von OGD. Sie emp-
fiehlt deshalb dem Regierungsrat,
diesen in standardisierter Form

Am 30. Juli 2017 hat der Regierungs-
rat mit RRB 776/2017 beschlossen,
bei der JI eine Fach- und Koordinati-
onsstelle OGD zu schaffen. Diese
unterstiitzt die kantonalen Verwal-
tungsstellen in technischer und orga-
nisatorischer Hinsicht bei der Verof-
fentlichung von Open Government
Data und stellt die Koordination ge-
geniiber dem Bund und den Gemein-
den sicher. Das Statistische Amt hat
per 1. Januar 2018 1,5 Stellen fiir
OGD erhalten.

Die JI priift zurzeit die Schaffung
gesetzlicher Grundlagen, um die sys-
tematische Publikation von OGD
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und transparent sicherzustellen.
Aus Sicht der Geschidftspriifungs-
kommission muss weiter gewdhr-
leistet sein, dass die technischen
Zugangsanforderungen zu OGD
nicht zu hoch sind. Es sollen mog-
lichst breite Bevolkerungskreise die
Moglichkeiten von OGD nutzen
konnen.

Weiter empfiehlt die Geschdftsprii-
fungskommission, ein standardi-
siertes Verfahren einzufiihren, da-

mit Nutzer und Nutzerinnen auf

einfache Art und Weise Riickmel-
dungen machen kénnen. Aus sol-
chen Meldungen kann unter ande-
rem der Nutzen der zur Verfiigung
gestellten Daten abgeleitet werden.
Das Projekt steht gegenwirtig in
der Aufbauphase. Diese soll 2016
abgeschlossen sein. Die Geschdfts-
priifungskommission — wird  sich
dannzumal iiber die Ergebnisse und
das geplante weitere Vorgehen
informieren lassen.

grundsitzlich allen Verwaltungsstel-
len zu ermdglichen. Zudem priift sie
die Einrichtung eines «OGD-Checks»
im Gesetzgebungsprozess, mit dem
bei der Uberarbeitung von gesetzli-
chen Grundlagen sichergestellt ist,
dass die zukiinftige Zuldssigkeit von
OGD-Publikationen  nicht einge-
schrinkt bzw. ausdriicklich ermdg-
licht wird, sofern keine Datenschutz-
griinde dagegen sprechen.

RR6

Vorlage 5176a

siehe auch RR 1
Funktions- und Quer-
schnittbereiche

...... Die Vertrauensbasis sei in-
nerhalb des Regierungsrates ein
wichtiger Wert. Aus diesen Aus-
fiihrungen konne geschlossen wer-
den, dass der Arbeit im Kollegium
eine grosse Bedeutung beigemes-
sen werde.

Die Geschiftspriifungskommission
nimmt diese Aussagen kritisch zur
Kenntnis. Sie wird in der neuen
Legislatur im Rahmen ihrer Abkld-
rungen die Gelegenheit haben, sich
davon iiberzeugen zu lassen.

Siehe Umsetzungsstand zu RR 1

RR7

Vorlage 5176a
Schlusswort

Die Geschiftspriifungskommission
konnte im Rahmen ihrer Prifung
des Geschéftsberichts 2014 keine
grosseren Mingel in der Tatigkeit
des Regierungsrates und der kanto-
nalen Verwaltung feststellen. Wie
bereits in fritheren Jahren kommt
sie zum Schluss, dass der Ge-
schéftsbericht insgesamt einen po-
sitiven Eindruck von der Arbeit des
Regierungsrates und der kantonalen
Verwaltung hinterldsst. Die Ge-
schiftspriifungskommission  kann

Der Geschiftsbericht besteht aus drei
Teilen: Teil I: Regierungsrat; Teil II:
Direktionen und Staatskanzlei; Teil
III: Finanzbericht.

Teil I hat eine politische Ausrichtung.
Er orientiert einerseits iiber die Legis-
laturziele und nennt deren Stand, an-
dererseits nennt er wichtige Ereignis-
se und Projekte des Berichtsjahres. Er
gibt zudem einen Uberblick iiber die
Finanzen und die Ressourcen des
Kantons in den Bereichen Personal,
Immobilien und Informatik.
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diesen Eindruck zwar grundsétzlich
bestitigen. Aus ihrer Sicht wiirden

jedoch eine vermehrte selbstkriti-

sche Betrachtungsweise oder Uber-
legungen zu méglichem Verbesse-
rungspotenzial die Aussagekraft
der regierungsrdtlichen Berichter-
stattung aufwerten. Ebenso wiirde
begriisst, wenn der Regierungsrat
vermehrt auch iiber den Stand
schwieriger und komplexer Projek-
te und damit verbundenen Proble-
men oder iiber politische Fragestel-
lungen berichten wiirde. Die Ge-
schiftspriifungskommission moch-
te in diesem Zusammenhang auf
ihren Tétigkeitsbericht 2014/2015
(KR-Nr. 86/2015) verweisen. Darin
wird insbesondere bei den Funkti-
ons- und Querschnittbereichen Op-
timierungspotenzial geortet. So ist
die Geschéftspriifungskommission
insbesondere im IT-Bereich oder
im kantonalen Submissionswesen
auf Méngel gestossen.

Die Informationen sind durch die
iibersichtliche Darstellung und die
nachvollziehbare Strukturierung gut
aufzufinden. Gut gefillt insbesondere
der Umstand, dass in Teil T 43 wich-
tige Ereignisse, Entwicklungen und
Projekte nach Politikbereichen (nicht
direktionsweise) ein wenig naher
dargestellt werden, wobei auch Punk-
te von eher untergeordneter Bedeu-
tung darin enthalten sind.

Eine selbstkritische Betrachtungswei-
se fehlt dagegen nach wie vor weit-
gehend. Gelegenheit fiir eine solche
hitten z.B. die gescheiterten Vorla-
gen zur Verselbstindigung des Kan-
tonsspitals Winterthur und der Inte-
grierten  Psychiatrie ~ Winterthur-
Ziircher Unterland und die daraus zu
ziehenden Schliisse geboten.

Auch Schwierigkeiten bei der Umset-
zung von Projekten werden kaum
erwahnt oder erklart wie die Beispie-
le der Kantonalen Informations- und
Kommunikationstechnologie oder der
Immobilienstrategie zeigen. So wird
bei der Informatik im Teil I nicht
einmal die Festlegung der strategi-
schen Eckpfeiler erwihnt.

RR8

KR-Nr. 203/2017
1T
siehe auch RR 1 bis 4

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, dass der Gesamtregie-
rungsrat und seine Mitglieder kiinf-
tig eine starke Fiihrungsrolle im
IT-Management der Kantonsver-
waltung iibernehmen und dabei
gesamtkantonalen Interessen Vor-
rang einrdumen. Nur wenn das
oberste Fiithrungsorgan einen klaren
politischen Willen fiir eine ver-
stirkte iiberdirektionale Kooperati-
on vermittelt und den auch in RRB
68/2017 anerkannten, bedeutenden
Handlungsbedarf nicht aus den
Augen verliert, ist ein Kulturwan-
del auf allen Ebenen der Verwal-
tung moglich.

RR9

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, ein strategisches Organ
zur Fiihrung, Planung und Steue-
rung im Informatikbereich einzu-
setzen, in dem nebst Fiihrungsper-

Empfehlungen RRS bis RR21

Diese Empfehlungen sind im Verlau-
fe des Tatigkeitsjahres April 2017 bis
Mirz 2018 neu festgehalten worden.
Der Regierungsrat hat inzwischen
eine unabhingige Uberpriifung der
kantonalen Informatik durchfithren
lassen und die Erkenntnisse der Ge-
schéftspriifungskommission aus ihrer
vertieften Untersuchung zur Kenntnis
genommen. Er hat daraufhin Hand-
lungsbedarf eingerdumt und kiirzlich
eine neue kantonale IKT-Strategie
und -Organisation beschlossen (RRB
383/2018 und 392/2018), die noch
nicht Gegenstand des Geschiftsbe-
richts 2017 sind.

Die  Geschiftspriifungskommission
begriisst diesen Schritt. Wie stark und
breit verankert der Wille zu einer
wirksameren Zusammenarbeit in Re-
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sonen aus der Verwaltung auch
mehrere Regierungsratsmitglieder
vertreten sind. Dies macht die Fiih-
rungsverantwortung des Regie-
rungsrats und die strategische Be-
deutung der kantonalen IT organi-
satorisch sichtbar, stirkt das Ver-
staindnis und den gegenseitigen
Informationsaustausch ~ zwischen
politischer und strategischer Ebene
und erhoht die Autoritét des Strate-
gieorgans in der Verwaltung.

RR10

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, die Verwaltungsvertreter
im strategischen IT-Leitungsorgan
so auszuwihlen, dass mindestens
die Hélfte von ihnen aufgrund ihres
Hintergrunds und ihrer Position in
der Verwaltung eine gesamtkanto-
nale und strategische Perspektive
auf die Informatiksteuerung ein-
nehmen und vertreten kann. Bei der
Zusammensetzung des Organs ist
mindestens so sehr auf strategische
Kompetenzen zu achten wie auf IT-
Fachkompetenzen.

RR11

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, das strategische IT-
Leitungsorgan mit ausreichenden
Kompetenzen und Ressourcen fiir
die Durchsetzung und Uberwa-
chung seiner Vorgaben an die Di-
rektionen auszustatten. Insbesonde-
re ein verbindliches Weisungsrecht
einer zentralen Stelle gegeniiber
den dezentralen Einheiten ist unab-
dingbar, wenn eine verbesserte Ko-
ordination und Nutzung von Syner-
gien erreicht werden soll.

RR12

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, rasch ein zentrales IT-
Controlling einzusetzen und dieses
mit den Kompetenzen und Res-
sourcen fiir eine wirksame Tétig-
keit auszustatten. Dazu gehoren die
Erarbeitung eines griffigen Fiih-
rungscockpits mit steuerungsrele-
vanten Kennzahlen und ein regel-
massiges Reporting an den Regie-
rungsrat.

gierungsrat und Direktionen tatsdch-
lich ist, wird indessen erst die Umset-
zung der Strategie zeigen. Die Ge-
schiftspriifungskommission wird das
Thema deshalb weiterverfolgen. Sie
wird in ihrer nichstjahrigen Bericht-
erstattung eine erste konkrete Wiirdi-
gung vornehmen konnen, inwieweit
ihre Empfehlungen mit der neuen
IKT-Strategie und -Organisation um-
gesetzt werden.
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RR13

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschéftspriifungskommission
empfichlt, im anlaufenden Projekt
"Neue kantonale IKT" sicherzustel-
len, dass Fragen der Fiihrung, der
Strategie und der Organisation
gegeniiber  fachtechnischen  IT-
Fragen prioritdr behandelt werden,
und bei der Besetzung der Projekt-
gremien auf ausreichende organisa-
torische und strategische Kompe-
tenzen zu achten.

RR14

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, im Rahmen des Projekts
"Neue kantonale IKT" dem Einbe-
zug des betroffenen Personals und
dem Change-Management grosse
Beachtung zu schenken.

RR15

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
empfichlt, bei der Erneuerung der
kantonalen Informatikorganisation
Erfahrungen anderer offentlicher
Verwaltungen bei der Informatik-
fithrung und -steuerung einzubezie-
hen.

RR16

KR-Nr. 203/2017
1T

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, im Rahmen der anste-
henden Neuerungen auch das orga-
nisatorische Verhdltnis zwischen
den tiberdirektionalen E-
Government-Strukturen und den
tiberdirektionalen IT-Strukturen zu
optimieren.  Als  Mdglichkeiten
sicht die Geschiftspriifungskom-
mission etwa eine Unterstellung
unter eine gemeinsame Oberleitung
(z.B. beide bei der Finanzdirektion
oder der Staatskanzlei) oder eine
ginzliche Zusammenlegung der
Strukturen. Gegebenenfalls wire
auch eine Integration der beiden
Strategieplanungen zu priifen, die
ohnehin gut aufeinander abge-
stimmt werden miissen.
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RR17

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschéftspriifungskommission
empfichlt, bei den anstechenden
Neuerungsarbeiten alle Empfehlun-
gen im BDO-Bericht unvoreinge-
nommen und mit einer konstrukti-
ven Grundhaltung zu priifen — ge-
rade auch jene, die harte Kritik im-
plizieren. Dabei nimmt die Ge-
schiftspriifungskommission  aus-
driicklich nicht im Einzelnen Stel-
lung zu den BDO-Empfehlungen,
zumal diese in vielen Fillen aus-
serhalb des Untersuchungsgegen-
stands der Geschiftspriifungskom-
mission liegen und/oder eine ande-
re Flughohe aufweisen.

RRI18

KR-Nr. 203/2017

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt, Hinweise und Empfeh-
lungen von Aufsichtsorganen wie
der Finanzkontrolle oder der par-
lamentarischen ~ Oberaufsicht je-
weils mit Ernsthaftigkeit und ohne
unndtige Verzogerungen zu priifen.
Diese Empfehlung betrifft selbstre-
dend nicht nur den IT-Bereich.

RR19

KR-Nr. 203/2017
siehe auch RR 7

Die Geschiftsprifungskommission
empfiehlt, im Geschiftsbericht und
weiteren Berichterstattungen an
den Kantonsrat auch auf Schwie-
rigkeiten und Unzulénglichkeiten
angemessen  hinzuweisen.  Das
schafft beim Kantonsrat und in der
Offentlichkeit Vertrauen. Diese
Empfehlung gilt iber den IT-
Bereich hinaus.

RR20

KR-Nr. 203/2017
siehe auch RR 1 bis 4

Die Geschiéftspriifungskommission
empfiehlt zu priifen, inwieweit die
Fiihrung und Steuerung anderer
Querschnittsaufgaben  (beispiels-
weise  Personalwesen, Beschaf-
fungswesen, Immobilienmanage-
ment) ebenfalls von organisatori-
schen Anpassungen profitieren
konnten und inwieweit die kiinftige
Informatikorganisation dafiir Mo-
dellcharakter haben konnte.

RR21

KR-Nr. 203/2017
IT

Die Geschiftspriifungskommission
regt den Kantonsrat und den Regie-
rungsrat an, die bisherige gesetzli-
che Vorgabe zu iiberdenken, wel-
che de facto sdmtliche Ausgaben
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fiir Informatikmittel und
-dienstleistungen  als — gebunden
qualifiziert (§ 37 Abs. 2 Bst. a
CRG). Der IT-Bereich ist damit —
anders als in anderen Kantonen —
einer Einflussnahme des Kantons-
rats mittels Kreditbewilligungen
entzogen. Es wire vertieft zu prii-
fen, ob bei Kreditbewilligungen fiir
umfangreiche IT-Vorhaben eine
stairkere demokratische Legitimati-
on und Kontrolle durch den Kan-
tonsrat und gegebenenfalls durch
das Volk sachgerecht wiren.

RR22

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen
siehe auch RR 1 bis 4

Die Geschéftspriifungskommission
empfichlt, dass der Gesamtregie-
rungsrat und seine Mitglieder ihre
Fiihrungsverantwortung zur Ge-
staltung des kantonalen Personal-
wesens wesentlich stirker als in der
Vergangenheit wahrnehmen, die
Umsetzung von gesetzten Zielen
vorantreiben und dabei gesamtkan-
tonalen Interessen unmissverstind-
lich Vorrang einrdumen.

RR23

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen

Die Geschiftsprifungskommission
empfiehlt dem Regierungsrat, sich
fir die Weiterentwicklung des kan-
tonalen Personalwesens auch mit
den Erfahrungen anderer offentli-
cher Verwaltungen und privatwirt-
schaftlicher  Unternehmen ausei-
nanderzusetzen.

RR24

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen

Die Geschiftsprifungskommission
empfiehlt dem Regierungsrat zu
priifen, ob eine wirksame Steue-
rung des Personalwesens durch
eine Anpassung der Weisungsbe-
fugnisse des Personalamts und der
Finanzdirektion sowie durch wei-
tergehende Kompetenzen zur direk-
tionsiibergreifenden Uberwachung
und Durchsetzung von Vorgaben
erleichtert werden kann.

Empfehlungen RR22 bis RR27

Diese Empfehlungen sind im Verlau-
fe des Tatigkeitsjahres April 2017 bis
Mairz 2018 neu festgehalten worden.
Die  Geschiftspriifungskommission
wird ihre Umsetzung im Hinblick auf
den Bericht zum Geschéftsbericht
2018 iiberpriifen.
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RR25

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen

Die Geschéftspriifungskommission
empfichlt dem Regierungsrat, ge-
meinsam mit der Finanzdirektion
dafiir zu sorgen, dass das kantonale
Personalamt zur Steuerung des kan-
tonalen Personalwesens und von
dessen Vollzug vermehrt fachliche
Weisungen und Richtlinien statt
blossen Empfehlungen erlésst.

RR26

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt dem Regierungsrat si-
cherzustellen, dass relevante Kenn-
zahlen zum Personalwesen fla-
chendeckend erfasst werden und
das Personalamt ohne Weiteres
darauf zugreifen kann.

RR27

KR-Nr. 285/2017
Personalwesen

Die Geschéftspriifungskommission
empfiehlt dem Regierungsrat, die
geeigneten Aufgaben des Perso-
nalwesens bei einem Kompetenz-
und Dienstleistungszentrum inner-
halb des kantonalen Personalamts
zu zentralisieren.

RR28

KR-Nr. 60/2018
Abraxas
siehe auch RR17

Am 7. Juni 2017 stimmte der Re-
gierungsrat einem  Zusammen-
schluss der Abraxas Informatik AG
und der Verwaltungsrechenzentrum
St. Gallen AG (VRSG) zu. Dass
der Regierungsrat mit der Zustim-
mung nicht abwartete, bis die neue
kantonale IKT-Strategie vorliegt,
ist fiir die Geschiftspriifungskom-
mission nicht verstindlich. Die
Empfehlung aus dem BDO-Bericht,
wonach das Dienstleistungsportfo-
lio der Abraxas fiir den Kanton
Ziirich von einer unabhdngigen
Stelle auf betriebliche und sicher-
heitsrelevante Klumpenrisiken fiir
den Kanton zu untersuchen sei, ist
im Rahmen der neuen IKT-
Strategie umzusetzen.

Diese Empfehlung ist im Verlaufe
des Tatigkeitsjahres April 2017 bis
Marz 2018 neu festgehalten worden.

Der Regierungsrat hat kiirzlich seine
neue kantonale IKT-Strategie be-
schlossen (RRB 383/2018). Sie ist
noch nicht Gegenstand des Ge-
schiftsberichts 2017. Die Strategie
dussert sich nicht ausdriicklich zur
Thematik, die mit der Empfehlung
RR28 aufgeworfen wurde.

Die  Geschiftspriifungskommission
wird in ihrer néchstjahrigen Bericht-
erstattung eine erste konkrete Wiirdi-
gung vornechmen, inwieweit ihre
Empfehlung im Zug der Umsetzung
der IKT-Strategic beriicksichtigt
wird.

RR29

KR-Nr. 60/2018
Abraxas

Die Geschiftsprifungskommission
erwartet, dass der Regierungsrat im
Rahmen seines Beteiligungsmana-
gements der Entwicklung der fusi-
onierten Abraxas die erforderliche
Aufmerksamkeit zukommen ldsst
und die Risiken angemessen be-
wirtschaftet. Dazu muss aus Sicht
der Kommission auch eine Priifung

Diese Empfehlung ist im Verlaufe
des Tatigkeitsjahres April 2017 bis
Marz 2018 neu festgehalten worden.
Die  Geschiftspriifungskommission
wird ihre Umsetzung im Hinblick auf
den Bericht zum Geschéftsbericht
2018 priifen.
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gehoren, ob die bestehende Eigen-
tiimerstrategie, die sich noch auf
die bisherige Abraxas bezogen hat-
te, aufgrund der neuen Unterneh-
mensstruktur und/oder aufgrund
der kiinftigen kantonalen IKT-
Strategie zu aktualisieren sei.

m

KR-Nr. 81/2013,
IT in der JI
siehe auch RR11

Optimierungspotenzial ortet die
Geschiftspriifungskommission

beim KITT. Fehlende Kapazititen
in der KITT-Geschéftsstelle diirfen
nicht dazu fiihren, dass zentrale
Projekte und damit letztendlich
effiziente Losungen verzogert wer-
den. Gerade mit Blick auf die Kos-
ten empfiehlt die Geschdftsprii-

fungskommission, die personellen

Kapaczititen — bei  der  KITT-
Geschdiftsstelle nochmals zu iiber-
priifen. Sie ist sich aber bewusst,
dass diese Empfehlung nicht an die
Direktion der Justiz und des Innern,
sondern an die Finanzdirektion
bzw. den Regierungsrat zu richten
ist.

Der Regierungsrat hat kiirzlich eine
neue kantonale IKT-Strategie und -
Organisation  beschlossen  (RRB
383/2018 und 392/2018), die unter
anderem die Ablosung des KITT und
die Neuschaffung eines Amts fiir
Informatik beinhalten. Die bisherige
Empfehlung JI 1 ist insofern obsolet.
Die aktuellen Empfehlungen der
GPK zum IT-Management sind in
RR8 bis RR21 abgebildet (siche
dort).

J12

Siehe DS2

I3

KR-Nr. 62/2017
Justizvollzug

Die Aufgaben und Prozesse sollten
klar geregelt und deren Erfiillung
moglichst einfach sein und nicht
stindigen nicht zwingenden Ande-
rungen unterworfen werden. Die
Direktion sollte nach Ansicht der
Kommission priifen, ob und wie die
hohen Fallzahlen und die spezifi-
sche Fallfiihrung in den BVD bes-
ser bewdltigt werden konnen.

Die hohe Kadenz der Anderungen im
Sanktionenwesen des Strafgesetzbu-
ches ist eine grosse Herausforderung
fiir den Justizvollzug, namentlich fiir
die mit dem Urteilsvollzug betrauten
Bewihrungs- und Vollzugsdienste
(BVD).

Weitere Anpassungen sind zu erwar-
ten (z.B. Umsetzung der Padophilen-
Initiative).

Termingerecht mit der Inkraft-
setzung des erneut revidierten StGB
per 1. Januar 2018 konnte fiir Ge-
meinniitzige Arbeit und Electronic
Monitoring eine neue Abteilung "Al-
ternativer Strafvollzug" ins Leben
gerufen werden. Der "Risikoorien-
tierte Sanktionenvollzug" (ROS) sys-
tematisiert, strukturiert und standardi-
siert die Arbeit mit Verurteilten und
ermoglicht, Mit ROS-net steht den
Kantonen hierfiir eine webbasierte
Plattform zur Verfiigung. Im Rahmen
von QM-Prozessen werden Vereinfa-
chungen und Qualititsverbesserungen
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gepriift. Eine Verbesserung wird auch
die neue Fachapplikation bringen
(Ablosung von RIS1).

J14

KR-Nr. 62/2017
KESB

Die Geschiftspriifungskommission
hat den Eindruck erhalten, dass ein
Ausloser fiir die kritischen Stimmen
aus den Gemeinden ein Kommuni-
kationsdefizit zwischen diesen und
den KESB sein konnte. Sie emp-
fiehlt der Direktion, mit geeigneten
vertrauensbildenden Massnahmen
diesem Defizit entgegen zu wirken.
Die Weiterentwicklung der Zusam-
menarbeit zwischen den Beteiligten
ist dringend zu intensivieren.

Auch die komplizierten Finanz-
strome — zwischen dem Kanton und
den Gemeinden sowie direktions-
tibergreifend — konnen Missver-
standnisse  hervorgerufen haben.
Aus Sicht der Geschiftspriifungs-
kommission besteht hier Kldrungs-
bedarf gegeniiber den beteiligten
Akteuren.

Die Geschiftspriifungskommission
unterstiitzt die Vorschlidge des Ge-
meindeamtes fiir mogliche Geset-
zesanpassungen auf Bundesebene.
Sie empfiehlt der Direktion, diese
an geeigneter Stelle — Konferenz
der kantonalen Polizei- und Justiz-
direktoren oder kantonale Bun-
desparlamentarierinnen  und -
parlamentarier — vorzubringen.

Die Kommunikationsdefizite und
Schnittstellenprobleme sind durch die
~Empfehlungen zur Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden und den
KESB im Kanton Ziirich®, herausge-
geben vom Ausschuss des Verbandes
der Gemeindeprisidenten des Kan-
tons Zirich, reduziert worden. In
diesem Dokument werden auch die
Finanzstrome transparenter und ein-
facher geregelt.

Die GPK wird das Thema weiterver-
folgen.

DS2
2

KR-Nr. 62/2017
Cybercrime

Handlungsbedarf besteht aus Sicht
der Geschiftspriifungskommission
jedoch insbesondere bei der Rege-
lung der Zustdindigkeiten und Kom-
petenzen zwischen Bund und Kan-
tonen. Dringend erforderlich ist
zudem ein diberregionales Kompe-
tenzzentrum mit Beteiligung des
Bundes und weiterer Kantone. Die
diesbeziiglichen Konzepte und Pro-
jekte sind mit hoher Prioritdt voran-
zutreiben.

Die Geschéftspriifungskommission
empfiehlt zudem, die Zusammenar-
beit mit den Hochschulen, insbe-

In enger Zusammenarbeit mit der
Schweizerischen Staatsanwiltekonfe-
renz SSK und der Konferenz der
Kantonalen  Polizeikommandanten
(KKPKS) wurde unter dem Vorsitz
der Bundesanwaltschaft ein strategi-
sches Gremium (Allianz Cybercrime)
geschaffen, welches konkrete Lo-
sungsansitze fiir die Bekdmpfung der
komplexen Cyberkriminalitét erarbei-
tet hat. Es soll u.a. ein Koordinati-
onsgremium fiir die Analyse und Be-
arbeitung von Cybercrime-
Meldungen geschaffen sowie ein na-
tionales Lagebild betrieben werden.
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sondere zur Gewinnung von neuen
Informatikfachleuten, zu verstarken.

Weiteres  Verbesserungspotenzial
sicht die Geschéftspriifungskom-
mission im Bereich Rechtshilfe bei
Delikten mit Auslandbezug. Zwar
regelt die Convention on Cybercri-
me Wichtiges, doch gilt sie nur fiir
Vertragsstaaten. Das kann dazu
fiihren, dass das Kompetenzzentrum
an Grenzen stdsst und gezwungen
ist, in Einzelféllen seine Ermittlun-
gen abzubrechen. Es ist jedoch Sa-
che des Bundes, Verbesserungs-
moglichkeiten im Bereich Rechts-
hilfe zu priifen und umzusetzen.

Ausserdem sollen ein nationales so-
wie mehrere regionale Kompetenz-
zentren gebildet werden.

Die Rekrutierung von Informatik-
fachleuten bringt nur Mehrwert,
wenn sie Berufserfahrung aus dem
Bereich Cyber-Security o.4. mitbrin-
gen, von juristischem Personal, wenn
es Erfahrungen aus der Strafverfol-
gung ausweisen kann. Die Personal-
gewinnung muss daher aus der akti-
ven Berufswelt erfolgen.

Fir die Reduzierung der Einstel-
lungsquote ("Abbruch der Ermittlun-
gen") im Bereich Cybercrime bietet
die Verbesserung der Rechtshilfe
grosses Potential. Die Cybercrime-
Convention bietet bereits heute Hand.
Revisionsbestrebungen sind pendent.
Der Ratifikationsstand ist gut, lau-
fend kommen neue Staaten hinzu.
Der Fokus ist auf die Erhebung von
Daten am Sitz der Niederlassung von
ausldandischen Firmen in der Schweiz
zu richten. Hier ist die Politik bzw.
der Gesetzgeber gefordert, alle
Dienstleister (Bspw. Anbieter abge-
leiteter Kommunikationsdienste) mit
Sitz in der Schweiz gleich zu behan-
deln, unabhéngig davon, ob deren
Hauptsitz oder Niederlassung nach
CH-Recht in der Schweiz liegt.

FDI1

KR-Nr. 81/2013,
Umsetzung IT-Strategie
siehe auch RR8 bis
RR21 sowie JI 1 und
FD 4

Hingegen ist die Geschdftsprii-
fungskommission der Ansicht, dass
die Kompetenzen des KITT zu iiber-
priifen sind. Insbesondere sollte das
KITT die Umsetzung der Informa-
tikstrategien in den Direktionen und
der Staatskanzlei iiberpriifen kon-
nen. Weiter bedauert die Ge-
schdftspriifungskommission,  dass
auf die Schaffung eines Competence
Centers  fiir Informatikstandards
und Informatikarchitektur verzichtet
wird. Aus Sicht der Geschéftsprii-
fungskommission sind insbesondere
die Informatikstandards ein wichti-
ger Bestandteil der Informatikstra-
tegie.

Der Regierungsrat hat kiirzlich eine
neue kantonale IKT-Strategie und -
Organisation  beschlossen  (RRB
383/2018 und 392/2018), die unter
anderem die Ablosung des KITT und
eine Neustrukturierung der Kompe-
tenzen beinhalten. Sie sind noch nicht

Gegenstand des Geschiftsberichts
2017.
Die  Geschiftspriifungskommission

wird in ihrer néchstjahrigen Bericht-
erstattung eine erste konkrete Wiirdi-
gung vornehmen konnen, inwieweit
ihre Empfehlungen mit der neuen
IKT-Strategie und -Organisation um-
gesetzt werden.

FD2

KR-Nr. 81/2013,
Personalmanagement-
Strategie

Die Geschdfispriifungskommission
bedauert zudem, dass auf die

Die Subkommission ,,Personal® der
Geschiftspriifungskommission  hat
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Durchfiihrung einer kantonsweiten
Befragung der Mitarbeitenden zur
Arbeitszufriedenheit verzichtet
wird. Eine solche konnte wertvolle
Informationen zu weiterem Verbes-
serungspotenzial liefern.

Wie bei anderen direktionsiiber-
greifenden Bereichen vertritt die
Geschdftspriifungskommission auch
im Bereich Personalmanagement
die Ansicht, dass die Kompetenzen
klarer geregelt werden sollten. Vor-
liegend wiirde das bedeuten, die
Position des Personalamtes gegen-
iber den Direktionen zu stirken.
Immerhin nimmt die Geschéftsprii-
fungskommission  positiv  zur
Kenntnis, dass sich die Zusammen-
arbeit zwischen Personalamt und
Direktionen in den letzten Jahren
zumindest verbessert hat und inten-
siviert worden ist.

sich 2015-2017 eingehend mit der
Organisation des kantonalen Perso-
nalwesens (insbesondere auch mit
Blick auf die direktionsiibergreifen-
den Aspekte) befasst. Daraus resul-
tierten die Empfehlungen RR22 bis
RR27 (siehe dort). Diese treten an die
Stelle der bisherigen Empfehlung
FD2.

FD3 | KR-Nr. 49/2014, Hinsichtlich der Aufgabenteilung | Geméss Aussage der Finanzdirektion
Kantonales Steueramt | zwischen kantonalem —Steueramt | hat sich die grundsitzliche Aufgaben-
und den Gemeindesteueramtern hilt | teilung zwischen kantonalem Steuer-
die Geschiftspriifungskommission | amt und den kommunalen Steuerdm-
an ihren Feststellungen und Emp- | tern bewdhrt. Ein Gutachten der HSG
fehlungen aus dem Jahr 2009 fest. | bestitigt dies. Vorangetrieben wird
Mit Blick auf Effizienz und Effekti- | die gemeinsame IT-Plattform von
vitit ist eine grundsdtzliche Uber- | Kanton und Gemeinden. Aus ver-
priifung der Aufgabenteilung zwi- | schiedenen, nicht zuletzt auch finan-
schen Kanton und Gemeinden im | ziellen Griinden ist ein schrittweises
Bereich Steuern notwendig. Zumin- | Vorgehen geplant, das iiber die lau-
dest sollte eine Vereinheitlichung | fende Legislaturperiode hinausgehen
der IT-Systeme in den Gemeinden | wird. Zuerst soll ZiiriPrimo abge-
baldmaoglichst realisiert werden. schlossen werden. Die IT-Plattform
befindet sich in der Initialisierungs-
phase.

Die  Geschiftspriifungskommission
wird sich vor Ablauf der Legislatur
erneut nach dem Stand dieses Projek-

tes erkundigen.
FD4 | KR-Nr. 86/2015 Die kantonale IT-Strategie 2008 ist | Die  Geschiftspriifungskommission

IT in der kantonalen
Verwaltung

siehe auch JI 1 und FD
1

verzogert und unvollstindig umge-
setzt worden. So werden wichtige
Teilprojekte der Umsetzungseinhei-
ten 1 und 2 erst mit der neuen ab-
schliessenden Umsetzungseinheit 3
bis Ende 2015 umgesetzt werden,
das heisst mit zwei Jahren Verzoge-
rung zur urspriinglichen Planung.

hat die IT in der kantonalen Verwal-
tung von 2015 bis 2017 vertieft un-
tersucht. Daraus resultierten die Emp-
fehlungen RR8 bis RR21 (siche dort).
Diese treten an die Stelle der bisheri-
gen Empfehlung FD4.
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Auf die direktionsiibergreifende
Umsetzung der urspriinglichen Ein-
heiten 3 und 4 wurde ganz verzich-
tet. Fraglich ist aus Sicht der Ge-
schiftspriifungskommission zudem,
ob bis Ende 2015 die von der Fi-
nanzkontrolle festgestellten Liicken
in den IT-Bereichen Fiithrung und
Sicherheit beseitigt sind.

Die kantonale IT-Organisation ist
nicht optimal angelegt zur Um-
bzw. Durchsetzung der kantonalen
IT-Strategie, die schlussendlich vom
Regierungsrat als verbindliche Ar-
beitsgrundlage verabschiedet wur-
de. Aus Sicht der Geschiftsprii-
fungskommission drdngt es sich auf,
dass die KITT-Geschdfisstelle mit
den notwendigen Kompetenzen und
insbesondere mit einem Weisungs-
recht gegeniiber den Direktionen
und der Staatskanzlei ausgestattet
wird. Zu priifen ist, ob sie ihre Auf-
gaben besser wahrnehmen konnte,
wenn sie in ein kantonales Amt
tiberfiihrt wiirde. Es wire Aufgabe
des Regierungsrates zu entscheiden,
bei welcher kantonalen Einheit —
Direktion oder Staatskanzlei — die-
ses Amt angegliedert wiirde. Die
KITT-Verordnung vom 14. Dezem-
ber 2005, in Kraft seit 1. Januar
2006, ist diesen Erkenntnissen ent-
sprechend anzupassen.

Damit dem IT-Bereich in der kan-
tonalen Verwaltung die notwendige
Prioritdt zukommt, ist es aus Sicht
der Geschidfispriifungskommission
unabdingbar, dass der Gesamtre-
gierungsrat diesem Thema mehr
Relevanz zumisst. Er hat sicherzu-
stellen, dass seine entsprechenden
Beschliisse korrekt und terminge-
recht umgesetzt werden.

VDI

KR-Nr. 81/2013,
AWA, Bereich Arbeits-
bedingungen

Optimierungspotenzial — ortet  die
Geschdftspriifungskommission  bei
der Aufgabenteilung zwischen dem
Kanton und den Stadten Ziirich und
Winterthur im Bereich Arbeitsin-
spektorate. Zwar ist der historische

Der Bereich Arbeitsbedingungen des
AWA hat eine Uberpriifung der ge-
genwirtigen Aufgabenteilung vorge-
nommen. Nach dieser sind die ge-
genwirtige  Leistungsvereinbarung
des Kantons mit den beiden Stddten
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Hintergrund dieser Organisation zu
beriicksichtigen, doch sollte
dadurch eine objektive Uberpriifung
der gegenwirtigen Aufgabenteilung
nicht verhindert werden.

sowie die darin festgelegte Aufgaben-
teilung nicht mehr aktuell und der
Vollzug in der Koordination mit den
beiden Stiddten aufwindig sowie we-
nig kundenfreundlich fiir betroffene
Unternehmen. Deshalb wurde vom
AWA eine neue Leistungsvereinba-
rung vorbereitet, die zu einer Verbes-
serung fithren soll. Diese wurde den
beiden Stddten vorgelegt. Im Kan-
tonsrat wurde zu diesem Thema am
8. Dezember 2015 das Postulat KR-
Nr. 330/2015 eingereicht, das die
Bildung eines einheitlichen Arbeits-
inspektorates fiir den Kanton Ziirich
fordert. Der Regierungsrat war bereit,
das Postulat entgegenzunehmen. Im
Kantonsrat wurde jedoch ein Antrag
auf Diskussion gestellt. Die Uberwei-
sung erfolgte am 30. Oktober 2017
mit 110 Stimmen. Der Regierungsrat
fiihrt nun die Arbeitsinspektorate des
Kantons sowie der Stddte Ziirich und
Winterthur am 1. Januar 2019 zu-
sammen. Neu wird damit ein einzi-
ges, fiir den gesamten Kanton zustin-
diges Arbeitsinspektorat fiir die Kon-
trollen im Rahmen des Vollzugs des
Arbeitsgesetzes zustandig sein. Damit
ist die Empfehlung der Geschaftsprii-
fungskommission umgesetzt.

VD2

KR-Nr. 62/2017
RAV, 50+

Um die Verdnderungen und Ent-
wicklungen im Arbeitsmarkt und
deren Auswirkungen auf die Stel-
lensuchenden bei ihrer Beratertitig-
keit beachten zu konnen, ist fur
diese Mitarbeitenden aus Sicht der
Geschiftspriifungskommission eine
entsprechende  Weiterbildung  si-
cherzustellen.

Das Arbeitslosenversicherungsge-
setz ldsst es ausserdem nicht zu,
dass die RAV den Arbeitsuchenden
Umschulungen anbieten konnen.
Aus Sicht der Geschiftspriifungs-
kommission sollte auf Bundesebene
gepriift werden, ob dieses Gesetz
entsprechend zu @ndern wére, um
solche Umschulungen zu ermogli-
chen. In Zukunft wird es vermehrt

Gemiss Art. 119b der Arbeitslosen-
versicherungsverordnung (AVIV)
miissen RAV-Personalberatende so-
wie ihre direkten Vorgesetzten den
Fachausweis HR-Fachmann/-frau
erwerben oder einen entsprechenden
Gleichwertigkeitsnachweis erbringen.
Zudem wird mit interner Schulung
die Kompetenz zur 16sungsorientier-
ten Kurzzeitberatung weiterentwi-
ckelt und durch periodische Ge-
sprachsiibungen gefestigt. Die Schu-
lung umfasst auch die Thematik Stel-
lungsuchende 50+. Zudem steht im
Kanton Ziirich ein umfangreiches
zielgruppenspezifisches Kursangebot
zu Verfiigung, mit dem auch ein wei-
terer individueller Weiterbildungsbe-
darf abgedeckt werden kann.
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vorkommen, dass einzelne Berufe
im Arbeitsmarkt nicht mehr existie-
ren, wie dies bereits heute fiir den
Druckerberuf der Fall ist. Deshalb
ist es wichtig, dass die RAV die
Verdnderungen einzelner Berufsbil-
der systematisch mitverfolgen und
ihre Erkenntnisse in die Beraterta-
tigkeit einfliessen lassen. Eine
Moglichkeit wire, fiir ein solches
Monitoring externe Fachpersonen
beizuziehen.

Weiter gibt es Personengruppen mit
Mehrfachproblematiken und  ge-
sundheitlichen Beeintrdchtigungen,
die trotz aller Bemiithungen seitens
der Institutionen nur schwierig in
den ersten Arbeitsmarkt integriert
konnen. Fiir diese sind insbesondere
die Angebote der iiz wichtig. Im
Jahr 2014 sind der Geschdfisstelle
iiz 261 Auftrage erteilt worden.
Allenfalls sollte vermehrt auf diese
Angebote zuriickgegriffen werden.
Ein weiteres Modell, das die Sozia-
len Dienste der Stadt Ziirich und
das AWA gemeinsam anbieten, ist
die Sozialberatung im RAV. Damit
sollen mogliche soziale Schwierig-
keiten, die bei der Stellensuche hin-
derlich sind, identifiziert und be-
waltigt werden.

Die Kontakte der RAV zu den Ar-
beitgebenden erachtet die Ge-
schéftspriifungskommission als
dusserst wichtig. Neben den bishe-
rigen Aktivititen sollten zusdtzliche
Moglichkeiten gepriift werden, da-
mit Arbeitgebende vermehrt freie
Stellen bei den zustindigen RAV
melden.

Die Aufsichtskommission der Ar-
beitslosenversicherung (AK ALV)
hat die Diskussion zu einer allfalligen
Gesetzesanderung  beziiglich Um-
schulungen bereits gefiihrt.

In der Zircher RAV-Organisation
arbeiten rund 55 Kundenberatende,
die sich im Rahmen der Stellenakqui-
sition intensiv mit den Anforderun-
gen der Stellenprofile der Arbeitge-
benden auseinandersetzen und dieses
Wissen auch innerhalb der RAV
vermitteln. Die RAV fithren zudem
Vermittlungsevents wie Jobspeedda-
tings mit Arbeitgebenden durch. In
Zukunftsworkshops setzen sich die
RAYV iiberdies zusammen mit Arbeit-
gebenden sowie anerkannten Exper-
tinnen und Experten mit entsprechen-
den Trends im Arbeitsmarkt ausei-
nander.

Fiir Personen mit Mehrfachproblema-
tik und gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen wird das Angebot der iiz
vermehrt genutzt. Die Geschiftsstelle
bearbeitet inzwischen jahrlich 300
Félle. Zudem pflegen die RAV eine
enge und gute Zusammenarbeit mit
den kommunalen Sozialdiensten und
nutzen ,,Sozialberatungen" nicht nur
von der Stadt Ziirich, sondern auch
von anderen Gemeinden. Die Zu-
sammenarbeit mit der Sozialhilfe, der
IV und dem Amt fiir Jugend und Be-
rufsberatung wird laufend optimiert.

Am 1. Juli 2018 tritt die Stellenmel-
depflicht zur Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative in  Kraft.
Dadurch werden die bei den RAV
gemeldeten Stellen markant anstei-
gen. Zu diesem Zweck nimmt der
Kanton Ziirich ein Stellenmeldezent-
rum in Betrieb.

Damit sind die Empfehlungen der
GPK umgesetzt.

GD1

KR-Nr. 81/2013,
PUK / Zentrum fiir
Forensische Psychiatrie

Was der Geschiftspriifungskom-
mission zu denken gibt, ist der Um-

Zurzeit ist die optimale Versorgung
von minderjdhrigen  geféhrlichen
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stand, dass im Sicherheitstrakt
mangels Alternativen auch schon
zwei Jugendliche von 16 Jahren
untergebracht wurden. Dies wird
jedoch auch vom Zentrumspersonal
als kein wiinschenswerter Zustand
erachtet. Die Abkldrung des Bedarfs
an forensisch-psychiatrischen Ein-
richtungen fiir Jugendliche sollte
daher  prioritdr — vorangetrieben
werden, damit moglichst rasch ent-
sprechende Institutionen die spezi-
ellen Bediirfnisse solcher Patientin-
nen und Patienten erfiillen konnen.

bzw. gefahrdeten Klienten iiberregio-
nal nicht sichergestellt. Jugendliche
mit hohem Drittgefahrdungspotential
werden zur Krisenintervention vo-
riibergehend im Hochsicherheitstrakt
Rheinau zusammen mit den Erwach-
senen untergebracht und Jugendliche
mit hohem Selbstgefdhrdungspotenti-
al in der Entlastungsstation Rheinau
am Zentrum fiir forensische Psychiat-
rie platziert. Diese verfiigt liber einen
Facharzt fiir Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und einen Sozialpadagogen.
Mit dem in Planung befindlichen
Forensik-Neubau kann der bestehen-
de Sicherheitstrakt, der das hochste
Sicherheitslevel aller forensischen
Psychiatrien in der Schweiz hat, von
Erwachsenen entlastet werden. Dann
soll dort eine der drei Stationen nur
fir Adoleszente betrieben werden.
Bis zu diesem Zeitpunkt soll die
Behelfslosung weitergefiihrt werden.

BI2

KR-Nr. 62/2017
Mittelschulen, SO

Die Bildungsdirektion hat aufgrund
der Abklarungen der Geschéftsprii-
fungskommission Handlungsbedarf
im Bereich der Schiilerorganisatio-
nen erkannt. Sie wird die Schullei-
tungen anweisen, die SO-Statuten
auf das Element der Zwangsmit-
gliedschaft zu iiberpriifen und diese
zu beseitigen.

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt der Bildungsdirektion bei
dieser Gelegenheit sicherzustellen,
dass Schiilerinnen und Schiiler, die
nicht Mitglieder der SO sind, ihr
Wahlrecht fiir die Vertretung der
Schiilerschaft im Gesamtkonvent
wahrnehmen kénnen.

Die Geschiftspriifungskommission
empfiehlt der Bildungsdirektion
zudem, iiberpriifen zu lassen, ob die
politische und konfessionelle Neut-
ralitit den Schiilerorganisationen
geniigend bekannt ist, bzw. zu ver-
anlassen, allenfalls die SO-Statuten
entsprechend zu ergénzen.

Die Bildungsdirektion hat die Schul-
leitungen der kantonalen Mittelschu-
len im Januar 2017 angewiesen, die
SO-Statuten auf das Element der
Zwangsmitgliedschaft zu iiberpriifen
und diese zu beseitigen. Die Schulen
wurden ausserdem angehalten dafiir
zu sorgen, dass auch Nichtmitglieder
der SO ihr Wahlrecht fiir die Schii-
lervertretung  im  Gesamtkonvent
wahrnehmen konnen, und dass die
politische und konfessionelle Neutra-
litdt den SO gentigend bekannt ist.

Das Mittelschul- und Berufsbil-
dungsamt hat eine neue Musterschul-
ordnung fiir die Schulen erarbeitet.
Der Musterschulordnungs-Entwurf ist
gegenwirtig zur Anhdrung bei den
Schulen. Die Bildungsdirektion geht
davon aus, dass die angepassten
Schulordnungen noch dieses Jahr in
Kraft gesetzt werden koénnen. Die
Musterschulordnung  schldgt eine
klare Regelung vor, die fiir eine ge-
wisse Einheitlichkeit sorgen wird.
Trotzdem konnen die Mittelschulen
das Thema selber diskutieren und
entsprechende Regelungen treffen.
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BD1

KR-Nr. 81/2013,
Immobilienmanagement]
siehe auch BI 3

Zwischenbericht: .... Im Ubrigen
wird die Geschiftspriifungskom-
mission der Uberpriifung des Im-
mobilienmanagements  weiterhin
eine hohe Prioritdt einrdumen und
sich vom Regierungsrat spatesten
vor den Sommerferien 2013 tber
die Vorschldge der Finanzdirektion
zur Optimierung der finanziellen
Steuerung sowie iiber die Vorschla-
ge der Baudirektion zur Verbesse-
rung der Zusammenarbeit unter den
Direktionen und Bereinigung der
Schnittstellen und Zustdndigkeiten
im Immobilienbereich informieren
lassen. Zudem hat der Regierungs-
rat dannzumal das weitere Vorge-
hen und die Terminplanung aufzu-
zeigen. Nach Abschluss ihrer Ab-
klarungen wird die Geschaftsprii-
fungskommission den Kantonsrat in
einem Schlussbericht iiber ihre
Feststellungen und Schlussfolge-
rungen informieren.

Das Immobilienamt (IMA) reorgani-
sierte seine Aufbauorganisation per 1.
Oktober 2017, um den Aufgaben und
Anforderungen der Zukunft besser
begegnen zu konnen. Um den Auf-
trag des Kantonsrates gemiss OG RR
umsetzen zu konnen, sind im IMA
gemiss BD zusitzliche 30.5 Vollzeit-
Aquivalente (VZA) notwendig. Mit
RRB Nr. 207/2018 wurde beschlos-
sen, diese im Stellenplan des IMA zu
schaffen und entsprechend 14.66
Stellen bei den anderen Direktionen
und Amtern der Baudirektion aufzu-
heben. Mit RRB Nr. 207/2018 hat der
Regierungsrat ausserdem eine gebun-
dene Ausgabe von 3.15 Mio. Fr. be-
willigt  (Initialerfassung  Fldchen-
/Raumdaten, technische Gebaudeaus-
ristung TGA und Zustandsdaten;
Erweiterung  Portfoliomanagement-
Software-Losung «Immopacy; elekt-
ronischer Projektauftrag «Elpro II»
und Rekrutierung). Fiir die Daten-
pflege wurde bis 2022 eine jéhrlich
wiederkehrende gebundene Ausgabe
von maximal 228'000 Fr. bewilligt. In
den Jahren 2018 und 2019 werden die
Flichen-/Raumdaten und die Bele-
gung im Verwaltungsvermogen so-
wie die angemieteten Fldchen fiir die
noch nicht oder nicht ausreichend
dokumentierten Immobilien initial
erfasst. Eine Ausschreibung fiir die
Datenmigration und Datenerfassung
wurde vorgenommen. Am 1. April
2018 wurde mit der Migration und
Erfassung der Daten begonnen.

BD2

KR-Nr. 49/2014,
MZU, Umsetzung der
GPK-Empfehlungen

Die Geschiftspriifungskommission
nahm die Ausfithrungen des Regie-
rungsrates zur Kenntnis, wobei die
Frage diskutiert wurde, ob mit einer
professionellen Projektorganisation
verbunden mit einem effektiven
Controlling solche Mingel nicht
frithzeitiger hétten erkannt werden
miissen. Es wird sich insbesondere
im Rahmen des Grossprojektes PJZ
zeigen, wie wirkungsvoll das Bau-
controlling der Baudirektion heute
ist. Die Finanzkommission hat die-

Beim PJZ handelt es sich gemiss
Baudirektion um ein sehr komplexes
Projekt. In der kantonalen Verwal-
tung gebe es kaum vergleichbare Pro-
jekte. Fiir das PJZ wurde eine spezi-
elle Projektorganisation, verstarkt
durch einen externen Projektdelegier-
ten eingesetzt. Diese Organisation
koordiniere die beauftragten Pla-
nungsbiiros und die beteiligten Nut-
zerdirektionen und wirke darauf hin,
dass die Nutzeranforderungen unter
Einhaltung der bestehenden Rahmen-
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ses Thema als Schwerpunkt dekla-
riert und dazu eine Subkommission
eingesetzt, in der die Geschiftsprii-
fungskommission mit einem Mit-
glied vertreten ist (Hinweis: seit
Juni 2015 mit zwei Mitgliedern).

bedingungen erfiillt wiirden. Sowohl
beim Raumangebot als auch bei den
Kosten sind keine Reserven einge-
plant.

Mit Beschluss vom 25. Januar 2017
hat der Regierungsrat die Generalun-
ternchmerleistungen an die HRS Real
Estate AG vergeben. Damit hat die
bauliche Umsetzung des PJZ begon-
nen. Der Bezug ist fiir 2021 geplant.
Eine Subkommission der Finanz-
kommission, in der die Geschaftsprii-
fungskommission vertreten ist, wird
sich weiterhin regelmissig iiber das
Grossprojekt PJZ informieren lassen.

BD3

KR-Nr. 62/2017
BD-Controlling

Jedoch erachtet es die Kommission
fir die Baudirektion als priifens-
wert, ob diese die Entwicklungen
und die sich dndernden Umstinde
nicht rascher mit Anderungen in
ihren Controlling-Prozessen antizi-
pieren sollte. Es ist der Kommissi-
on ein Anliegen, dass die Verwal-
tung bezliglich IKS, Compliance
aber auch Governance mit der Zeit
Schritt hdlt. In Anbetracht der lau-
fenden und anstehenden grossen
Vorhaben wiirde die Kommission
dies begriissen.

Sie wird gelegentlich tiberpriifen,
welche Anpassungen die Baudirek-
tion bei der Personalrekrutierung
vornimmt.

GPK-/FIKO-Bericht Beschaffungswesen in der kantonalen Verwaltung

Quelle/Gegenstand

Empfehlung

Stand der Umsetzung

RR
FD

KR-Nr. 346/2014,
Submissionswesen

Die Aufsichtskommissionen empfehlen die
Griindung einer Einheit fiir Beschaffun-
gen, welche einer Direktion (Finanzdirek-
tion) zugeordnet ist, operativ direktions-
iibergreifend wirkt und fiir sdmtliche Ein-
kaufsgiiter des Kantons in Zusammenar-
beit mit den Nutzer-einheiten die Entwick-
lung des kantonalen Beschaffungswesens
steuert, koordiniert, tiberpriift und laufend
vorantreibt.
Empfohlene Sofortmassnahmen:
e Die Aufsichtskommissionen empfehlen
eine fiir die ganze kantonale Beschaf-

Der Lead beziiglich Beschaf-
fungswesen liegt bei der Baudi-
rektion und nicht bei der Fi-
nanzdirektion. Die Baudirektion
ist diejenige Direktion mit dem
grossten  Beschaffungsvolumen.
Ebenso liegt die Zustandigkeit
im interkantonalen Bereich bei
der Schweizerischen Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektoren-
konferenz und nicht bei der Fi-
nanzdirektorenkonferenz.  Die
Beantwortung des Postulats KR-
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fung formulierte schriftlich festgehal-
tene Beschaffungspolitik mit rich-
tungsweisenden Vorgaben fiir die wei-
tere Entwicklung des kantonalen Be-
schaffungswesens.

e Die Aufsichtskommissionen erachten
es als dringend, eine Losung voranzu-
treiben, welche eine einheitliche und
vergleichbare Erfassung und Bearbei-
tung von aussagekrdftigem und zuver-
ldssigem Datenmaterial als Grundlage
fiir ein verwaltungsweites Beschaf-
fungscontrolling zuldsst.

e Die Aufsichtskommissionen empfehlen
weiter, die Inanspruchnahme der Lead
Buyer-Funktionen fiir sdmtliche Ver-
waltungsstellen als verbindlich zu er-
kldiren.

o Die Aufsichtskommissionen empfehlen,
den Gebrauch des Handbuches der
K6B sowie des in Entstehung begriffe-
nen  Handbuches  fiir  freihindige
Vergaben fiir simtliche Vergabestellen
als verbindlich zu erkldren.

e Die Aufsichtskommissionen laden die
Regierung ein, sich an funktionieren-
den Praxisbeispielen zu orientieren.

Nr. 24/2015 betr. Beschaf-
fungswesen der kantonalen
Verwaltung ist demzufolge der
Baudirektion zugeteilt worden.
Das Postulat, das am 30. Mirz
2015 {berwiesen worden ist,
verlangt die Schaffung einer
zentralen Stelle zur Abwicklung
aller  Ausschreibungsverfahren
sowie die Schaffung von ein-
heitlichen und verbindlichen
Regeln fiir freihdndige Verga-
ben.

Der Regierungsrat hat am 15.
Mirz 2017 Bericht zum Postulat
erstattet. Dieser wurde der Fi-
nanzkommission zur Vorbera-
tung zugewiesen, an welcher
auch ein Vertreter der Ge-
schiftspriifungskommission
teilgenommen hat. Gleichentags
hat der Regierungsrat Mass-
nahmen zur Weiterentwicklung
der Organisation des kantonalen
Beschaffungswesens beschlos-
sen (RRB Nr. 243/2017).

Der Kantonsrat hat den Regie-
rungsrat am 26. Méarz 2018 auf
Antrag der Finanzkommission
beauftragt, bis Ende Juni einen
Ergénzungsbericht zu erstatten.
Der Regierungsrat hat am 7.
Mirz 2018 eine Beschaffungs-
politik festgelegt und per 1. Ap-
ril 2018 in Kraft gesetzt. Die
Finanzkommission wird diese in
Absprache mit der Geschéfts-
priifungskommission priifen.

GPK-Bericht iiber die Nachfolgearbeiten zur PUK BVK vom 12. Februar 2015

Gegenstand

Empfehlung

Stand der Umsetzung

RR-Information
bei ausseror-
dentlichen Vor-
kommnissen

Die PUK BVK hatte den Regierungsrat ein-
geladen, mit geeigneten Massnahmen sicher-
zustellen, dass die Direktionen den Kantons-
rat und seine Organe, insbesondere die Auf-
sichtskommissionen, bei ausserordentlichen
Vorkommnissen unaufgefordert und rasch
informieren.

Der Regierungsrat erachtet diese Empfeh-

In den ersten vier Monaten des
Jahres 2016 haben zwei Direkti-
onen Strafanzeige eingereicht; in
einem Fall gegen einen Mitar-
beitenden, im anderen Fall ge-
gen externen Berater. Die Of-
fentlichkeit wurde mit entspre-
chenden  Medienmitteilungen
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lung in seiner Antwort vom 10. Juli 2013
bereits als erfiillt. Schon heute wiirden die
Direktionen die zustindigen Kommissionen
des Kantonsrates bei Bedarf informieren. Im
Falle von wichtigen Ereignissen finde zudem
eine Orientierung im Regierungsrat statt, der
in Beriicksichtigung aller Umsténde iiber das
weitere Vorgehen entscheide.

Seit der Empfehlung der PUK BVK hat sich
an der Informationstdtigkeit des Regierungs-
rates aus Sicht der Geschdftspriifungskom-
mission nichts gedndert. Die Geschdfisprii-
fungskommission hdtte sich zur Umsetzung

informiert. In beiden Fillen
wurde die Geschiftspriifungs-
kommission vor der Medienmit-
teilung nicht orientiert, was aus
Sicht der Geschéftspriifungs-
kommission angezeigt gewesen
wire.

Einzelne Direktionen haben die
Transparenz erhoht und pflegen
einen proaktiven Umgang. Im
Gegensatz zu friher wird die
Geschéftspriifungskommission
iiber relevante Medienmitteilun-

der Empfehlung beispielsweise eine instituti-
onalisierte Meldung an das Ratsprdisidium
bei heiklen Vorkommnissen vorstellen kon-
nen.

gen vorgingig informiert.

1.5 Fazit und Schlusswort

Die Geschiftspriifungskommission hat den Geschéftsbericht 2017 des Regierungsrates erneut
vorwiegend nach formalen Kriterien gepriift. Sie ist {iberzeugt, dass sie damit in Verbindung
mit ihrer weiteren Aufsichtstitigkeit, iiber die sie den Kantonsrat und die Offentlichkeit in
ihrem eigenen jahrlichen Tétigkeitsbericht jeweils im Mérz informiert, ihren gesetzlichen
Auftrag erfiillt. Bei ausserordentlich wichtigen oder umfangreichen Themen erstattet sie zu-
dem separat Bericht, wie das Beispiel des Berichts zur Organisation des Personalwesens zeigt.

Hohe Bedeutung misst die Geschéftspriifungskommission den regelmissigen personlichen
Gesprachen mit den einzelnen Regierungsritinnen und Regierungsréten bei, die nun im Hin-
blick auf die Umsetzung der Legislaturziele des Regierungsrates und der GPK-Empfehlungen
konsequent von zwei Kommissionsmitgliedern in Begleitung des Kommissionssekretirs
durchgefiihrt werden.

Die Art der Berichterstattung des Regierungsrates zur Ablage der Rechenschaft gegeniiber
dem Kantonsrat wird wie vorne erwdhnt Gegenstand weiterer Diskussionen sein. Mit der neu-
en Art der Berichterstattung hat der Regierungsrat einen grossen Schritt in die richtige Rich-
tung gemacht. Es bleibt jedoch die Empfehlung der Geschéftspriifungskommission, bei der
Darstellung von Selbstkritik und Schwierigkeiten offensiver vorzugehen. Zudem erscheint die
redundante Erwdhnung der Legislaturziele des Regierungsrates in Teil II: Direktionen und
Staatskanzlei als wenig lesefreundlich. Besonders verwirrlich ist das mehrfache Auffiihren
von direktionsiibergreifenden Legislaturzielen bei verschiedenen Direktionen bzw. Leistungs-
gruppen, teilweise sogar mit unterschiedlichem Umsetzungsstand.

Schliesslich wird der Wunsch erneuert, verstéarkt auch grosse Projekte in Teil I abzubilden wie
zum Beispiel das Polizei- und Justizzentrum.

Abschliessend dankt die Geschéftspriifungskommission dem Regierungsrat und den Mitarbei-
tenden der kantonalen Verwaltung fiir die gute Zusammenarbeit und die geleistete Arbeit.
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Ziirich, 14. Juni 2018

Im Namen der Kommission

Der Président:
Daniel Hodel

Der Sekretir
Emanuel Briigger
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2. Bericht der Justizkommission zum Geschéftsbericht des Regierungsrates 2017,
Teil Strafverfolgung Erwachsene und Jugendstrafrechtspflege, sowie iiber ihre
Titigkeit von Juni 2017 bis Mai 2018

2.1 Allgemeines

Gemiss § 49 ¢ Abs. 1 Kantonsratsgesetz (KRG) priift die Justizkommission den Geschifts-
gang der Gerichte und die Geschiftsfiihrung der Justizverwaltung der Gerichte samt den bei-
geordneten Amtsstellen sowie die Geschiftsfilhrung der Strafverfolgungsbehorden, ausge-
nommen Polizei und Statthalteramter. Zudem priift sie nach § 49 ¢ Abs. 2 KRG Eingaben
betreffend parlamentarische Kontrolle iiber die Justizverwaltung, vom Regierungsrat unter-
breitete Begnadigungsgesuche, Erméchtigungsgesuche gemiss § 38 und weitere, ihr zugewie-
sene Berichte und Geschifte. Schliesslich priift sie gemiss § 49 ¢ Abs. 3 KRG die Richter-
kandidaturen der fiir das gesamte Kantonsgebiet zustéindigen Gerichte geméss Art. 75 Abs. 1
Kantonsverfassung (KV).

2.2 Oberaufsicht

Gemiss § 34 a Abs. 1 KRG iiben der Kantonsrat und seine Organe insbesondere iiber folgen-
de Behorden und Organisationen die Oberaufsicht nach Massgabe von Art. 57 KV und der
kantonalen Gesetze aus: Regierungsrat und Verwaltung, Rechtspflege, selbststindigen Anstal-
ten, Finanzkontrolle, Ombudsperson, Beauftragte oder Beauftragter fiir den Datenschutz so-
wie die von der Kantonsverfassung anerkannten kantonalen kirchlichen Korperschaften und
anerkannten weiteren Religionsgemeinschaften. Im Rahmen der parlamentarischen Oberauf-
sicht konnen sich der Kantonsrat und seine Organe insbesondere nicht zu einzelnen Verfahren
dussern und konnen den Behorden und Amtsstellen auch keine Weisungen erteilen. So sieht §
34 a Abs. 2 KRG ausdriicklich vor, dass Beschliisse und Verfiigungen der Behorden und
Amtsstellen vom Kantonsrat oder von seinen Organen nicht aufgehoben oder gedndert werden
konnen. Zu einer Uberpriifung der richterlichen Urteile in tatsichlicher und rechtlicher Hin-
sicht sind der Kantonsrat und seine Organe gemadss § 34 a Abs. 3 KRG nicht befugt. Gemass §
34 e Abs. 1 lit. a KRG kann die Justizkommission im Rahmen ihres Bereichs der Oberaufsicht
beim Regierungsrat bzw. bei der zustidndigen obersten Justizbehorde die Herausgabe aller mit
der Beurteilung der Geschéftsfiilhrung in Zusammenhang stehenden Amtsakten verlangen.
Ausnahmsweise kann sie zudem gemadss § 34 e Abs. 1 lit. b KRG unter Wahrung der nachste-
hend genannten besonderen schutzwiirdigen Interessen ohne Einvernehmen mit dem zustin-
digen Organ in der Verwaltung Besichtigungen vornehmen sowie jede Person in der Verwal-
tung anhoren und befragen. Soweit es zur Wahrung schutzwiirdiger privater Interessen, zum
Schutz der Personlichkeit oder aus Riicksicht auf ein hingiges justizformiges Verfahren uner-
lasslich ist, kann der Regierungsrat oder die zustandige oberste Justizbehorde geméss § 34 e
Abs. 3 KRG anstelle der Herausgabe von Amtsakten einen besonderen Bericht erstatten. Das
Amtsgeheimnis zum Schutze tiberwiegender 6ffentlicher Interessen kann geméss § 34 e Abs.
2 KRG gegeniiber den Aufsichtskommissionen nicht geltend gemacht werden. Die Aufsichts-
kommission teilt ihre Feststellungen gemiss § 34 ¢ Abs. 4 KRG dem zusténdigen Organ mit.

2.3 Geschiifte nach § 49 ¢ Abs. 2 Kantonsratsgesetz
Bereits erwihnt wurde die Kompetenz der Justizkommission zur Behandlung von Eingaben

betreffend parlamentarische Kontrolle iiber die Justizverwaltung und von Begnadigungsgesu-
chen. Zudem stellt die Kommission gemiss § 38 Abs. 2 KRG bei Ermédchtigungsgesuchen zur
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Einleitung einer Strafuntersuchung gegen Magistratspersonen Antrag zuhanden der Ge-
schiftsleitung. Im Berichtszeitraum hat die Justizkommission fiinf Aufsichtseingaben ab-
schliessend behandelt. Der Handlungsspielraum der Justizkommission ist aufgrund ihrer
Kompetenzen als Oberaufsichtsbehorde nicht sehr tiefgreifend, weshalb sie den Vorstellungen
einzelner Beschwerdefithrenden, die sich mit ihren Anliegen an die Justizkommission wand-
ten, nicht immer nachkommen konnte. Die Justizkommission zieht aber aus den Aufsichtsein-
gaben immer wieder auch wichtige Erkenntnisse fiir ihre Oberaufsicht. Sie hat ferner zu zwei
Erméchtigungsgesuchen Antrag an die Geschiftsleitung des Kantonsrates auf Abweisung
gestellt, da sie offensichtlich unbegriindet waren. Die Geschéftsleitung wies in der Folge die
Gesuche von der Hand. Teilweise erwiesen sich diese Verfahren als aufwéndig.
Erméchtigungsgesuche, welche rein querulatorischer Natur und unverstindlich oder offen-
sichtlich unbegriindet sind, bilden die Mehrheit. Auch wenn sie regelmaissig in einer Nichter-
teilung der Erméchtigung enden, erfordern sie einen erheblichen Aufwand der Justizkommis-
sion und der Geschéftsleitung des Kantonsrates. Insbesondere die Eintreibung der Verfah-
renskosten ist mit vergeblichem zusétzlichem Aufwand verbunden, da die Gesuchstellenden
meist weder zahlungswillig noch zahlungsfihig sind. Die Justizkommission hat aus diesem
Grund der Geschiftsleitung einen Vorschlag zur Optimierung des Verfahrens vorgelegt. Die
Gesuchstellenden werden neu im Zuweisungsschreiben iiber die moglichen Kostenfolgen in-
formiert. Dazu wird im Schreiben auf den Kostenrahmen von Fr. 100.- bis Fr. 1'000.- geméiss
§ 40 KRG und auf die durchschnittlich anfallenden Kosten, in der Regel Fr. 600.-, hingewie-
sen.

2.4 Priifung der Kandidaturen fiir die gesamtkantonalen Gerichte

Gemiss § 49 ¢ Abs. 3 KRG priift die Justizkommission die Kandidaturen in die gesamtkanto-
nalen Gerichte. Im Berichtszeitraum waren fiir Ersatz- und Erneuerungswahlen insgesamt 15
Richterstellen auszuschreiben bzw. Kandidaturen dafiir zu priifen.

Insgesamt gingen 83 Bewerbungen ein, die von der Justizkommission zu priifen waren. Von
diesen wurden 35 als nicht geeignet beurteilt, weil sie in fachlicher und/oder personlicher
Hinsicht den gestellten Anforderungen nicht vollumfanglich geniigten. Dies betraf iiberwie-
gend Bewerbungen fiir das Handelsgericht, weil dort sehr spezifische Fachkenntnisse erfor-
derlich sind.

2.5 Geschiifte nach § 59 a Geschiftsreglement des Kantonsrates

Die Justizkommission hat, ergénzend zu § 49 ¢ KRG, folgende Aufgaben: Vorberatung der
Vorlagen der Gerichte, Beratung der Leistungsgruppenbudgets sowie des Konsolidierten
Entwicklungs- und Finanzplans, der Nachtragskreditbegehren und der Rechnungen der Ge-
richte sowie die Beratung der Abrechnung von Verpflichtungskrediten der Gerichte, die vom
Kantonsrat genehmigt werden mussen.

2.6 Priifung der Geschiiftsfiihrung und Titigkeitsbericht der Justizkommission im
Bereich der Strafverfolgungsbehorden
Die Justizkommission stiitzt sich bei den folgenden Ausfithrung auf die Angaben im Ge-

schéftsbericht des Regierungsrates, des Jahresberichtsberichts der Oberstaatsanwaltschaft und
der Staatsanwaltschaften, die miindliche Berichterstattung der Verantwortlichen an den
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Kommissionssitzungen und die Berichterstattungen der einzelnen Mitglieder der Justizkom-
mission aus den Visitationen der einzelnen Amtsstellen.

2.6.1  Strafverfolgung Erwachsene
2.6.1.1 Geschiiftsgang und Personal

Geschiftslast

Die Geschiftslast entspricht weitgehend den Zahlen des Vorjahrs, die Belastungssituation hat
sich auf einem hohen Niveau eingependelt.

Nachdem im Jahr 2016 ein Klassifikationssystem eingefiihrt wurde, um die hochkomplexen
und arbeitsaufwindigen Fille sowie die einfach zu bearbeitenden Massendelikte auch statis-
tisch voneinander abgrenzen zu konnen und damit die Aussagekraft der Bruttozahlen zu ver-
bessern, erhob die Oberstaatsanwaltschaft im Jahr 2017 Nettozahlen. Die Aussagekraft des
Vergleichs mit dem Vorjahr ist deshalb eingeschrankt. Die Oberstaatsanwaltschaft hat der
Justizkommission jedoch einen Mehrjahresvergleich fiir die kommenden Jahre in Aussicht
gestellt.

Die Oberstaatsanwaltschaft hat auf Anregung der Justizkommission ihren diesjdhrigen Jah-
resbericht um zusétzliche Statistiken erweitert. So erfolgte 2017 neu die Ausweisung der An-
zahl Eingénge, Abschliisse und Pendenzen pro Amtsstelle und erstmals eine kantonsweite
Auswertung nach Delikt-Kategorien. An der Spitze liegen Vermogensdelikte, gefolgt von
Vergehen bzw. Verbrechen gegen das Strassenverkehrsgesetz sowie Widerhandlungen gegen
das Ausldndergesetz. Bei ndherer Betrachtung der regionalen Verteilung zeigt sich, dass ca.
75% der Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz ausserhalb der Stadt Ziirich
behandelt werden. Demgegeniiber setzten die Verstdsse gegen das Ausldndergesetz mit 53 %
und jene gegen das Betdubungsmittelgesetz mit 45% deutliche Schwerpunkte in der Stadt
Ziirich. Mit Ausnahme der Ehrverletzungsdelikte, welche ausserhalb der Stadt Ziirich tenden-
ziell zahlreicher sind, verteilen sich die restlichen Tatbestdnde ausgeglichen iiber den ganzen
Kanton.

Allgemeine Staatsanwaltschaften

Die allgemeinen Staatsanwaltschaften Zirich-Limmat, Ziirich-Sihl, Winterthur/Unterland,
See/Oberland und Limmattal/Albis verzeichneten insgesamt eine leichte Zunahme der Anzahl
Neueingédnge. Da im Vergleich zum Vorjahr weniger Untersuchungen abgeschlossen werden
konnten, stiegen die Pendenzen aller Amtsstellen deutlich an, ndmlich um rund 14 % gegen-
iiber dem Jahr 2016. Nachdem im Vorjahr einmalig ein deutlicher Riickgang der Pendenzen
zu verzeichnen war, befinden sich die regionalen Staatsanwaltschaften somit wieder nahezu
auf dem Niveau von 2015.

Mit iiber einem Viertel der gesamten Eingénge verzeichnete die Staatsanwaltschaft Win-
terthur/Unterland erneut die hochsten Fallzahlen. Wie im Vorjahr wurden auch im Berichts-
jahr Entlastungsmassnahmen ergriffen, auf welche spdter noch vertieft eingegangen wird.
Eine hohe Belastung ist aufgrund der Haftfille ausserdem bei den Staatsanwaltschaften
See/Oberland und Limmattal/Albis festzustellen.

Bei den allgemeinen Staatsanwaltschaften werden weitere Anpassungen gepriift, insbesondere
die Gebietszuteilung fiir die ortliche Zustdndigkeit. Des Weiteren ist die Realisation eines
zentralen Transportdienstes fiir die Zufithrung von Haftféllen im Polizei- und Justizzentrum in
Ziirich (PJZ) geplant. Um die Belastungssituation der allgemeinen Staatsanwaltschaften zu
verbessern, ist eine Reduktion der Brandtourregionen (Pikettdienst) vorgesehen. Mit Hilfe
einer verbesserten teilzentralen Fallzuteilung erhoffen sich die allgemeinen Staatsanwalt-
schaften, Belastungsspitzen besser kontrollieren zu konnen.
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Besondere Staatsanwaltschaften

Die besonderen Staatsanwaltschaften haben 2017 zahlreiche komplexe und medientrachtige
Félle behandelt und abgeschlossen. Bei den besonderen Staatsanwaltschaften sind im Be-
richtsjahr insgesamt mehr Fille erledigt worden als eingegangen sind. Die fiir Gewaltdelikte
zustandige Staatsanwaltschaft IV verzeichnete die hochste Anzahl Neueingénge.

Die Abteilung A der Staatsanwaltschaft I bearbeitete im Berichtsjahr erneut eine grosse An-
zahl von Beamtendelikten und Fillen mit politischer Bedeutung. Anspruchsvoll gestalteten
sich ausserdem die Verfahren wegen Vermogens- und Korruptionsdelikten im 6ffentlichen
Bauwesen.

Die fiir Rechtshilfe, Geldwéscherei und Vermogenseinzichung zustéindige Abteilung B iiber-
arbeitete 2017 ihre Verfahrensabldufe im Zusammenhang mit Verdachtsmeldungen wegen
Geldwischerei von Grund auf und erledigte Dutzende alter Verfahren.

Die Herausforderungen fiir die Staatsanwaltschaft 11, welche fiir schwere Betdubungsmittelde-
likte, organisierte Kriminalitit und Verfahren unter Einsatz geheimer Uberwachungsmass-
nahmen zusténdig ist, bestanden 2017 erneut in der technischen Verdnderung in der Fernmel-
dekommunikation und im geénderten Kommunikationsverhalten krimineller Kreise. Die Un-
tersuchungen im Bereich des Menschenhandels erschwerten sich aufgrund der Strukturen der
Clans. Clanmitglieder nehmen oft eine Mischrolle ein und sind dadurch sowohl in einer Op-
fer- als auch in einer Téterrolle. Des Weiteren wurden mehrere Verfahren wegen Menschen-
handel aufgearbeitet, die die Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft in den Fokus neh-
men.

Das der Staatsanwaltschaft I angegliederte Kompetenzzentrum Cybercrime bearbeitet quali-
fizierte Strafuntersuchungen im Bereich der Internetkriminalitit. Aufgrund der verbesserten
internationalen Zusammenarbeit, dem gesteigerten Know-how und der Kooperation mit der
Polizei konnten im Berichtsjahr mehrere grosse Félle zum Abschluss gebracht werden.

Die erneute Zunahme an Eingédngen bei der fiir Wirtschaftsdelikte zustandigen Staatsanwalt-
schaft III fiihrte zu einem leichten Anstieg der Pendenzen. Die Belastung hat aufgrund grosser
Wirtschaftsfélle sowie dem damit verbundenen Interesse der Medien deutlich zugenommen.
Die Arztefille sind neu in der Staatsanwaltschaft IV angesiedelt. Das System zur Behandlung
dieser Fille wurde ebenfalls angepasst. Es befasst sich neu die gesamte Abteilung mit den
Fillen und nicht wie bis anhin nur einzelne Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte. Die Kom-
plexitit der Medizinalfalle stellt die Staatsanwaltschaft IV vor einige Herausforderungen. Die
Suche nach Gutachtern bereitet aufgrund der komplexen Fragestellungen oft Schwierigkeiten.
Die Zahl der Gutachter, die in einem hochkomplexen medizinischen Thema ein Gutachten
erstellen konnen, ist oft auf ein Minimum begrenzt. Des Weiteren lehnen viele Arzte einen
Auftrag ab, da sie selbst der Auffassung sind, tiber zu wenig Fachkompetenz in einem hoch-
spezialisierten Gebiet zu besitzen.

Personal und Personalentwicklung

Die Moglichkeit zur Teilzeitarbeit ist ein Wettbewerbsvorteil auf dem Arbeitsmarkt. Die
Staatsanwaltschaften bieten daher entsprechende Mdglichkeiten. Die Teilzeitarbeit stellt die
Staatsanwaltschaften im Bereich Administration, Erreichbarkeit und Verfiigbarkeit aber auch
vor Herausforderungen. Aus diesem Grund wird versucht, einige 50 %-Arbeitspensen zu er-
hohen. Die Staatsanwaltschaften bieten ausserdem Home Office an, dieses Angebot ist jedoch
nur fiir gewisse Mitarbeitende nutzbar. Die Rahmenbedingungen fiir Home Office wurden
gesetzt, tiber die genauen Bedingungen wird im Einzelfall entschieden.

Die Staatsanwaltschaften bieten den Mitarbeitenden zudem interne Ausbildungsmodule und
externe Weiterbildungszertifikate (z.B. CAS Forensics) an. Zusétzlich wurde ein regelmassi-
ger Willkommensanlass fiir die neuen Mitarbeitenden entwickelt, in welchem den neuen Mit-
arbeitenden die Staatsanwaltschaften als Arbeitgeber vorgestellt und die Rechte und Pflichten
der Arbeitnehmer ndher gebracht werden. In der Direktion wurde ausserdem per 2018 ein
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Anwesenheitsmanagement eingefiihrt. Es dient der frithzeitigen Erkennung von auffilligen
Verhaltensdnderungen sowie schwerwiegenden gesundheitlichen und anderen Problemen.

Die Oberstaatsanwaltschaft stellt fest, dass das Personal bei den Staatsanwaltschaften nach
wie vor einen hohen Frauenanteil aufweist.

Mit flexiblen Arbeits- und Fithrungsmodellen versuchen die Staatsanwaltschaften auf den
stetigen Wandel der Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit zu reagieren und gleichzeitig ihre
Attraktivitat auf dem Arbeitsmarkt sicherzustellen. Auf diese Herausforderungen reagieren sie
unter anderem mit drei Modellen: Fallfiihrung im Team, Top-Sharing und Stellvertretung auf
hoher Ebene.

Die Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland praktizierte die Fallfilhrung im Team im Rah-
men der Ermittlungen zur An'Nur Moschee. Die stellvertretende Leitende Staatsanwiltin zog
damals zwei weitere Staatsanwéltinnen und eine Assistenz-Staatsanwiltin fiir den Fall bei,
weil eine Person alleine nicht alle Befragungen und Haftantrige sowie das Medieninteresse
dieses Falls hitte bewiltigen konnen. Durch die Arbeit im Team konnten die Einvernahmen
einheitlich vorbereitet und parallel gefiihrt werden. Bei der Konfrontation der Beschuldigten
mit dem Geschédigten ergab sich ein weiterer Vorteil, da aus prozessualen Griinden alle Be-
schuldigten anwesend sein mussten. Die aufwéandigen Kontakte mit den Schnittstellen konnte
das Team aufgrund der vorhandenen Kapazitit meistern. Als Erfolgsfaktoren fiir die Bearbei-
tung des Moschee-Falls werden derselbe Kenntnisstand aller mitwirkenden Staatsanwéltinnen
und deren Motivation genannt. Die Fallfiilhrung im Team wird bei den allgemeinen Staatsan-
waltschaften in Verfahren, bei denen eine grossere Zahl von Beschuldigten beteiligt ist, denen
der gleiche Sachverhalt vorgeworfen wird, an Bedeutung zunehmen. Mit einem klaren Vor-
gehensplan lésst sich bei diesen Fillen die Qualitét der Fallbearbeitung fordern und der Auf-
wand reduzieren.

Die besondere Staatsanwaltschaft IB wird seit November 2016 im Top-Sharing gefiihrt. Die
beiden Abteilungsleitenden fithren die Abteilung gemeinsam. Die Reaktion auf diese Wahl
war gemischt, hat sich jedoch in der Zwischenzeit bewéhrt. Die Abteilungsleitenden haben
transparent kommuniziert, dass sie sich durch klare Regeln und einen regelmassigen Aus-
tausch ein Gesamtbild machen. Fiir den Erfolg der gemeinsamen Fiihrungsfunktion nennen
die Abteilungsleitenden eine gemeinsame Wertebasis, das dhnliche Engagement und eine
kompatible Arbeitsmethodik.

Der stellvertretende Leitende Staatsanwalt der Staatsanwaltschaft Limmattal/Albis nimmt
zurzeit seine Stellvertretung als Leitender Staatsanwalt ad interim wahr und ist weiterhin als
Abteilungsleiter dieser Amtsstelle titig. Diese Konstellation ist entstanden, weil die Leitende
Staatsanwaltin die besondere Staatsanwaltschaft I bis ad interim fiihrt.

Entlastungsmassnahmen

Das Bevolkerungswachstum, die hohe Prasenz von Polizistinnen und Polizisten auf den Stras-
sen sowie die zunehmende Passagierzahl des Flughafens Ziirich bedingten unter anderem die
hohen Eingangszahlen der Staatsanwaltschaft Winterthur/Unterland. Aufgrund der hohen Be-
lastung wurden wie im Vorjahr im Rahmen der Entlastungsmassnahmen Fille auf andere
Amtsstellen verschoben. Wéhrend im Jahr 2016 315 Fille von der Staatsanwaltschaft Win-
terthur/Unterland nach Ziirich verschoben wurden, wurden im Berichtsjahr 123 Verfahren mit
erheblichem Untersuchungsaufwand an die Staatsanwaltschaften Ziirich-Limmat und Ziirich-
Sihl iibergeben. Ausserdem wurde der Einsatz der flexibel einsetzbaren Staatsanwéltin um ein
weiteres Jahr verldngert. Zusitzlich wurde anfangs 2017 eine zweite solche Jokerstelle samt
Verwaltungsassistenz nach Winterthur verschoben.

Die Staatsanwaltschaft I ibernahm 40 Fille der Staatsanwaltschaft See/Oberland aufgrund
eines gesundheitsbedingten Ausfalls und leistete verschiedene Joker-Einsdtze fiir die Staats-
anwaltschaft Winterthur/Unterland und die Staatsanwaltschaft IV.
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Uberzeit-, Uberstunden- und Ferienguthaben

Eine Delegation der Justizkommission hat an den Abkldrungen der Geschiftspriifungskom-
mission betreffend Uberzeit-, Uberstunden- und Ferienguthaben teilgenommen. Die im Jahr
2014 vom damaligen Direktionsvorsteher getroffenen Massnahmen zur Reduktion der Gutha-
ben zeigen Wirkung, es ist gesamthaft eine Abnahme festzustellen. Grundsétzlich verursachen
einige wenige Mitarbeitende eine grosse Anzahl Mehrstunden. Der Abbau der Guthaben wird
mit Einzelvereinbarungen und strengerer Uberpriifung weiter vorangetrieben.

2.6.1.2 Schwerpunkte des Regierungsrates in der Strafverfolgung

Grundsatz

Der Regierungsrat hat gestiitzt auf § 115 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gerichts- und Behor-
denorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG) vom 10. Mai 2010 am 18. November 2015
die Schwerpunkte der Strafverfolgung fiir die Periode 2015-2018 bestimmt. Fiir die Festle-
gung von Schwerpunkten fiir die Strafverfolgung hat sich der Regierungsrat folgende Krite-
rien gegeben: Bei einem Schwerpunkt handelt sich um eine neue Aufgabe der Strafverfolgung
oder um eine Aufgabe, die auf neuen Wegen angegangen werden soll, und die Zusammenar-
beit der betroffenen Behorden ist zwingend nétig, oder die Bereitstellung zusétzlicher Mittel
ist unumgénglich. Nicht jedes neue Phanomen soll zu einem entsprechenden Schwerpunkt
fiihren, kommt doch den Strafverfolgungsbehdrden je ein Grundauftrag zu, der auch die Be-
waltigung neuer Gefahren und Bedrohungen umfasst. In diesem Sinne sollten eher Aufgaben
von grundsétzlicher Bedeutung fiir die Arbeit der Strafverfolgung insgesamt in Angriff ge-
nommen werden. Ausserdem sollen diejenigen Vorhaben, die sich nicht verwirklichen liessen,
deren Ziele aber weiterhin verfolgt werden sollen, konsequenterweise weitergefiihrt werden.
Dabei ist stets von der Vorgabe auszugehen, dass es sich um Entwicklungsprojekte handelt,
die allenfalls einer Anpassung im Verlaufe des Projektes verlangen, um die urspriinglichen
Ziele erreichen zu konnen.

Schwerpunkte 2015-2018

Oberstaatsanwaltschaft und Polizeikommando haben gemeinsam fiir die Periode 2015-2018
die folgenden vier Schwerpunkte beantragt, die sich konsequent an den Legislaturzielen des
Regierungsrates (vgl. Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2019) orientieren:

- Gewaltpravention

- Vermdgenskriminalitét

- Internetkriminalitét

- Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden

Die regierungsritlichen Schwerpunkte 2015-2018 werden wie geplant bis 2019 umgesetzt.

Gewaltprdvention

Im Rahmen des Schwerpunkts Gewaltpravention wurde 2016 der Leitfaden Kantonales Be-
drohungsmanagement fiir Behorden und Institutionen vollstindig {iberarbeitet. Er bewihrt
sich als wertvolle Arbeitsgrundlage in der Praxis. Zusitzlich wird seit 2016 jéhrlich eine
ganztdgige interdisziplindre Fachtagung bedrohungsmanagement-Gewaltpravention durchge-
fuihrt.

Vermégenskriminalitdit

Im Bereich der Vermogenskriminalitit konnte mittels inner- und interkantonalen Zusténdig-
keitsregelungen und Optimierungen im Bereich der Verfahrensabldufe eine Verbesserung der
Vernetzung zu den Schnittstellenpartnern erzielt werden. Die Bekdmpfung der Konkursver-
schleppung wird in Zusammenarbeit mit dem Handelsregisteramt und dem Bund angegangen,
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getroffene Lockerungen im Bereich des Gesellschaftsrechts erschweren deren Verhinderung
jedoch.

Para-Wirtschaftskriminalitdt wurde im Rahmen der Legislaturschwerpunkte 2015-2018 erneut
unter dem Schwerpunkt Vermdgenskriminalitét aufgegriffen. Die Oberstaatsanwaltschaft be-
absichtigt, Para-Wirtschaftskriminalitdt als Fachkarriere fiir Staatsanwéltinnen und Staatsan-
wilte der allgemeinen Staatsanwaltschaften auszugestalten. Aufgrund der Tatsache, dass sich
diese Fille nicht immer klar abgrenzen lassen, benétigt man entsprechende Flexibilitét. Erfah-
rungen der allgemeinen Staatsanwaltschaften im Bereich der Para-Wirtschaftskriminalitét
sind deshalb fiir die Oberstaatsanwaltschaft von grosser Bedeutung.

Internetkriminalitdit

Die Zusténdigkeit von Bund und Kantonen im Bereich der Internetkriminalitéit konnte geklart
werden. Die Einfiihrung des Kompetenzzentrums Cybercrime des Kantons Ziirich wurde mit-
tels eines Grobkonzepts erarbeitet und anschliessend anhand eines Detailkonzepts umgesetzt.
Internetkriminalitdt wird auch in Zukunft ein wichtiges Thema bleiben, ob es auch fiir die
kommenden Jahre als Schwerpunkt gesetzt wird, bleibt allerdings offen, da die Arbeit in die-
sem Bereich grosstenteils etabliert werden konnte. Auf das Thema Cybercrime wird an-
schliessend vertieft in Ziff. 2.7.1.5 eingegangen.

Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden

Zur Optimierung der Zusammenarbeit der Strafbefolgungsbehdrdenkonnten im Bereich der
gemeinsamen Untersuchungsplanung von Staatsanwaltschaft und Kantonspolizei weitere
Meilensteine realisiert werden. Bei grossen Fiéllen beniitzen die Strafverfolgungsbehdrden
eine gemeinsame Untersuchungssoftware. Allgemein bedingt und erméglicht das Thema Di-
gitalisierung eine verstirkte interdisziplindre Zusammenarbeit. Gegenwirtig erfolgen eine
Forcierung der digitalen Kommunikation im Kernprozess und eine Analyse der gemeinsamen
Prozesse. Im Berichtsjahr wurde ein Pilotprojekt an der Staatsanwaltschaft See/Oberland
durchgefiihrt, mit dem Ziel die Feedback-Kultur zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei zu
verbessern. Aufgrund des Erfolgs dieses Projekt werden 2018 alle Regionen entsprechend
eingebunden.

Neu festgelegte bzw. weitergefiihrte Schwerpunkte

Mittels Schwerpunktbildung versucht die Regierung, den Entwicklungen der Strafrechtsver-
folgung und den Anderungen der Kriminalititsformen gerecht zu werden. Die Schwerpunkt-
bildung fiir die kommende Periode 2019-2022 wird zurzeit vom Regierungsrat vorgenommen,
die neuen Schwerpunkte werden jedoch erst in den kommenden Monaten bekanntgegeben.

2.6.1.3 Strategieprozess 2020 (STR 2020)

Das 2015 lancierte Projekt STR2020 ("STRafverfolgung, STRategie, STRuktur") stand 2017
weiterhin im Fokus der Staatsanwaltschaften und hat zusdtzliche Konturen angenommen.
STR2020 wurde als umfassendes Projekt gestartet, das Projekt wird aufgrund der seit 2015
gewonnenen Erkenntnisse im Rahmen der Umsetzung von STR2020 reorganisiert. Einerseits
kann durch die Reorganisation verstirkt auf die Dringlichkeit einzelner Teilprojekte einge-
gangen werden, andererseits wird die Umsetzung einzelner Projekte optimiert.

Ziel ist es, den neuen Herausforderungen und Entwicklungen in der Kriminalitdt und in ihrer
Bekampfung Schritt halten zu kénnen. STR2020 verfolgt dazu strategische Grundwerte wie
Flexibilitat und Durchldssigkeit zwischen den Amtsstellen. Des Weiteren sollen mit STR2020
folgende Ziele angegangen werden: ausgeglichene Belastung, abwechslungsreiche und stu-
fengerechte Arbeit, vermehrte Teamarbeit, Konzentration auf wesentliche Projekte, verstirk-
ter Support durch die zentralen Dienste und einfacherer Zugang zu Informationen. Zur Ver-
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folgung dieser Ziele hat der Projektausschuss 2017 diverse Grob- und Detailprojekte verab-
schiedet.

Im Bereich der Struktur erfolgte innerhalb der Oberstaatsanwaltschaft eine Neuorganisation
der Zentralen Dienste. Ausserdem wurde die Oberstaatsanwaltschaft um einen Rechtsdienst
und die Stelle eines Stabschefs erweitert. Das Detailkonzept fiir die besonderen Staatsanwalt-
schaften wurde unter Beriicksichtigung der eingegangenen Vorschlige fertiggestellt. Das
Konzept soll 2018 umgesetzt werden. Die besonderen Staatsanwaltschaften werden neu Kan-
tonale Staatsanwaltschaften (KSTA) genannt, die allgemeinen Staatsanwaltschaften werden
zu Regionalen Staatsanwaltschaften (RSTA). Mithilfe von STR2020 sollen das hohe Fallvo-
lumen der allgemeinen Staatsanwaltschaften bewiltigt und deren unterschiedliche Belas-
tungssituationen ausgeglichen werden. Dazu wurden Grobkonzepte erstellt, welche sich mit
der territorialen Aufteilung, der Fithrungsstruktur, den Brandtourregionen und den Transport-
diensten sowie der teamorientierten Fallbearbeitung auseinandersetzen. Im Rahmen der regi-
onalen Aufteilung wird insbesondere die territoriale Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft
Limmattal/Albis tiberpriift. Die Staatsanwaltschaft I wird ausserdem aufgelost, die Abteilung
IA Besondere Untersuchungen wird in die Staatsanwaltschaft 11, die Abteilung IB Rechtshil-
fe/Geldwischerei in die Staatsanwaltschaft III integriert.

Zur Optimierung der Prozesse wurde bei der Oberstaatsanwaltschaft eine Triagestelle einge-
richtet. Die teilzentrale Fallzuteilung dient dem Ausgleich der Belastungssituationen sowie
der Vermeidung von internen Zusténdigkeitsproblemen.

Durch das Grobkonzept «Verfahrensbezogene Medienarbeit» und das Umsetzungskonzept
«Offentlichkeitsarbeit» sollen die Staatsanwaltschaften, ihre Aufgaben und ihre Erfolge der
Offentlichkeit niher gebracht werden.

STR2020 verfolgt weiter das Ziel, die Staatsanwaltschaft Kanton Ziirich als Arbeitgeberin zu
stirken und ihre Attraktivitdt auf dem Arbeitsmarkt zu steigern. Dazu wurde 2017 das Grob-
konzept fiir die Fachkarriere von juristischen und kaufméinnischen Mitarbeitenden verab-
schiedet.

STR2020 beabsichtigt eine bessere Fall- und Ressourcenverteilung. Die Personalressourcen
werden neu anhand eines Soll-Bestands ermittelt, wozu eine jahrliche Lagebeurteilung vorge-
nommen wird. Mit dem Soll-Bestand wird berechnet, wie viele Ressourcen fiir die optimale
Erfillung des Auftrags bendtigt werden. Der Soll-Bestand beriicksichtigt unter anderem die
Fallbelastungen, einschliesslich Zunahmen und Riickgiange, Bevolkerungs- und Kriminalitéts-
entwicklungen sowie die Kriminalitdtslage. Weiter ist er vom Personalbestand der Polizei
anhdngig, dadurch kann die Staatsanwaltschaft Kanton Ziirich auf Personalaufstockungen bei
der Polizei und die daraus resultierenden zusétzlich durchgefiihrten Ermittlungen reagieren.
Der Soll-Bestand ist eine zukunftsorientierte Planungsgrosse, welche mehr Planungssicherheit
ermdglicht und zur Kontrolle der Belastungssituation beitrégt.

Die Justizkommission lésst sich von der Oberstaatsanwaltschaft weiter detailliert iiber den
Inhalt und den Stand des Projektes STR2020 informieren und verfolgt dessen Entwicklung
weiterhin aufmerksam und kritisch.

2.6.1.4 Infrastruktur

Liegenschaften

Die sicherheitstechnischen Probleme der Staatsanwaltschaft III konnten im Berichtsjahr be-
hoben werden. Hingegen sind die Sicherheitsvorkehrungen im Innenbereich der Staatsanwalt-
schaften Ziirich-Limmat und Ziirich-Sihl aufgrund der fehlenden Trennung von Arbeitsbiiros
und Einvernehmungsrdumen nicht optimal. Entgegen der vorherigen Annahme wird die Ober-
staatsanwaltschaft ebenfalls in das Polizei- und Justizzentrum in Ziirich (PJZ) umziehen. Die
Interessen der Oberstaatsanwaltschaft in Bezug auf das PJZ werden durch den neuen Stabs-
chef, welcher am 1. September 2017 seine Arbeit aufgenommen hat, eingebracht.
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RIS 2

Nachdem RIS 2 die Erwartungen im Vorjahr nicht erfiillen konnte, hat sich die Arbeit mit RIS
2 in der Zwischenzeit etabliert. Gewisse Punkte, insbesondere Prozessabldufe miissen jedoch
nach wie vor laufend angepasst werden. RIS 2 wird bis zu dessen Ablosung weiter genutzt
werden. Fiir weitergehende Ausfithrungen wird auf den letztjahrigen Bericht der Justizkom-
mission zum Geschéftsbericht des Regierungsrates verwiesen (Vorlage 5342a, S. 50f.).

2.6.1.5 Internetkriminalitit

Die Staatsanwaltschaften haben im Jahr 2017 die Umsetzung des regierungritlichen Schwer-
punktes intensiv vorangetrieben und nehmen im Bereich Internetkriminalitét in der Schweiz
eine Vorreiterrolle ein. Das Kompetenzzentrum Cybercrime, welches als Reaktion auf die
ansteigende Bedeutung der Internetkriminalitét seit 2013 aufgebaut wurde, konnte aufgrund
des wachsenden Know-hows und der verbesserten internationalen Zusammenarbeit mehrere
grossere Félle abschliessen. Auch wenn im Vergleich zum Vorjahr weniger Fille in eine Ver-
fahrenseinstellung miindeten, scheitert das Kompetenzzentrum Cybercrime oft an den rechtli-
chen Hiirden, der Entwicklungsgeschwindigkeit der Kriminalitdtsform, der fehlenden Rechts-
hilfe und der mangelnden Kooperationsbereitschaft der Firmen.

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) und
die Cyber-Allianz, eine Vereinigung der wichtigsten Vertreter verschiedener Strafverfol-
gungsbehorden des Bundes und der Kantone, iiberpriifen, ob weitere regionale Kompetenz-
zentren aufgebaut werden sollen. In diesem Zusammenhang stellen sich jedoch noch einige
offene Fragen. Insbesondere die Anzahl regionaler Zentren, die Fallzuteilung, die Art der Zu-
sammenarbeit und die Rolle des Bundes sind noch zu klédren.

Im Februar 2017 hat der Regierungsrat den Staatsanwaltschaften zehn zusétzliche Stellen zu-
gesprochen. Die allgemeinen Staatsanwaltschaften werden bei der Bekdmpfung der Internet-
kriminalitdt mit vier Staatsanwélten und vier Verwaltungsassistenzstellen unterstiitzt. Das
Kompetenzzentrum Cybercrime wird mit einem Staatsanwalt sowie einer Verwaltungsstelle
verstéirkt und wird fiir die Aus- und Weiterbildung der neuen Staatsanwilte tibernehmen.

2.6.1.6 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Revision der Strafprozessordnung (StPO)

Das revidierte Sanktionenrecht ist am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Ende 2017 16ste das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) zudem die Vernehmlassung zur ge-
planten Revision der Strafprozessordnung (StPO) aus. Die geplanten Anderungen hitten gros-
se Auswirkungen auf die Arbeitslast der Strafverfolgungsbehorden. Aus diesem Grund hat die
Oberstaatsanwaltschaft die Vorschldge vertieft analysiert und am 15. Januar 2018 ihre Ver-
nehmlassung zuhanden der Direktion der Justiz und des Innern eingereicht. Der Regierungsrat
hat anschliessend auf Antrag der Direktion des Justiz und des Innern seine Vernehmlassungs-
antwort am 28. Mirz 2018 erdffnet (RRB Nr. 300/2018). Darin wird zu den verschiedenen
Vorschldgen Stellung genommen, im Folgenden soll auf zwei Punkte vertieft eingegangen
werden.

Die Rechtsprechung des Bundes fithrte 2012 zur Ausweitung der Teilnamerechte gemass Art.
147 und148 StPO. Die Parteien erhielten gestiitzt auf den Grundsatz der Parteioffentlichkeit
das Recht, bei Beweiserhebungen durch die Staatsanwaltschaft anwesend zu sein und einver-
nommen zu werden. Diese 2012 getitigte Rechtsprechung des Bundesgerichts erschwert nicht
nur die Eruierung der materiellen Wahrheit, sondern stellt die Strafverfolgungsbehdrden bei
Verfahren mit mehreren Beschuldigten auch vor praktische Probleme. Aufgrund des zusitzli-
chen administrativen und finanziellen Aufwands sind die Staatsanwaltschaften der Uberzeu-
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gung, dass die Teilnahmerechte zu tiberarbeiten sind und verweisen auf das einmalige Recht
der Konfrontation, wie es in der fritheren Ziircher Strafprozessordnung geregelt war.

Das Strafbefehlsverfahren ist ein effizientes Instrument der schweizerischen Strafverfolgung,
97% der Félle werden mittels Strafbefehlsverfahren abgeschlossen. Es ist ein rasches und
einfaches Mittel der Verfahrenserledigung im Bereich der kleineren und mittleren Kriminali-
tit und hat sich gemiss Staatsanwaltschaften bewihrt. Die Revision der StPO sieht nun Ande-
rungen in diesem Bereich vor. Einerseits soll das Strafbefehlsverfahren ausgeschlossen sein,
wenn sich ein Opfer am Strafverfahren beteiligt und eine Strafe von mehr als 120 Tagsdtzen
Geldstrafe oder vier Monaten Freiheitsstrafe in Betracht kommen. Die Anderung wird durch
das Bediirfnis begriindet, dass Opfer das Erlittene innerhalb eines ordentlichen Verfahrens vor
Gericht besser verarbeiten konnen. Geméss den Erfahrungen der Ziircher Strafverfolgungsbe-
horden widerspricht dies aber den Opferinteressen. Die Opfer haben namlich oft kein Interes-
se an einer meist Offentlichen gerichtlichen Hauptverhandlung, in welcher sie noch einmal
einvernommen werden. Erfahrungsgemadss sind sie viel mehr an einer schnellen und rechts-
kraftigen Bestrafung des Téters interessiert. Andererseits soll im Strafbefehlsverfahren kiinf-
tig eine generelle Einvernahmepflicht gelten, sofern nicht ein Bagatellfall vorliegt oder der
Strafbefehl den Widerruf eines bedingt gewihrten Vollzugs einer Freiheitsstrafe zur Folge
hat. Nach den Ansichten der Staatsanwaltschaften geht diese Regelung zu weit, da sie auch
auf bedingt ausgesprochene Strafen Anwendung findet. Im Jahr 2017 wurden von den Staats-
anwaltschaften 15'841 der 35'328 Erledigungen mittels Strafbefehlsverfahren abgeschlossen.
Die Staatsanwaltschaft Kanton Ziirich wire mit den gegenwértigen Ressourcen nicht in der
Lage, die vorgeschlagene Einvernahmepflicht zu bewiltigen.

Die Auswirkungen, welche die Revision der StPO auf den Kanton Ziirich haben wird, schei-
nen dem Bund nicht geniigend bewusst zu sein. Dies ist unter anderem auf den mangelnden
Einbezug der Direktion der Justiz und des Innern sowie der Oberstaatsanwaltschaft des Kan-
tons Ziirich in den friihen Phasen der Revision zuriickzufiihren.

Aufhebung von Generalverfiigungen

Das Bundesgericht hat in einem Entscheid die Generalverfiigung zur Blutabnahme aufgeho-
ben. Es hat entschieden, dass jede Blutabnahme, selbst bei Einverstdndniserkldrung des Be-
troffenen, eine Zwangsmassnahme darstellt. Folglich kann die Polizei keine Blutproben mehr
vornehmen, ohne dass die Staatsanwaltschaft die Blutabnahme angeordnet hat. Selbst wenn
der Betroffene eine Blutprobe verlangt, ist die Polizei verpflichtet, die Einwilligung der
Staatsanwaltschaft einzuholen. In einem zweiten Schritt hat der Staatsanwalt bzw. der Pikett-
Staatsanwalt die wihrend der Nacht erfolgte miindliche Anordnung noch schriftlich zu doku-
mentieren. Daraus resultiert ein deutlicher Mehraufwand fiir die Staatsanwaltschaften.

Des Weiteren wurde die Generalverfiigung betreffend DNA durch einen Entscheid des Ober-
gerichts aufgehoben. Die Polizei darf nach wie vor Wangenschleimhautabstriche vornehmen,
die Auswertung der Abstriche muss neu in jedem einzelnen Fall aber durch die Staatsanwalt-
schaft angeordnet werden. Dieses Urteil bedeutet fiir die Staatsanwaltschaften einen zusétzli-
chen administrativen Aufwand und fithrt damit zu einer Zusatzbelastung.

Kommunikationstiberwachung

Im Bereich der Kommunikationsiiberwachung ist mit erheblichen Zusatzkosten zu rechnen.
Die Zunahme der Kosten ist einerseits durch die technologische Entwicklung und deren
Komplexitit bedingt, andererseits durch die Sparbemithungen und Entlastungsmassnahmen
des Bundes. Der Bund ist bestrebt, den Kostendeckungsgrad der Kommunikationsiiberwa-
chung von 45 % auf 70 % zu erhéhen. Dazu werden die Leistungen vermehrt den Kantonen in
Rechnung gestellt. Der Kanton Ziirich geht von aus, dass aufgrund dieser Anderung rund 1,5
bis 2 Mio. Franken Mehrkosten auf den Kanton zukommen werden. Die Oberstaatsanwalt-
schaft ist Teil einer Arbeitsgruppe, die sich im Zusammenhang mit der Anderung der Gebiih-
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renverordnung mit moglichen Verrechnungsmodellen im Rahmen der Kommunikationsiiber-
wachung beschiftigt.

Verfahrenseinstellungen

Die Werte zu den Einstellungen befinden sich auf einem hohen Niveau, gegeniiber dem Vor-
jahr verzeichnet man eine minime Zunahme. Anhand von Beispielen soll exemplarisch aufge-
zeigt, werden, weshalb Einstellungen erfolgen konnen. Bei Anzeigen wegen héuslicher Ge-
walt erfolgen oft Riickziige der Strafantrige und daraus resultieren schliesslich Verfahrens-
einstellungen. Dies hingt damit zusammen, dass die Opfer, gemaéss einer Geschadigten- und
Opferbefragung, welche gemeinsam mit der Kantonspolizei durchgefiihrt wurde, die Erstin-
tervention als wichtigsten Schritt im Rahmen der Verfahrensbegleitung erachten. Fiir die Op-
fer spielt die Erstintervention, bei welcher erste Massnahmen getroffen und die Opfer von den
Tétern getrennt werden, eine zentrale Rolle. Die anschliessende Verurteilung der Téter spielt
fiir die Opfer eine untergeordnete Rolle und steht vielfach nicht ihrem Interesse. Die Opfer
wollen mit der Anzeige wegen hauslicher Gewalt ein Zeichen setzen und ziehen ihre Anzeige
im Verlaufe des Verfahrens oft wieder zuriick.

Weiter erhohen die Ehrverletzungsdelikte die Anzahl Einstellungen. Vor der Revision der
StPO wurden Ehrverletzungstille im Privatklageverfahren behandelt, seither sind die Staats-
anwaltschaften dafiir zustdndig. Anstelle vor Gericht zu gehen, entscheiden sich bei Ehrver-
letzungsverfahren viele Betroffene fiir eine Einigung vor dem Staatsanwalt und einen Riick-
zug des Strafverfahrens. Gelingt eine Einigung, wird das Verfahren mit einer Einstellung be-
endet.

Schlussendlich gibt es noch Fille, insbesondere im Bereich der Internetkriminalitit, die
schwer zu ermitteln sind und eingestellt werden miissen.

2.6.2  Jugendstrafrechtspflege
2.6.2.1 Geschiftsgang und Personal

Geschdfislast

Die Jugendkriminalitét bleibt weitgehend unverdndert. Im Vergleich zum Vorjahr wurden
leicht mehr Anzeigen gegen Jugendliche erhoben. Bei der Jugendgewalt verzeichnet man mit
12,8 % einen deutlichen Anstieg. Diese Zunahme ist jedoch insofern zu relativieren, als die
Fallzahlen im Vergleich zum Hochststand im Jahr 2009 immer noch 50 % tiefer liegen. Die
Oberjugendanwaltschaft stellte bei den Gewaltdelikten seit 2009 bis 2015 eine kontinuierliche
Abnahme fest, seit 2016 haben die Fallzahlen wieder leicht zugenommen. Die Oberjugend-
anwaltschaft wird die Werte betreffend Gewaltdelikte im Auge behalten und die Griinde fiir
den Anstieg zu eruieren versuchen. Die erneute Zunahme an Gewaltdelikten zeigt sich insbe-
sondere bei den Delikten wie Raub, einfache Korperverletzung und Drohung. Die Fallzahlen
hierzu befinden sich nun auf dem Niveau der Jahre 2013/14. Insbesondere die Zunahme der
Raubdelikte bereitet der Oberjugendanwaltschaft Sorgen, sie hofft, dass es sich hierbei um
einen Jahresausreisser handelt, und wird die Entwicklung aufmerksam verfolgen, um ihr Ein-
halt gebieten zu konnen. Bei den Gewaltdelikten ist allerdings ein Riickgang bei den Verzei-
gungen wegen Gewalt und Drohung gegen Beamte zu verzeichnen.

Eine Abnahme ist bei den Verurteilungen wegen Verstossen gegen das Betdubungsmittelge-
setz festzustellen. Die Zahl der Sexualdelikte unterliegt jahrlichen Schwankungen, die Zu-
nahme bewegt sich jedoch in der iiblichen Bandbreite dieser Abweichungen. Die Anzahl In-
tensivtater hat von 17 Téter im Jahr 2016 auf aktuell 21 zugenommen. Diese Entwicklung ist
insofern zu relativieren, als die Anzahl Intensivtiter vor acht Jahren noch rund 58 betrug.
Dennoch hofft die Oberjugendanwaltschaft, dass sich hier kein neuer Trend abzeichnet, und
wird die Entwicklungen verfolgen. Die Tendenz, dass bei den Fillen vermehrt auch psychi-
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sche Probleme auf Seiten der Téaterinnen und Tatern sowie der Eltern involviert sind, setzt
sich auch im Berichtsjahr fort.

Die Pendenzen sind angestiegen. Die durchschnittliche Verfahrensdauer konnte leicht gesenkt
werden, insgesamt konnten 85 % der Untersuchungen innerhalb von 180 Tagen abgeschlossen
werden. Der Anteil verurteilter weiblicher Jugendlicher und verurteilter Ausldnder ist im Be-
richtsjahr leicht gesunken. Auffillig ist, dass 83,4 % der Jugendlichen, die wegen eines Ge-
waltdelikts verzeigt werden, ménnlich und mit einem Durchschnittsalter von 15,6 Jahren rela-
tiv jung sind.

Die Anzahl laufender stationdrer und ambulanter Schutzmassnahmen konnten dank der konti-
nuierlichen Abnahme der schweren Jugendgewalt seit 2016 weiter gesenkt werden.

Die Jugendstrafrechtspflege war aufgrund der hohen Jugendkriminalitit insbesondere in den
Jahren 2008/09 ein vielbesprochenes Thema. Seither hat die Jugendkriminalitdt stark abge-
nommen und verschiedene Optimierungsmassnahmen in der Jugendstrafrechtspflege in die-
sem Bereich konnten abgeschlossen werden. Diese Entwicklung wurde ebenfalls durch die
Einstellung einer neuen Mitarbeiterin, die als Kommunikationsfachfrau und wissenschaftliche
Mitarbeiterin fungiert, weiter positiv beeinflusst.

Personal
Durch die weiterhin moderaten Geschiftseingdnge konnte der durchschnittliche Personalbe-
stand durch die zuriickhaltende Besetzung von vakanten Stellen weiter gesenkt werden.

2.6.2.2 Infrastruktur

Massnahmenzentrum Uitikon

Die dritte Gruppe des Massnahmenzentrums Uitikon (MUZ) wurde im Laufe des Berichts-
jahrs wieder geoffnet. Der aktuelle Personalbestand hat den vorgesehenen Soll-Bestand noch
nicht erreicht, die Rekrutierung geeigneter Mitarbeitenden lduft jedoch. Die Besetzung der
freien Stellen ist aufgrund des hohen Anforderungsprofils mit einigen Schwierigkeiten ver-
bunden. Auch in Zukunft wird man aufgrund der belastenden Tatigkeit mit einer {iberdurch-
schnittlichen Fluktuation rechnen miissen.

Die Justizkommission konnte sich vor Ort auf einem Rundgang ein eigenes Bild des Mass-
nahmezentrums machen.

Rheinau

Die Plétze fiir Personen mit schweren psychischen Problemen sind insbesondere im Jugend-
bereich Mangelware. Aus diesem Grund hat die Gesundheitsdirektion das Projekt zum Auf-
bau von Plétzen fiir Jugendliche mit psychischen Problemen aufgenommen. Die Direktion der
Justiz und des Innern konnte in diesem Zusammenhang ihre Bediirfnisse in das Projekt ein-
bringen. Bis zur Fertigstellung des Neubaus in der Psychiatrischen Klinik Rheinau sind die
Jugendanwaltschaften insbesondere auf ausserkantonale Institutionen angewiesen. Bis auf
weiteres miissen psychisch schwer angeschlagene Jugendliche auch in den Universitiren Psy-
chiatrischen Kliniken Basel (UPK Basel) untergebracht werden.

2.6.2.3 Electronic Monitoring (EM)

Mit Hilfe von Electronic Monitoring (EM) wird der Aufenthaltsort von Personen (Straftiter
oder Beschuldigte) durch einen Sender am Fussgelenk elektronisch iiberwacht. Auf diese
Weise lasst sich priifen, ob die Person einen Hausarrest oder ein Rayonverbot befolgt. Das im
Herbst 2014 gestartete Pilotprojekt EM wurde umgesetzt und wird nun in bestimmten Fallen
eingesetzt. EM findet jedoch keine Anwendung bei gefahrlichen Straftitern, da eine Echtzeit-
iiberwachung aufgrund des zu hohen Aufwandes fiir die Sicherstellung von umgehender poli-
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zeilicher Intervention nicht moglich ist. Die Massnahme wird vorwiegend bei Jugendlichen
eingesetzt. In der Jugendstrafrechtspflege ist die disziplinarische Wirkung von EM insbeson-
dere zusammen mit einer sozialpadagogischen bzw. therapeutischen Begleitung ein Mehr-
wert. Ein weiteres Einsatzgebiet von EM ist im Bereich der Halbgefangenschaft denkbar.

2.6.2.4 Radikalismus

Im Vorjahr wurden unter anderem Radikalismus und der Umgang mit unbegleiteten minder-
jéhrigen Asylsuchenden als neue Herausforderung fiir die kommenden Jahre angesprochen.
Die Zusammenarbeit von verschiedenen kantonalen und Bundesbehdrden konnte im Bereich
Radikalismus weiter vertieft werden. Hingegen ist eine Zunahme der unbegleiteten minder-
jéhrigen Asylsuchenden nicht wie erwartet eingetroffen. Die Tendenz zur Kriminalisierung
konnte durch die Priasenz der Polizei und praventive Massnahmen bereits in frithen Stadien
unterbunden werden.

2.6.2.5 Kompetenz- und Risikoorientierung in der Jugendstrafrechtspflege (KORJUS)

Die zustandigen Stellen entwickelten das Handlungsmodell «Kompetenz- und Risikoorientie-
rung in der Jugendstrafrechtspflege» (KORJUS) erfolgreich weiter und verfolgten das Ziel,
Interventionen und Ressourcen noch besser dem jeweiligen Riickfallrisiko anzupassen. Insbe-
sondere im Bereich der Falltriage konnten Entwicklungen und Verbesserungen erzielt werden.
Inzwischen verwenden bereits zehn deutschsprachige Kantone das Handlungsmodell KOR-
JUS.

2.6.2.6 Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation

Neben der seit 2016 eingestellten Kommunikationsverantwortlichen, welche unter anderem
fiir die interne und externe Kommunikation verantwortlich ist, fithrt die Direktion der Justiz
und des Innern regelméssig sogenannte Round-Tables im Bereich der Jugendstrafrechtspflege
durch. An diesen Veranstaltungen werden den Medien die Verfahren der Jugendstrafrechts-
pflege anhand bestimmter Fille aufgezeigt. Mit den Round-Tables wollte die Direktion auf
das Interesse der Medien und der Offentlichkeit am Jugendstrafrecht reagieren. Sie konnte
dadurch viel zum Sachverstindnis der Medien beitragen. Bis anhin wurden an Round-Tables
das Kriminalitdtsverhalten von weiblichen Jugendlichen, Cyber-Mobbing und EM themati-
siert.

2.7 Schlussbemerkungen und Dank

Die Justizkommission stellt fest, dass die Strafverfolgungsbehdrden und die Gerichte weiter-
hin mit sich rasch und laufend &ndernden Entwicklungen und steigenden Anspriichen kon-
frontiert werden. Dazu gehdren neue Kriminalititsformen insbesondere in Folge der raschen
technischen Entwicklung, eine steigende Bevolkerungszahl und eine steigende Bereitschaft,
Streitigkeiten aufwéndig und strittig durch alle Instanzen auszufechten. Die Justizkommission
dankt samtlichen Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehdrden und der Gerichte fiir den ge-
leisteten Einsatz.

Dank geht auch an das Kommissionssekretariat, Katrin Meyer und den Stellvertreter Emanuel
Briigger sowie an die juristische Praktikantin Noélle Glaus, die das Sekretariat mit grossem
Einsatz wihrend den letzten sieben Monaten unterstiitzt hat.
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Ziirich, 18. Juni 2018

Im Namen der Kommission

Der Président:
Tobias Mani

Der stv. Sekretar:
Emanuel Briigger
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3. Bericht der Finanzkommission zum Geschéftsbericht des Regierungsrates 2017,
Bereich Rechnung, sowie iiber ihre Titigkeit von Juli 2017 bis Juni 2018

31 Bericht zur Rechnung 2017
3.1.1 Einleitung

Die Finanzkommission hat die Rechnung des Kantons Ziirich fiir das Jahr 2017 gepriift. Thre
Priifung beschrankt sich auf Plausibilitdtsabklarungen und politische Gewichtungen. Die
technische Priifung der Rechnung erfolgt durch die Finanzkontrolle.

Grundlage fiir die Rechnung 2017 ist wie in den Vorjahren das Gesetz iiber Controlling und
Rechnungslegung (CRG). Die auf den 1. Januar 2009 in Kraft gesetzte Rechnungslegung 16s-
te das obligationenrechtlich gepriagte Vorsichtsprinzip durch den in der Privatwirtschaft tibli-
chen Grundsatz der tatsachengetreuen Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
ab (true and fair view). Sie verfolgt den periodengerechten Ausweis (Accrual Accounting)
aller Aufwinde und Ertridge und bewirkt zusammen mit der Umsetzung weiterer Prinzipien in
Anlehnung an die IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) eine wesentlich
verbesserte Aussagekraft und Transparenz in der finanziellen Berichterstattung.

Der Aufbau der Finanzberichterstattung richtet sich nach den §§ 47, 48 und 54 CRG sowie
nach § 26 der Rechnungslegungsverordnung. Es ist sowohl eine konsolidierte Rechnung als
auch eine Jahresrechnung des Stammhauses abzulegen. Die konsolidierte Jahresrechnung
umfasst neben der Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung auch die
Einheiten der Rechtspflege, kantonale Behorden sowie Anstalten und weitere Organisationen,
denen der Kanton wesentliche Betriebsbeitriage leistet und die er gleichzeitig wesentlich be-
einflussen kann. Die Jahresrechnung des Stammbhauses beinhaltet im Gegensatz zur konsoli-
dierten Jahresrechnung nur die Rechnung des Regierungsrates und der kantonalen Verwal-
tung. Beide Rechnungen beinhalten Erfolgsrechnung und Bilanz. Erweitert wird die Finanz-
berichterstattung mit einer Geldflussrechnung, die auch die frithere Investitionsrechnung ent-
hélt, mit dem Eigenkapitalnachweis sowie dem Anhang. Buchfithrung und Rechnungslegung
sind fiir beide Abschliisse identisch.

3.1.2  Uberblick! konsolidierte Rechnung 2017

Die Erfolgsrechnung 2017 des Kantons Ziirich schliesst bei einem Aufwand von
15,224 Mrd. Franken und einem Ertrag von 15,591 Mrd. Franken mit einem Ertragsiiber-
schuss von rund 367 Mio. Franken ab, was gegeniiber dem budgetierten Ertragsiiberschuss
von 62 Mio. Franken einer Verbesserung von 305 Mio. Franken entspricht (Mehraufwand von
50 Mio. Franken oder 0,3%, Mehrertrag von 355 Mio. Franken oder 2,3%).

1 Quellen: Geschiftsbericht und Rechnung 2017, diverse Unterlagen im Zusammenhang mit der Prisentation der
Rechnung 2017 in der Finanzkommission am 22. Miérz 2018 und gegeniiber den Aufsichtskommissionen am 29.
Miirz 2018.
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a) Der Vergleich zwischen Rechnung 2017 und Budget 2017 (einschliesslich Nachtrags-
kredite) zeigt u.a. folgende wesentliche Abweichungen (in Mio. Franken):

Erfolgsrechnung (+381)

+121 Finanzdirektion

+86 Hohere Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank.

+79 Hohere Bundessteuereinnahmen bei den juristische Personen.

+75 Hohere Verrechnungssteuerertrige.

+40 Hohere Ertrdge aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer.

+11 Hohere Dividendenertrage der Flughafen Ziirich AG.

—137 Tiefere Ertrdge bei den Staatssteuern, vor allem bei den Nachtridgen der juristischen

Personen aus fritheren Jahren.

-30 Keine Gewinnausschiittung der Elektrizitdtswerke des Kantons Ziirich wegen pen-
denter Gesetzgebung.

+93 Behorden und Anstalten

+40 Einmalige, ausserordentliche Abweichung zum Budget aufgrund der Aufldsung nicht
mehr bendtigter Riickstellungen fiir Tarifunsicherheiten beim Universitétsspital Zii-
rich.

+34 Hohere stationdre Ertrdge aufgrund Zunahme an Fillen und gestiegenen Casemix-
Indexes und damit verbundener Zunahme beim Casemix-Volumen beim Universi-
tatsspital Ziirich.

+11 Saldoverbesserung bei den Notariaten, Grundbuch- und Konkursamtern, vor allem
wegen hoherer Gebiihrenertrage infolge des lebhaften Immobilienmarkts.

+50 Gesundheitsdirektion
+18 Tieferer Aufwand fiir den kantonalen Anteil an den Fallpauschalen fiir frithere Jahre.
+11 Effizienzverbesserung der kantonalen Psychiatrien und Einmaleffekt tieferer Anla-
genutzungskosten.
+11 Tieferer Aufwand fiir den kantonalen Anteil an den Fallpauschalen in der somati-
schen Akutversorgung.

+45 Baudirektion
+15 Hohere Marktwertanpassungen und Buchgewinne bei Liegenschaften im Finanzver-
mogen.
+14 Tieferer Sachaufwand wegen Projektverzogerungen in den Bereichen Wasserbau,
Abfallwirtschaft, Luft, Energie und Gewasserschutz.

Investitionsrechnung (+45)

Die Investitionsrechnung schliesst um 45 Mio. Franken besser ab als budgetiert. Die Investiti-
onseinnahmen liegen 40 Mio. Franken hoher, die Investitionsausgaben 5 Mio. Franken tiefer
als budgetiert. Unter Beriicksichtigung der hoher als erwarteten Investitionseinnahmen erga-
ben sich Nettoinvestitionen von 862 Mio. Franken. Die Investitionen konnten vollstindig aus
der Erfolgsrechnung finanziert werden; der Selbstfinanzierungsgrad erreichte 109%.
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b) Der Vergleich zwischen Rechnung 2017 und Rechnung 2016 zeigt u.a. folgende wesent-
liche Abweichungen (in Mio. Franken):

Erfolgsrechnung (-22)

+138 Finanzdirektion
+144 Hohere Steuerertriage.
+86 Hohere Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank.
+20 Hohere Gewinnausschiittung der Ziircher Kantonalbank.
—70 Wegfall der Aufldsung 2016 von nicht mehr benétigten
BVK-Sanierungsriickstellungen.

—60 Baudirektion
+16 Tiefere ausserplanméssige Abschreibungen von Sachanlagen im Amt fiir Abfall,
Wasser, Energie und Luft.
—73 Tiefere Ertrage aus Marktwertanpassungen von Liegenschaften.

—46 Gesundheitsdirektion
+48 Tiefere Nettobeitridge an Krankenkassenpramien.
—96 Hohere Staatsbeitrage in der somatischen Akutversorgung.

—43 Behorden und Anstalten
+16 Aufwertungsgewinne aufgrund Neubewertung der Beteiligungen (USZ 40%, KSW
20%) an der Zentralwischerei Ziirich (ZWZ).
—25 Hoherer Aufwand im Kantonsspital Winterthur, vor allem beim Personal- und
Sachaufwand und bei den Abschreibungen.
—14 Tiefere Gebitihrenertrage bei den Notariaten, Grundbuch- und Konkursamtern.

Investitionsrechnung (—454)

Der Saldo der Investitionsrechnung 2017 betrdgt —862 Mio. Franken und verschlechterte sich
damit um 454 Mio. Franken gegeniiber dem Vorjahr. Die Investitionsausgaben sind mit 1,006
Mrd. Franken um 236 Mio. Franken hoher als im Vorjahr. Die grossten Zunahmen sind in der
Baudirektion mit iiber 100 Mio. Franken und in der Volkswirtschaftsdirektion mit tiber 50
Mio. Franken zu verzeichnen. Die Investitionseinnahmen betragen im Berichtsjahr 144 Mio.
Franken und sind damit um 219 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Das liegt fast ausschliess-
lich an den gegeniiber dem Vorjahr stark zuriickgegangenen Darlehensriickzahlungen im Ge-
sundheitswesen, da viele Spitdler 2016 Darlehen aus der Umwandlung altrechtlicher Investiti-
onsbeitriage vorzeitig zuriickzahlten.

Nettosteuerertrige (+118)

Die Nettosteuerertrage sind 2017 gegeniiber dem Vorjahr vor allem wegen der Verrechnungs-
steuer (+80 Mio. Franken) und der direkten Bundessteuer (+77 Mio. Franken) um 118 Mio.
Franken oder 1,7% gestiegen. Die juristischen Personen lieferten dank der guten Wirtschafts-
lage fiir die laufende Periode mit 1,235 Mrd. Franken zwar nochmals 8,1% mehr Steuern ab
als im Vorjahr, aber die Nachtrdge aus fritheren Jahren gingen von 280 auf 74 Mio. Franken
zuriick. Insgesamt blieb der Ertrag der juristischen Personen mit 1,309 Mrd. Franken deutlich
hinter dem Rekordertrag (1,423 Mrd. Franken) des Vorjahres zuriick. Der Mehrertrag bei den
natiirlichen Personen von 71 Mio. Franken konnte den Minderertrag von rund 113 Mio. Fran-
ken bei den juristischen Personen nur teilweise wettmachen. Unter dem Strich nahmen die
Staatssteuern damit um insgesamt 42 Mio. Franken ab.
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Eigenkapital und Verschuldung

Der hohe Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung 2017 hat dazu gefiihrt, dass das Eigenka-
pital von 8,7 Mrd. Franken auf fast 9 Mrd. Franken angestiegen ist. Gleichzeitig ist die Ver-
schuldung (Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen) — trotz hoher Investitionen — um rund
86 Mio. Franken auf noch 4,7 Mrd. Franken gesunken. Pro Kopf der Bevolkerung nihert sich
der Kanton damit verglichen mit dem Héchststand Ende der 90er-Jahre einer Halbierung der
Verschuldung an. Die Rating-Agenturen taxieren diese Verschuldung als niedrig.

Mittelfristiger Ausgleich

Der von Verfassung und Gesetz verlangte mittelfristige Ausgleich der Staatsrechnung wird in
der Periode 2010-2017 mit einem massgeblichen Ertragsiiberschuss von 1,3 Mrd. Franken
erreicht.

Geldflussrechnung

Im Berichtsjahr haben die fliissigen Mittel um 9 Mio. Franken abgenommen. Aus betriebli-
cher Tatigkeit sind dem Staatshaushalt 854 Mio. Franken zugeflossen, aus Investitionstatig-
keit sind 761 Mio. Franken abgeflossen. Dazu kommen Abfliisse aus Finanzierungstatigkeit
von 102 Mio. Franken.

Die Finanzkommission beantragt dem Kantonsrat unter Beriicksichtigung der nachfolgenden
Feststellungen, die Rechnung 2017 zu genehmigen.
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3.1.3  Schwerpunkte in der Finanzkommission

Bei der Priifung der Rechnung 2017 beschiftigte sich die Finanzkommission schwerpunkt-
massig mit den in diesem Kapitel aufgefiihrten Fragestellungen, welche sie am 30. April 2018
der Finanzdirektion zur Beantwortung unterbreitete. Mit Schreiben vom 18. Mai 2018 wurden
der Finanzkommission die entsprechenden Antworten zugestellt. Eine kleine Auswahl der
Antworten wird in den Kapiteln 3.1.3.1 bis 3.1.3.2 summarisch wiedergegeben.

3.1.3.1 Leasingverbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing bei kantonalen Direktionen,
Amtsstellen und Anstalten

Per 31. Dezember 2017 weisen die kantonalen Direktionen, Amtsstellen und Anstalten Lea-
singverbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing im Umfang von rund 148 Mio. Franken aus,
davon betreffen auffallend 123 Mio. Franken das Generalsekretariat Bildungsdirektion Hoch-
bauten.

Auf die Frage, nach welchen Kriterien der Entscheid fiir Leasing oder Kauf erfolgt, verweist
die Finanzdirektion auf § 32 Abs. 2 der Finanzcontrollingverordnung (FCV). Dort ist festge-
halten, dass im Antrag fiir Leasingausgaben deren Wirtschaftlichkeit auszuweisen sei. Die
Erlauterungen zum FCV im RRB 357/2018 fiihren diesbeziiglich weiter aus: Wenn Leasing-
ausgaben beantragt und bewilligt werden, ist sicherzustellen, dass das Leasing mindestens
ebenso wirtschaftlich ist wie eine andere Finanzierung. Daher muss im Antrag die Wirtschaft-
lichkeit ausgewiesen werden, insbesondere mit einem Vergleich der Kosten von Kauf und
Leasing.

Die Finanzkommission stellt fest, dass sich der eingangs erwéhnte Betrag von 148 Mio. Fran-
ken im Verhiltnis zu den gesamten Finanzverbindlichkeiten von rund 5,6 Mrd. Franken im
unwesentlichen Bereich bewegt. Gegeniiber dem Vorjahr resultiert sogar eine Abnahme um 8
Mio. Franken.

3.1.3.2 Refinanzierungsrisiken der Axpo Holding AG

Auf Seite 53 im Finanzbericht (Teil Il des Geschiftsberichtes 2017) dussert sich der Regie-
rungsrat zu den Risiken der Axpo Holding AG wie folgt:

Héhere Risiken fiir die Aktiondre infolge zunehmender Liberalisierung des Strommarktes und
tieferen Strommarktpreisen, was den Konzern als Stromproduzent stark betriffi. Im kommen-
den Jahr sowie auch in den Folgejahren ist mit keiner Dividende zu rechnen.

Diese dusserst bescheiden gehaltene Risikobeurteilung ldsst eine halbwegs verniinftige Risi-
koeinschétzung durch die Finanzkommission nicht zu, weshalb konkret nach den Refinanzie-
rungsrisiken Axpo Holding AG in Bezug auf die ab 2020 fillig werdenden Anleihen gefragt
wurde. Gemaéss den Ausfithrungen der Baudirektion ist die Kapitalmarktfédhigkeit der Axpo-
Gruppe (und damit die Refinanzierung der Anleihen) fiir die nidchsten Jahre gegeben. Gegen-
wirtig kann die Axpo-Gruppe die strategische Neuausrichtung aus eigener Kraft finanzieren.
Fir den Fall einer unter den Erwartungen liegenden Strompreisentwicklung oder anderer
unerwarteter negativer Ereignisse verfiigt der Verwaltungsrat der Axpo Holding AG gemaéss
Aussagen der Baudirektion liber eine Strategie, mit welcher auch dann die Zukunftsfahigkeit
des Unternehmens gegeben wire.
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Die Finanzkommission nimmt die Darlegungen des Regierungsrates und der Baudirektion zur
Kenntnis und behilt sich — fiir den Fall einer aus ihrer Sicht unzureichenden Risikobeurtei-
lung — ein detailliertes Nachfragen vor (nicht nur bei der Axpo Holding AG, sondern bei den
bedeutenden Beteiligungen generell).

3.14  Priifung der Rechnung 2017 durch die Finanzkontrolle

Am 31. Mai 2018 nahm die Finanzkommission Kenntnis vom Bericht der Finanzkontrolle
iiber die Priifung der Rechnung 2017 des Kantons Ziirich.

Nach Beurteilung der Finanzkontrolle entspricht die konsolidierte Rechnung des Kantons
Ziirich fiir das am 31. Dezember 2017 abgeschlossene Geschiftsjahr dem CRG sowie den
massgebenden Verordnungen und Richtlinien.

Ohne ihr Priifurteil einzuschranken, sieht die Finanzkontrolle in folgenden Bereichen Opti-
mierungsbedarf2:

3.1.4.1 Bilanzierung und Bewertung von Beteiligungen im Finanz- und Verwaltungs-
vermoégen

Zuordnung zu Finanz- oder Verwaltungsvermaogen

Die Frage, nach welchen Uberlegungen Vermogenswerte den Kategorien Finanzvermdgen
oder Verwaltungsvermdgen in der Jahresrechnung zuzuteilen sind, beschiftigt die Finanzkon-
trolle immer wieder. Dem Grundsatz entsprechend sind Vermogensgegensténde, die unmittel-
bar der oOffentlichen Leistungserfiillung dienen, dem Verwaltungsvermoégen zuzuordnen.
Vermogensgegenstinde, die fiir die 6ffentliche Leistungserbringung nicht zwingend notwen-
dig sind und mit denen kaufménnisch gearbeitet werden kann, sind dem Finanzvermdgen zu-
zuschlagen. Diese auf den ersten Blick einleuchtende Zuteilungsregel zeigt aber im Zusam-
menhang mit der Zuweisung von Beteiligungen erhebliche Problemstellungen.

Die Bewertung der Beteiligungen im Finanzvermdgen erfolgt bei Erstzugang zum Anschaf-
fungswert, Folgebewertungen erfolgen zum Verkehrswert. Die Bewertung der Beteiligungen
im Verwaltungsvermogen erfolgt beim Erstzugang ebenfalls zum Anschaffungswert; danach
werden die Anlagen aber nur dann zum Verkehrswert ausgewiesen, wenn dieser den Anschaf-
fungswert unterschreitet. Dies fiihrt in der Folge dazu, dass der Rechnungsausweis erhebliche
nicht realisierbare stille Reserven enthalten kann. Als Beispiel ist hierbei die Beteiligung an
der Flughafen Ziirich AG zu nennen, deren Wert gegenwirtig mit 511,7 Mio. Franken ausge-
wiesen wird, obschon der Verkehrswert dieser Beteiligung mit 2,3 Mia. Franken beziffert
wird.

Der Problematik der "stillen Reserven" bei Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen ist nach
Meinung der Finanzkontrolle in zweierlei Hinsicht Rechnung zu tragen. Einerseits ist vom
Beteiligungscontrolling im Sinne von VOG RR § 13 die kontinuierliche Beobachtung und
Beurteilung des Markt- oder Verkehrswerts und dessen Verdnderung zu fordern. Diese Anga-
ben miissen in geeigneter Weise Bestandteil der Eigentiimerstrategie darstellen. Ebenso ist
nach Auffassung der Finanzkontrolle zu iiberpriifen, ob sich die Wertansdtze zur Einteilung
im Sinne der PCG-Richtlinien in vom Controlling zu erfassende Beteiligungen und solche die
nicht zu erfassen sind nicht besser auf die aktuellen Verkehrswerte, als auf die ausgewiesenen
Buchwerte beziehen sollten. Andererseits sind die bereits heute im Anhang ausgewiesenen

2 Quelle: Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2017.
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Werte und Kennzahlen der wesentlichen Beteiligungen zwingender Bestandteil der Offenle-
gungspflicht.

Dariiber hinaus stellen Anlagen im Verwaltungsvermégen kreditrechtlich Ausgaben dar und
unterliegen den entsprechenden Beschlusskompetenzen von Regierung, Parlament bis hin zur
Moglichkeit eines fakultativen Referendums. Damit hat die Zuteilungsentscheidung zum Fi-
nanz- oder Verwaltungsvermogen weitreichende Konsequenzen. Ebenso ergeben sich daraus
Auswirkungen auf die laufende Rechnung. Diese Aspekte diirften aus Sicht der Finanzkon-
trolle oftmals die Zuteilung der Vermogensgegenstande zu einer der beiden Kategorien beein-
flussen, was jedoch sachlich abzulehnen ist.

In einer engen Auslegung der in § 49 Abs. 2 CRG festgehaltenen Anforderung "der unmittel-
baren o6ffentlichen Aufgabenerfiillung dienend" ist grundsitzlich davon auszugehen, dass die
Aufgabenerfiillung auf einer gesetzlichen Grundlage begriindet wird. Fiir diverse Beteiligun-
gen im Verwaltungsvermogen besteht keine explizite rechtliche Grundlage oder konnte zu-
mindest keine vorgelegt werden.

Zusammenfassend hilt die Finanzkontrolle fest, dass eine Unterteilung von Beteiligungen in
die dafiir vorgesehenen Kategorien Finanz- und Verwaltungsvermogen anspruchsvoll ist. Ne-
ben der aktuellen Situation muss auch immer der zukiinftige Nutzen beziiglich der 6ffentli-
chen Leistungserfiillung in Betracht gezogen werden. Als unzuldssig und nicht sachgerecht
erachtet die Finanzkontrolle eine Zuteilung der Beteiligungen basierend auf finanzpolitischen
oder kreditrechtlichen Uberlegungen. Auch wenn es grundsitzlich gilt, Umklassierungen so
weit wie moglich zu verhindern, ist es nach Ansicht der Finanzkontrolle zwingend erforder-
lich, dass periodisch eine Uberpriifung und Neubeurteilung der Zuweisungen zum Finanz-
oder Verwaltungsvermogen nachweisbar vorgenommen wird.

Bilanzierung und Bewertung der Beteiligungen

Mit Bezug auf die Ausfithrungen der Finanzkontrolle im Semesterbericht 11/2017 (vgl. Kapi-
tel 3.2.6.2 Abschnitt a) und ergénzt um aktuelle Sachverhalte weist die Finanzkontrolle nach-
folgend auf die wesentlichen Feststellungen hin. In folgenden Einzelfillen konnte eine Be-
wertung nach den giiltigen rechtlichen Grundlagen nicht geniigend nachgewiesen werden:

Unsicherheit beziiglich Bewertung im Rahmen des Restatements 2009:

— Der Anschaffungs- und Buchwert der Beteiligung an der Flughafen Ziirich AG wird mit
511,7 Mio. Franken ausgewiesen. Aufgrund der vorliegenden Unterlagen berechnet die Fi-
nanzkontrolle den Anschaffungswert auf 378,7 Mio. Franken.

— Fiir die Axpo Holding AG wird ein Anschaffungs- und Buchwert von 67,9 Mio. Franken
ausgewiesen, was dem Nominalwert von Fr. 10 pro Aktie entspricht. Fiir die Einlage der
Namenaktion der Nordostschweizerischen Kraftwerke NOK, Baden hat der Kanton
6'786'490 Namenaktien der Axpo Holding AG zum Ausgabebetrag von je Fr. 81.16 und
einem Gesamtwert von 550,0 Mio. Franken erhalten.

— Der Buchwert der Beteiligung an der Aktiengesellschaft Hallenstadion Ziirich betrdgt 0,4
Mio. Franken. Im KRB 4052/2003 sind die Anschaffungskosten mit rund 2,0 Mio. Franken
angegeben. Der Verkehrswert geméss Finanzbericht 2017 betragt 1,1 Mio. Franken.

Aktuelle Feststellungen zu Bewertungen:

— Die Beteiligung "Zoo Ziirich AG" ist zu einem Franken ausgewiesen und nicht zum An-
schaffungswert von 0,8 Mio. Franken.

64



— Die Anschaffungskosten der neuen Abraxas-VRSG Holding AG werden mit 5,1 Mio.
Franken ausgewiesen. Der Aktienanteil des Kantons Ziirich an der neuen Holding weist ei-
nen Nominalwert von 8,4 Mio. Franken auf.

— Die Beteiligung an der Hangenmoos AG ist per Ende 2017 von 0,4 Mio. Franken auf 4,0
Mio. Franken aufgewertet worden. Die angewandte Bewertungsmethode (Berechnungen
anhand Anschaffungswert und Substanzwert) entspricht nicht den Vorgaben des Hand-
buchs fiir Rechnungslegung.

Im Weiteren ist keine vollstindige systematische Erfassung der Beteiligungen in der Anla-
genbuchhaltung im SAP erfolgt. So sind Beteiligungen, welche auf "Null" abgeschrieben
sind, in der Anlagenbuchhaltung teilweise nicht erfasst. § 38 der Rechnungslegungsverord-
nung (RLV) fordert die Inventarisierung von Anlagen. Es ist zu erwarten, dass alle Anlagen
am gleichen Ort, vorzugsweise in der dafiir vorgesehenen Anlagenbuchhaltung, gefiihrt wer-
den.

Im Priifungszeitpunkt vermochten die verantwortlichen Stellen keine geniigenden Nachweise
und Begriindungen fiir die Bewertung bereit zu halten, wie dies in § 35 RLV mit dem Grund-
satz der Nachpriifbarkeit gefordert ist. Der Regierungsrat hilt mit Beschluss Nr. 182 vom 28.
Februar 2018 fest, dass er derzeit keine allgemeinen Mingel in der Steuerung oder im Aus-
weis der Beteiligung erkennt. Er will dennoch dem systematischen Beteiligungscontrolling
noch mehr Gewicht beimessen und hat dariiber hinaus — wie auch in Kapitel 3.2.6.2 ausge-
fithrt — die verantwortlichen Direktionen aufgefordert, die Qualitdt der Datenmeldungen mit
der Erstellung des Geschiftsberichts 2018 zu iiberpriifen.

Die Finanzkommission nimmt die festgestellten Liicken beziiglich der Umsetzung des Betei-
ligungscontrollings (fehlende dokumentierte Ziele, unterschiedliche Auslegungen der Zustan-
digkeiten, Unklarheiten in der Verantwortung fiir die Bewertung der Beteiligung, deren
Nachweis und Dokumentation sowie das vollstindige Fiihren in der Anlagenbuchhaltung) zur
Kenntnis. Positiv zu werten ist, dass der Regierungsrat die Wichtigkeit des im CRG geforder-
ten Controllings zu Beteiligungen des Kantons Ziirich grundsitzlich anerkannt (vgl. Kapitel
3.2.6.2). Im Rahmen der Beratung des Semesterberichts 11/2017 hat die Finanzdirektion zuge-
sichert, die zur Schliessung der erkannten Liicken notwendigen Arbeiten an die Hand zu
nehmen. Die Finanzkommission begriisst dies und erwartet, dass die entsprechenden Arbeiten
ziigig und konsequent vorangetrieben werden.

3.1.4.2 Konsolidierungskreis der Rechnung des Kantons

Die Aussagekraft der konsolidierten Rechnung des Kantons Ziirich fiihrt in der heutigen Form
dazu, dass die Anforderungen an eine umfassende Information iiber die Finanz-, Ertrags- und
Vermdgenslage nicht mehr vollstindig erfiillt sind. Insbesondere unter Beachtung der zuneh-
menden Ausgliederungen und Verselbststdndigungen (Kantonsapotheke, Lehrmittelverlag)
aber auch der zunehmenden Beteiligung der kantonalen selbstindigen Anstalten, stellt sich
die Frage, ob die gegenwirtige Festlegung des Konsolidierungskreises die Zielsetzungen der
konsolidierten Rechnung weiterhin erfiillen kann. Ebenso kommt der Konsolidierung sowohl
im privatwirtschaftlichen wie auch im offentlichen Bereich zunehmend Bedeutung zu. So
kann nicht nur bei den nationalen und internationalen Standards zur Rechnungslegung, son-
dern auch im schweizerischen Rechnungslegungsrecht in den letzten 10 Jahren eine signifi-
kante Entwicklung hin zu einem zunehmend einheitlicheren Verstindnis zur Konsolidierung
festgestellt werden.
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Die ausschliessliche Einbindung von Anstalten und Organisationen, denen der Kanton we-
sentliche Betriebsbeitrdge leistet und die er gleichzeitig wesentlich beeinflussen kann, vermag
den Anforderungen an einen umfassenden Konsolidierungskreis nicht zu gentigen. Der Kan-
ton Ziirich hilt oder wird zukiinftig an mehreren Unternehmen direkt oder indirekt iiber be-
reits heute konsolidierte Anstalten Mehrheitsanteile halten und diese dariiber auch beherr-
schen konnen. Eine besondere Gruppe stellen die selbstindigen kantonalen Anstalten, wie die
Ziircher Kantonalbank (ZKB), die BVG- und Stiftungsaufsicht, die Elektrizititswerke des
Kantons Ziirich (EKZ) das Zentrum fiir Gehor und Sprache, die Arbeitslosenkasse und die
Gebdudeversicherung des Kantons Ziirich (GVZ) dar. Die Beherrschung dieser Organisati-
onseinheiten durch den Kanton Ziirich ergibt sich grundsétzlich aus den jeweiligen massge-
benden rechtlichen Grundlagen. Aufgrund der Tatsache, dass der Kantonsrat als gesetzgeben-
des Organ iiber das Instrument der gesetzlichen Grundlagen direkt steuernden Einfluss gel-
tend machen kann, ist grundsétzlich vom Vorliegen einer Beherrschung auszugehen.

Die Finanzkontrolle empfiehlt, unter Beriicksichtigung der erforderlichen Fiihrungs- und
Steuerungsrelevanz, eine zeitgemisse und den berufsstdndischen Grundlagen entsprechende
konsolidierte Rechnung des Kantons Ziirich zu konzipieren. Soweit keine neue Konzeption in
Aussicht genommen wird, ist nach Auffassung der Finanzkontrolle zu priifen, ob und in wel-
chem Umfang die Bestimmungen zum Konsolidierungskreis des CRG auch fiir die Anstalten
und ihre Beteiligungen einzuhalten sind. Nach Auffassung der Finanzkontrolle ist bei den
Beteiligungen der Anstalten insbesondere dem Aspekt der Beherrschung gegeniiber den we-
sentlichen Betriebsbeitrdgen deutlich Vorrang zu geben. Insbesondere, wenn Aufgaben im
Rahmen des gesetzlichen Auftrags an beherrschte Einheiten tibertragen werden.

Die von der Finanzkontrolle aufgeworfene Problematik wird von der Finanzkommission im
Grundsatz anerkannt. Sie gibt aber zu bedenken, dass eine umfassende Konsolidierung weit-
reichende Konsequenzen fiir die Steuerung des kantonalen Finanzhaushalts hitte. Die Kom-
mission erwartet vom Regierungsrat eine umfassende Auslegeordnung mit der Darstellung
von Vor- und Nachteilen moglicher Konsolidierungs-Optionen sowie der damit verbundenen
Implikationen auf die Steuerungsgrossen und -instrumente.

3.1.4.3 Auswirkungen der Bilanzbereinigung aufgrund der VKL (Gesundheits-
direktion)

In ihrem Rechnungsbericht geht die Finanzkontrolle erneut auf die Auswirkungen der Bilanz-
bereinigung aufgrund der Verordnung iiber die Kostenermittlung und die Leistungserfassung
durch Spitéler in der Krankenversicherung (VKL) ein. Sie stellt fest, dass die effektive er-
folgsneutrale Bilanzanpassung aufgrund der VKL-Bereinigung 97,3 Mio. Franken betragt und
damit gegeniiber dem RRB 856/2017 um 0,9 Mio. Franken tiefer ausféllt. Entgegen der Stel-
lungnahme der Gesundheitsdirektion (GD) zum Bericht der Finanzkontrolle (vgl. Kapitel
3.2.6.2 Abschnitt ¢) sind dabei noch vereinzelte Anpassungen gegeniiber den Korrekturwerten
im RRB erfolgt. Diese sind aus verschiedenartigen Griinden vorgenommen worden. Obwohl
sich diese Korrekturen als nachvollziehbar darstellten, ist darauf hinzuweisen, dass die An-
passungen nicht vollstindig fiir samtliche aufgezeigten Méngel erfolgt sind. Daraus ergibt
sich eine fehlende Konsistenz beziiglich der Korrektur von nach Erlass des RRB 856/2017
festgestellten Fehlern in der gewihlten Methodik durch die GD, was sowohl von der Finanz-
kontrolle als auch der Finanzkommission nicht nachvollzogen werden kann.

Losgelost von den vorgenannten Ausfithrungen geht mit der tiber den Geschiftsbericht 2017

des Regierungsrates zu genehmigenden, erfolgsneutralen Bereinigung der Anlagebuchhaltun-
gen durch die Finanzkommission bzw. den Kantonsrat indirekt auch der Entscheid iiber die
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Kapitalausstattung von KSW und ipw einher. Vor diesem Hintergrund liess sich die Kommis-
sion von der GD verschiedene Fragen beantworten:

1. Weshalb hat die GD nicht bereits im Jahr 2012 eine Neubewertung der Anlagebuchhaltun-
gen bei den vier Spitilern und Kliniken vorgenommen?

Die Neubewertung der Anlagebuchhaltungen hditte richtigerweise bereits per 1. Januar 2012
passieren sollen. Die nicht VKL-konforme Bewertung der Anlagen wurde allerdings erst mit
dem Gutachten von Wiiest Partner aus dem Jahr 2015 erkannt, was eine Korrektur und Um-
setzung auf den 1. Januar 2017 moglich machte. In diesem Zusammenhang stellte sich die
Frage, ob die verrechneten Anlagenutzungskosten fiir die Jahre 2012 bis 2016 riickwirkend
anzupassen wdren. Mit RRB 856/2017 beschloss der Regierungsrat darauf zu verzichten, da
hierfiir kein ausgewiesener Rechtsanspruch der Spitiler und Kliniken besteht und im Ubrigen
die Berechnung der effektiven Anlagenutzungskosten dusserst komplex gewesen wire.

2. Welche Auswirkungen hat die Neubewertung auf die Ausstattung des Kantonsspitals Win-
terthur und der Integrierten Psychiatrie Winterthur - Ziircher Unterland mit Dotationskapital?

Bei allen vier kantonalen Spitdilern und Kliniken — USZ, PUK, KSW und ipw — fiihrte die
Neubewertung zu einer Reduktion des Bilanzwertes der Immobilien, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmass. Die Immobilieniibertragung im Fall des KSW respektive die Ubertra-
gung aller Bilanzwerte inklusive Immobilien im Fall der ipw erfolgt gemdiss RRB 1208/2017
in dem Ausmass als Dotationskapital, als das Eigenkapital 60% der Bilanzsumme nicht tiber-
schreitet. Dariiber hinaus findet die Ubertragung im Fremdkapital statt. Eine Beurteilung, ob
und in welchem Ausmass diese Grenze bei KSW und ipw jeweils tiberschritten wird, ldsst sich
erst vornehmen, wenn die Erdffnungsbilanz des KSW und der ipw erstellt wird, was voraus-
sichtlich im Friihjahr 2019 der Fall sein diirfte. Bei einer Uberschreitung wiirde die bereinig-
te Bewertung dazu fiihren, dass das aus der Ubertragung im Fremdkapital resultierende Dar-
lehen tiefer ausfdllt.

3. Wie hoch ist das maximal mogliche Investitionsvolumen, welches die beiden Institutionen
mit der geplanten Eigenkapitalausstattung und unter Einhaltung der vom Regierungsrat vor-
gegebenen Verschuldungsquote titigen konnten?

Mit den vom Regierungsrat zuhanden des Kantonsrates verabschiedeten Eigentiimerstrate-
gien fiir das KSW und die ipw wurde als Kennzahl fiir die Verschuldung jeweils der Zinsde-
ckungsgrad — das Verhdltnis zwischen dem Gewinn vor Zinsen und Steuern (EBIT) und Netto-
zinsaufwand — eingesetzt. Als im zwei- bis vierjihrigen Mittel zu erreichender Zielwert wird
der Faktor 3 festgelegt. Dies bedeutet, dass im Mittel die Zinskosten des Spitals respektive der
Klinik hochstens ein Drittel seines Gewinnes vor Zinsen und Steuern betragen diirfen. Wie
hoch das maximal mogliche Investitionsvolumen ausfdllt, hingt damit insbesondere vom
Grad der Eigenfinanzierung der Investitionen, dem Zinssatz sowie dem Gewinn ab und nur
indirekt von der Eigenkapitalquote. Eine zusdtzliche Begrenzung wurde gesetzt, indem die
Eigentiimerstrategien regeln, dass die Eigenkapitalquote nicht unter 30% fallen darf.

4. Welchen Einfluss hitte dieses maximal mogliche Investitionsvolumen auf den Staatshaus-
halt bzw. die Verschuldung des Kantons?

Das maximal mogliche Investitionsvolumen ist in den Eigentiimerstrategien in der Art be-

grenzt worden, dass fiir die Spitdler gentigend Spielraum fiir Investitionen besteht, ohne aber
die Bonitit des Kantons negativ zu beeinflussen. Die Eigentiimerstrategien regeln explizit,
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dass das Spital "den mittelfristigen Ausgleich der konsolidierten Erfolgsrechnung des Kan-
tons nicht belastet" und dass die Verschuldungseckwerte "die Kreditwiirdigkeit des Kantons
nicht beeintrdchtigen" diirfen.

Die Finanzkommission mochte in Bezug auf die Darlegungen der GD Folgendes zu bedenken
geben:

— Mit 60% ist die Eigenkapitalausstattung relativ grossziigig bemessen. Die vier Hauser ste-
hen in ihrem Investitionszyklus an unterschiedlichen Punkten und der Finanzbedarf wird
sich in den kommenden Jahren deutlich unterscheiden. Die Kommission hétte deshalb eine
differenzierte Eigenkapitalausstattung der verschiedenen Héuser begriisst.

— Eine grossziigige Eigenkapitalausstattung erlaubt den Spitdlern ein Vorantreiben ihrer In-
vestitionsvorhaben. Die Finanzkommission erwartet, dass die Hauser ihre Investitionspla-
nung mit der Finanzdirektion absprechen. Es ist ein Gleichgewicht zwischen den Investi-
tionsbediirfnissen der Spitdler und den tibrigen Bediirfnissen des Kantons sicherzustellen
ohne die Verschuldung iiberméssig ansteigen zu lassen bzw. die Bonitdt des Kantons zu
gefihrden.

3.1.4.4 Schlussfolgerungen

Im Berichtsjahr sind insbesondere nicht korrigierte Fehler in den Bereichen Sachanlagen des
Finanz- und Verwaltungsvermogens, Rechnungsabgrenzungen, Beteiligungen, Verbindlich-
keiten und Riickstellungen festgestellt worden. Die Nettoauswirkung der festgestellten Fehler
auf das Ergebnis der Rechnung 2017 liegt bei 26,0 Mio. Franken. Unberticksichtigt sind dabei
die nicht bezifferbaren Auswirkungen bei den Sachanlagen des Verwaltungsvermogens (Er-
satzinvestitionen) sowie den Unsicherheiten beziiglich der Bewertung von Beteiligungen im
Rahmen des Restatements 2009 (Einfithrung von CRG). Ebenso nicht beziffert werden kon-
nen die Auswirkungen aus méglichen Anderungen der Zuweisung von Beteiligungen im Fi-
nanz- bzw. im Verwaltungsvermdgen. Die nicht korrigierten Fehler sind nach Auffassung der
Finanzkontrolle sowohl einzeln als auch gesamthaft in Bezug auf die Jahresrechnung per 31.
Dezember 2017 unwesentlich.

Heute besteht der Konsolidierungskreis aus der ausschliesslichen Einbindung von Anstalten
und Organisationen, denen der Kanton wesentliche Betriebsbeitrage leistet und die er gleich-
zeitig wesentlich beeinflussen kann. Der Kanton Ziirich hélt oder wird zukiinftig an mehreren
Unternehmen direkt oder indirekt {iber bereits heute konsolidierte Anstalten Mehrheitsanteile
halten und diese dariiber auch beherrschen konnen. Es stellt sich daher aus Sicht der Finanz-
kontrolle die berechtigte Frage, ob der gegenwirtig festgelegte Konsolidierungskreis die Ziel-
setzungen der konsolidierten Rechnung des Kantons weiterhin erfiillen kann.

Grundsitzlich ist in allen Organisationseinheiten der konsolidierten Rechnung ein im Sinne
der Vorgaben dokumentiertes internes Kontrollsystem implementiert. Liicken erkennt die
Finanzkontrolle bei den internen Kontrollmassnahmen von IT-Systemen (vgl. Kapitel 3.2.6.2,
Abschnitt g).
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3.1.5 Wiirdigung und Ausblick
3.1.5.1 Wiirdigung

Die Rechnung 2017 zeigt erneut einen Ertragsiiberschuss im dreistelligen Millionenbereich.
Ahnlich wie im Vorjahr ldsst sich der gute Abschluss auf mehrere begiinstigende Sonderfak-
toren zuriickfithren. Zu diesen zéhlten u.a. die Zusatzausschiittung der Schweizerischen Nati-
onalbank, nicht mehr bendtigte Riickstellungen fiir Tarifunsicherheiten beim Universitatsspi-
tal, ein geringerer Aufwand beim Sonderlastenausgleich des innerkantonalen Finanzaus-
gleichs, die hohere Dividende des Flughafens sowie Aufwertungsgewinne und hohere Ver-
kaufserlose bei Liegenschaften. Belastende Sondereffekte waren die wegen pendenter Verfah-
ren ausgebliebene Dividende der Elektrizitdtswerke des Kantons Ziirich (EKZ) sowie hohere
Riickstellungen bei der Kinder- und Jugendhilfe. In der Investitionsrechnung konnten die
budgetierten Investitionsausgaben voll ausgeschopft werden, was hinsichtlich Investitionspla-
nung einer Punktlandung gleichkommt. Erfreulicherweise reduzierte sich gegeniiber dem
Vorjahr auch die Verschuldung nochmals leicht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Rechnung des Kantons Ziirich sauber
gefiihrt ist und die von der Finanzkontrolle dargelegten Feststellungen zur Jahresrechnung,
das Gesamtergebnis nicht wesentlich beeinflussen.

Die aus den Abkldarungen der Finanzkommission zur Rechnung 2017 gewonnenen Erkennt-
nisse zeigen, dass sich der Kanton Ziirich mit einer konsistenten und konsequenten Zuord-
nung von Beteiligungen zum Finanz- oder Verwaltungsvermodgen und den damit verbundenen
Entscheidungskompetenzen schwer tut. Auch bei der Bilanzierung sowie Bewertung von Be-
teiligungen erkennt die Kommission Verbesserungspotential. Weitere zu beobachtende The-
menfelder zeigen sich bei der Auftragsvergabepraxis, den Drittmitteln im Spital- und Hoch-
schulbereich, der Governance im Kantonsspital Winterthur (KSW) sowie beim IKS nament-
lich im IT-Bereich. Die Semesterberichterstattungen 2017 der Finanzkontrolle weisen ver-
schiedentlich darauf hin (vgl. Kapitel 3.2.6).

Die Finanzkommission gibt dem Regierungsrat zusammenfassend die folgenden Empfehlun-
gen ab:

— Aufarbeitung und Schliessung der festgestellten Liicken im Beteiligungscontrolling.

— Mittelfristige Uberpriifung und Neukonzeption der Konsolidierungsgrundlagen und An-
passung der damit verbundenen Steuerungsgrossen und -instrumente.

— Die Investitionsplanung der kantonalen Spitdler soll mit der Finanzdirektion im Hinblick
auf eine gesamtheitlich ausgewogene Finanz- und Investitionsplanung abgesprochen wer-
den.

Weiteres Vorgehen der Finanzkommission

Aufgrund ihrer Feststellungen wird die Finanzkommission kiinftig insbesondere auf folgende
Themenbereiche ein Augenmerk legen: Beteiligungscontrolling, Konsolidierungsgrundlagen,
Auftragsvergabepraxis, Drittmittel, IKS im IT-Bereich.

3.1.5.2 Ausblick
Mit dem Ertragsiiberschuss von 367 Mio. Franken schliesst die Staatsrechnung deutlich bes-

ser ab als budgetiert. Zum guten Ergebnis beigetragen haben im Wesentlichen die diversen,
bereits erwdhnten Sonderfaktoren, eine gute und robuste Wirtschaftslage als auch eine griffi-
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gere Kostenkontrolle in der Kernverwaltung. Mit den Richtlinien zum KEF 2019 bis 2022
setzt der Regierungsrat verschiedene Impulse: eine Steuersenkung von 2% ab 2020 sowie ab
2019 die Erhohung der Massnahmen im Personalbereich (flachendeckende Lohnerhohungen
und Einfiihrung einer zusitzlichen Ferienwoche fiir das Personal).

Trotz den erfreulichen Zahlen gibt es aus Sicht der Finanzkommissionen — gerade auch im
Hinblick auf die Steuervorlage 17 (SV17) — keinen Grund, in Euphorie zu verfallen. Obwohl
die Wirtschafts- und damit Steuerprognosen zuversichtlich stimmen, darf nicht ausser Acht
gelassen werden, dass die einmaligen Sonderfaktoren 2016 und 2017 zu den &usserst positi-
ven Rechnungsabschliissen gefiihrt haben. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass dank der
Leistungsiiberpriifung 2016 (Liil6, vgl. Kapitel 3.2.5.5) ein restriktiver Haushaltsvollzug
praktiziert wurde und mit der Auflosung nicht ausreichend substantiierter Riickstellungen
auch einiges an "Luft" aus dem Budget genommen wurde. Die deutliche Mehrheit der Fi-
nanzkommission sieht sich denn auch darin bestitigt, dass Liil6 und der damit verbundene
Handlungsdruck nétig waren. Nur so konnte der notwendige finanzpolitische Handlungsspiel-
raum gesichert werden. Wiahrenddessen sieht sich die Minderheit in ihrer Haltung besttigt,
dass die Lancierung der im Rahmen von Liil6 eingeleiteten Sparmassnahmen unnétig gewe-
sen sei.

Die Finanzkommission wird die vom Regierungsrat in Aussicht gestellte Finanzplanung auch
weiterhin aus einer finanzpolitisch {ibergeordneten Sichtweise heraus in unterstiitzender, ko-
ordinierender und tiberwachender Funktion kritisch begleiten.

Abschliessend soll an dieser Stelle festgehalten werden, dass die finanzpolitischen Herausfor-
derungen trotz des erfreulichen Jahresabschlusses nach wie vor nicht zu unterschitzen sind.
Regierung, Verwaltung und Parlament werden auch in Zukunft gleichermassen gefordert sein,
um die Einhaltung des mittelfristigen Ausgleichs langerfristig zu gewahrleisten.
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3.2 Bericht der Finanzkommission iiber ihre Tétigkeit von Juli 2017 bis Juni 2018
3.2.1 Einleitung

Nach § 49a Kantonsratsgesetz iiberwacht die Finanzkommission die Fiihrung des Finanz-
haushalts des Regierungsrates und der Verwaltung, der Justizverwaltung sowie weiterer Be-
horden und Anstalten nach Massgabe des Gesetzes iiber Controlling und Rechnungslegung
vom 9. Januar 2006.

Sie priift die Vorlage zur Festsetzung des Staatssteuerfusses, den Tétigkeitsbericht der Fi-
nanzkontrolle, die Geschifte betreffend den Lotteriefonds und weitere, ihr zugewiesene Be-
richte und Geschifte.

Sie priift in Koordination mit den zustindigen Sachkommissionen, der Justizkommission
(JUKO) sowie der Geschiftsleitung die Auswirkungen der mittelfristigen Planung, das
Budget, die Nachtragskreditbegehren sowie die Jahresrechnung und konsolidierte Rechnung.

Die Finanzkommission erhélt die Einladungen und Protokolle der Sachkommissionen und der
JUKO. Sie kann eine Vertretung an deren Sitzungen delegieren, wenn die Leistungsgruppen-
budgets, Nachtragskreditbegehren, die Rechnung oder Geschifte mit erheblichen finanziellen
Auswirkungen beraten werden.

Im Berichtsjahr (1. Juli 2017 bis 21. Juni 2018) traf sich die Finanzkommission zu 24 Sitzun-
gen.

3.2.2  Periodisch wiederkehrende Aufgaben

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen beraten und dazu Antrag
gestellt:

— Budget 2018 des Kantons Ziirich, 5384 b

— Festsetzung des Steuerfusses fiir die Jahre 2018 und 2019, 5383 a
— Rechnung 2017 des Kantons Ziirich, 5443 a

— Bericht der Finanzkontrolle {iber ihre Tatigkeit im Jahr 2017

Das Budget 2018 wurde erstmals nach dem neuen Verfahren gemiss § 61a des Geschéftsreg-
lements des Kantonsrates (GR-KR) beraten:

§ 61 a. ! Die Finanzkommission beschliesst spiitestens drei Wochen nach Uberweisung des
Budgets durch den Regierungsrat iiber die Entwicklung der einzelnen Leistungsgruppen im
Rahmen der gesetzlichen Grundlagen.

2 Die Sachkommissionen setzen die Vorgaben um und stellen der Finanzkommission Antrag
bis spitestens am Montag der zehnten Woche nach Uberweisung des Budgets.

3 Stimmen die Antrige der Sachkommissionen mit denjenigen der Finanzkommission nicht
tiberein, ldidt die Finanzkommission ein Mitglied der Sachkommission und das zustindige
Regierungsratsmitglied zur miindlichen Stellungnahme und Bereinigung ein.

4 Folgt die Finanzkommission nicht dem Antrag der Sachkommission, wird der Antrag der
Finanzkommission mit dem Antrag der Sachkommission ergdnzt.
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Eine Anderung erfahren hat aber auch die zeitliche Abfolge der Beratung von Budget und
KEF im Kantonsrat. So beschliesst der Kantonsrat seit dem letzten Jahr geméss § 33a des
Kantonsratsgesetzes (KRG) im Rahmen der Budgetberatungen tiber die Erkldarungen zum
KEF.

Mit dem implementierten Verfahren hat die Finanzkommission zudem bei vom Kantonsrat an
den Regierungsrat tiberwiesenen KEF-Erklarungen, welche von diesem nicht umgesetzt wer-
den, die Moglichkeit der Ausarbeitung einer Finanzmotion (vgl. § 33¢c Abs. 1 KRG). Die ent-
sprechenden Beratungen sind Gegenstand der momentan laufenden Kommissionsarbeit.

Ohne in die Details zu gehen, hat die Finanzkommission den Sachkommissionen und der
JUKO Vorgaben zu folgenden Themenbereichen gemacht: Massvolle Entwicklung der Stel-
lenpldne, Aufgabenerfiillung wenn mdglich mit eigenem Personal, kritisches Hinterfragen
grosserer Informatikprojekte, Uberpriifung der Indikatoren und ihrer Aussagekraft auf ihre
Praxistauglichkeit, Verbesserung Einhaltung der Flachenstandardvorgaben des Regierungsra-
tes, Plausibilisierung und kritisches Hinterfragen der Deckungsbeitridge der drei Fachhoch-
schulen ZHAW (Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften), ZHdK (Ziircher
Hochschule der Kiinste) und PHZH (Pddagogische Hochschule Ziirich) sowie Analyse der
Kosten fiir den administrativen Overhead der ZHAW.

Samtliche Sachkommissionen als auch die JUKO haben in Koordination mit den Direktionen
beziehungsweise den Gerichten die Vorgaben eingehend gepriift und bearbeitet. Vereinzelt
ergaben sich aus den Beratungen Budgetantrdge und KEF-Erklarungen. Angesichts des knap-
pen Zeitfensters signalisierten die einzelnen Kommissionen der Finanzkommission, dass sie
fiir bestimmte Fragestellungen mehr Zeit bendtigen und die Themen nach der Budgetdebatte
weiterverfolgen. Dies war u.a. bei der Vorgabe zu den Deckungsbeitragen der Fall, wo sich
eine Subkommission aus Mitgliedern der Aufsichtskommission fiir Bildung und Gesundheit
(ABG) sowie der Kommission fiir Bildung und Kultur (KBIK) eingehend der Problematik
angenommen hat. Der neue Budgetprozess ist zeitlich und auch methodisch fiir alle Beteilig-
ten anspruchsvoll. Fiir die Finanzkommission gilt es unter Wahrung der strategischen Flugho-
he, frithzeitig klare und zweckmissige finanzpolitische Vorgaben zu erarbeiten. Und fiir die
davon betroffenen Kommissionen bedeutet es, in einem engen zeitlichen Rahmen sinnvolle
und stufengerechte Budgetantrage und KEF-Erklarungen zu priifen. Auch wenn der neue Pro-
zess noch an einigen Kinderkrankheiten leidet, ist die Finanzkommission dennoch der An-
sicht, dass die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren nicht zuletzt auch durch
das Differenzbereinigungsverfahren an Qualitit gewonnen hat.

Der Kantonsrat folgte schliesslich dem Antrag der Finanzkommission auf Genehmigung und
stimmte in der Schlussabstimmung vom 19. Dezember 2017 dem bereinigten Budget mit
123 : 52 Stimmen zu.

Die Rechnung 2017 wird vom Kantonsrat erst nach der Verabschiedung des Tétigkeitsbe-
richts in der Finanzkommission beraten.

In der Berichtsperiode hat die Finanzkommission folgende Vorlagen und Berichte diskutiert
und zur Kenntnis genommen:

— Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan 2018 bis 2021 (KEF 2018) des Kantons Zii-
rich, 5384

— Verwaltungsrechnung 2017, Zwischenberichterstattung II mit Stichtag 31. August 2017
(RRB 932/2017 vom 4. Oktober 2017)
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— Verwaltungsrechnung 2018, Zwischenberichterstattung I mit Stichtag 30. April 2018 (RRB
Nr. 528/2018 vom 6. Juni 2018)

— Semesterbericht iiber die Priiftatigkeit der Finanzkontrolle im ersten Halbjahr 2017 vom
14. September 2017

— Semesterbericht iiber die Priiftdtigkeit der Finanzkontrolle im zweiten Halbjahr 2017 vom
5. Mirz 2018

— Bericht der Finanzkontrolle zur Rechnung 2017 des Kantons Ziirich an die Finanzkommis-
sion und den Regierungsrat vom 15. Mai 2018

Im Weiteren liess sich die Finanzkommission von der Finanzdirektion periodisch schriftlich
iiber die aktuelle wirtschaftliche Situation informieren.

3.2.3  Lotteriefonds

Im Zeitraum von Juli 2017 bis Juni 2018 hat die Finanzkommission die vier nachfolgend auf-
gefiihrten Lotteriefonds-Vorlagen abschliessend zuhanden des Kantonsrates beraten:

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung Swiss Science Center Technorama,
Vorlage 5344

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Stiftung fiir Studentisches Wohnen Ziirich
SSWZ fiir das Projekt "Areal Rosengarten", Vorlage 5353

— Rahmenkredit aus dem Lotteriefonds fiir Vorhaben der Inlandhilfe und der Entwicklungs-
zusammenarbeit von 2018 bis ldngstens 2021, Vorlage 5361

— Beitrag aus dem Lotteriefonds zugunsten der Genossenschaft Theater fiir den Kanton Zii-
rich fiir den Ausbau der Infrastruktur und der Biihnentechnik, Vorlage 5368

Weiter nahm die Finanzkommission im Berichtsjahr den Geschéftsbericht 2017 sowie die
Finanzplanung 2019 bis 2022 des Lotteriefonds zur Kenntnis.

Details zu den einzelnen Geschiften konnen direkt den Vorlagen und den zugehorigen Kan-
tonsratsprotokollen entnommen werden, welche elektronisch auf der Webseite des Kantonsra-
tes unter http://www kantonsrat.zh.ch abrufbar sind.

3.2.4  Nachtragskredite

3.2.4.1 Bewilligung von Nachtragskreditbegehren fiir das Jahr 2017, II. Serie, Vorlage
5387

Mit der zweiten Serie beantragte der Regierungsrat dem Kantonsrat im September 2017 in der
Erfolgsrechnung einen Nachtragskredit von 1,1 Mio. Franken, welcher die Leistungsgruppe
9064, Sozialversicherungsgericht, betraf.

Aufgrund von Hochrechnungen ist das Sozialversicherungsgericht zum damaligen Zeitpunkt
davon ausgegangen, dass das auf der Grundlage von RRB Nr. 236/2016 (Leistungsiiberprii-
fung 2016) festgelegte Budget 2017 um rund 1,1 Mio. Franken iiberschritten werden diirfte.
Mangels der Moglichkeit von Entlassungen bzw. ausreichender Anzahl Kiindigungen von
Beschiftigten war eine Senkung der Personalkosten, welche rund 80% des Gesamtaufwands
ausmachen, nur bedingt moglich. Die tibrigen Budgetpositionen waren — soweit nicht bereits
grosstmoglich gekiirzt — zum besagten Zeitpunkt nicht beeinflussbar (so die beiden grossten
iibrigen Positionen Miete und Zahlungen an unentgeltliche Rechtsvertreterinnen und Rechts-
vertreter). Eine Kompensation innerhalb des Budgetkredits war deshalb nicht moglich.

73



Eine Mehrheit der Finanzkommission stimmte dem Nachtragskredit mit 7 : 4 Stimmen zu.
Eine Minderheit lehnte diesen ab, weil sie nur eine reduzierte Genehmigung im Umfang von
950'000 Franken bewilligen wollte.

Der Kantonsrat folgte schliesslich am 11. Dezember 2017 mit 121 : 35 Stimmen der Kommis-
sionsmehrheit.

3.2.4.2 Bewilligung von Nachtragskreditbegehren fiir das Jahr 2018, 1. Serie, Vorlage
5451

Mit der ersten Serie beantragte der Regierungsrat dem Kantonsrat im Mai 2018 in der Er-
folgsrechnung und Investitionsrechnung je zwei Nachtragskredite in Leistungsgruppen der
Bildungs- bzw. Baudirektion, welche er in seiner Vorlage wie folgt begriindet:

Leistungsgruppe 7401, Universitdt (Beitrdge und Liegenschaften), und Leistungsgruppe 9600,
Universitdt Ziirich

Forschung und Lehre sind Aufgabe der Universitit Ziirich (UZH). Im Gesundheitsbereich
arbeitet die Universitdt zur Erfiillung ihres Grundauftrags mit dem Universitétsspital Ziirich
(USZ) zusammen. Dieses stellt der Universitét fiir Forschung und Lehre Personal, medizini-
sches Material, Raumlichkeiten sowie weitere Infrastruktur einschliesslich Administration zur
Verfiigung. Die Universitit gilt diese Aufwendungen ab, jedoch nicht mehr kostendeckend.
Wie in RRB 610/2017 festgehalten, ist es sachlich nicht gerechtfertigt und inzwischen auch
nicht mehr moglich, dass das USZ diese Finanzierungsliicke iiber Ertragsiiberschiisse aus sei-
nem Kerntitigkeitsbereich deckt. Um den Spitzenplatz von UZH und USZ in Forschung und
Lehre zu erhalten, ist die Abgeltung der UZH an das USZ ab 2018 zu erhdhen. Diese Mittel
sind im Budget 2018 nicht eingestellt und kdnnen innerhalb der Leistungsgruppe 9600 nicht
kompensiert werden. Saldowirksam ist der Nachtragskredit von 15 Mio. Franken einzig in der
Leistungsgruppe 7401. In der Leistungsgruppe 9600 heben sich Mehraufwand und hoherer
Staatsbeitrag auf.

Leistungsgruppe 7501, Kinder- und Jugendhilfe

Bei den Stipendien fiihrten steigende Gesuchszahlen und hohere Beitrdge im Jahr 2017 zu
einem Aufwand von rund 42 Mio. Franken und damit zu einer Budgetiiberschreitung von 4,2
Mio. Franken. Das 1. Quartal 2018 zeigt, dass 2018 Beitrdge in mindestens gleicher Hohe
anfallen. Damit wiirde das Budget von 39 Mio. Franken um 3 Mio. Franken iiberschritten. Es
handelt sich um gebundene Ausgaben, die im Rahmen des zur Verfiigung stehenden Budgets
nicht kompensiert werden konnen. Es wird ein Nachtragskredit von 3 Mio. Franken beantragt.

Leistungsgruppe 8400, Tiefbauamt (TBA)

Bauprojekte auf Staatsstrassen haben vor Baubeginn eine drei- bis fiinfjahrige Projektierungs-
und Bewilligungsphase. Da es im Planungs- und vor allem Bewilligungsprozess immer wie-
der zu Verzogerungen kommen kann, wird im Budget jeweils nur ein Teil der geplanten Pro-
jektkosten eingestellt. Im laufenden Jahr haben mehr Projekte die Bauphase erreicht, als an-
genommen werden konnte. Dies fithrt dazu, dass die geplanten Bauausgaben fiir das laufende
Jahr das genehmigte Budget iiberschreiten. Teilweise konnen die Mehrausgaben TBA-intern
kompensiert werden. Eine weitere Kompensation wire jedoch nur moglich, wenn baureife
Projekte oder laufende Baustellen gestoppt werden bzw. Beitragszahlungen an die Limmattal-
bahn zuriickgestellt werden, was weder finanziell noch wirtschaftlich sinnvoll ist. Daher wird
ein Nachtragskredit von 20 Mio. Franken beantragt.
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Leistungsgruppe 8800, Amt fiir Landschaft und Natur (ALN)

Im Budget 2018 sah das ALN vor, dass fiir landwirtschaftliche Betriebe in der Talzone keine
Subventionen fiir landwirtschaftliche Hochbauten mehr ausgerichtet werden. Die in den Vor-
jahren bereits zugesicherten Subventionen fallen infolge Bauverzogerungen und verspéteter
Umsetzung von bewilligten Gesuchen erst im Jahr 2018 an. Eine Kompensation innerhalb der
Leistungsgruppe ist nicht moglich, da die vorgesehenen Investitionsbeitrdge im Bereich Meli-
orationen bereits zugesichert sind. Daher wird ein Nachtragskredit von 2,35 Mio. Franken
beantragt.

Bei Redaktionsschluss sind die Beratungen in der Finanzkommission noch nicht abgeschlos-
sen. Am Beispiel des Nachtragskredits im TBA zeigen sich aber exemplarisch die Auswir-
kungen des Verzichts auf die zentrale Kiirzung der Investitionen durch die Finanzdirektion in
der LG 4950. Im Budget 2018 wurden die Kiirzungen erstmals auf Basis einer Wahrschein-
lichkeitsbetrachtung in den einzelnen Leistungsgruppen eingestellt. Bei planmédssigen Pro-
jektverlaufen kann dies zur Folge haben, dass die gekiirzten Investitionsmittel nicht ausrei-
chen. Somit besteht vermehrt die Gefahr von Korrekturen iiber Nachtragskredite. Die Kom-
mission wird deshalb die weitere Entwicklung aufmerksam beobachten.

3.2.5 Weitere Geschifte

3.2.5.1 Vorlage 5336 betreffend Postulat KR-Nr. 24/2015 Beschaffungswesen der kan-
tonalen Verwaltung

Zu diesem Geschift hat eine deutliche Mehrheit der Finanzkommission dem Kantonsrat bean-
tragt, den Regierungsrat mit der Ausarbeitung eines Ergidnzungsberichts innert dreier Monate
zu beauftragen. Die Kommissionsmehrheit mochte vom Regierungsrat insbesondere vertiefte
Erlduterungen zur Einfithrung des Statistiktools Vstat, zum Stellenumfang einer zentralen
Beschaffungsstelle sowie zur Implementation der direktionsiibergreifenden Arbeitsgruppe
"Compliance" erhalten. Zudem ersucht sie den Regierungsrat in diesem Zusammenhang, aus
seinen Reihen eine Delegation — ergédnzt mit Mitarbeitern der Verwaltung — an eine Présenta-
tion iiber ein heute bestehendes, zentrales Beschaffungswesen zu entsenden.

Die Kommissionsminderheit warnt vor iibertriebenen Erwartungen an eine zentrales Beschaf-
fungswesen und beantragte dem Kantonsrat, das Postulat als erledigt abzuschreiben.

Der Kantonsrat folgte schliesslich am 26. Méarz 2018 mit 155 : 11 Stimmen der Kommissi-
onsmehrheit.

3.2.5.2 Vorlage 5430 betreffend Gesetz iiber die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich
(EKZ-Gesetz, Gewinnverwendung)

Der Kantonsrat hat im Dezember 2016 mit der Vorlage 5291 einer Anderung der EKZ-
Verordnung zugestimmt, die eine angemessene Gewinnausschiittung der EKZ an den Eigen-
tlimer — den Kanton Ziirich — vorsieht. Gegen diese Verordnungsénderung sind u.a. von den
EKZ Rechtsmittel ergriffen worden, sodass die gednderte Verordnung noch nicht in Kraft
treten konnte. Ein wesentliches Argument der Beschwerdefiihrer war, dass die gesetzlichen
Grundlagen fehlen wiirden. Damit die Frage nach einer ausreichenden Gesetzesgrundlage
nicht gerichtlich geklart werden muss, soll die Anpassung des EKZ-Gesetzes, die mit der
EKZ-Eigentiimerstrategie des Regierungsrates angekiindigt worden ist, in zwei Stufen erfol-
gen.
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In einem ersten Schritt soll das EKZ-Gesetz an die heutigen Rahmenbedingungen, welche das
Stromversorgungsgesetz und das Energiegesetz auf Bundesebene vorgeben, angepasst wer-
den. Zudem sollen, um Rechtssicherheit zu schaffen, die vom Kantonsrat auf Verordnungsstu-
fe bereits genehmigte Gewinnausschiittung an den Kanton und die Gewinnerzielung im Ge-
setz verankert werden.

An dieser Stelle wird auf die im Wesentlichen vom Regierungsrat fiir die erste Phase bean-
tragte Gesetzesanderung eingegangen: Mit der Anpassung von § 3 betreffend kaufménnische
Fiihrung, aber auch mit dem neuen § 3a betreffend Gewinnverwendung, wird die bereits auf
Verordnungsstufe vom Kantonsrat genehmigte Gewinnausschiittung an den Kanton im Gesetz
verankert. Mit der Gesetzesdnderung wird eingefiihrt, was in der schweizerischen und ziirche-
rischen Stromversorgung weit verbreitet ist: eine Beteiligung des Eigentliimers am Gewinn
seines Stromversorgungsunternehmens. Klar ist, dass die Dividenden an den Kanton die un-
ternehmerische Handlungsfahigkeit der EKZ nicht libermissig einschrinken diirfen. Dies ist
mit der Gesetzesanderung gewéhrleistet. Es ist der Verwaltungsrat der EKZ, der die Gewinn-
ausschiittung festlegt. Die Gewinnausschiittung soll angemessen sein und Folgendes beriick-
sichtigen: Die Entwicklung der EKZ, die Eigentiimerstrategie des Kantons fiir die EKZ, aber
auch die Zuweisung der Ausgleichsvergiitung an die Gemeinden mit den direkt von den EKZ
versorgten Endkunden. Eine besondere Bestimmung gilt wihrend einer Ubergangsfrist von
drei Jahren. Unabhingig vom Reingewinn des Geschéftsjahres soll eine Ausschiittung an den
Kanton von mindestens 30 Mio. Franken vorgenommen werden. Die garantierte Mindestaus-
schiittung ist eine Massnahme der Leistungsiiberpriifung 2016 (Liil6-Massnahmen) mit dem
Ziel, den mittelfristigen Ausgleich 2013 bis 2020 zu erreichen.

Die weiteren beantragten Anpassungen des EKZ-Gesetzes: § 6 verpflichtet die EKZ, ihren
Bedarf an elektrischer Energie bei der NOK — der heutigen Axpo — zu decken, solange diese
in der Lage ist, zu annehmbaren Bedingungen zu liefern. Diese Regelung ist im heutigen teil-
liberalisierten Strommarkt nicht mehr anwendbar. Die EKZ beschaffen heute ihren benétigten
Strom zu den bestmdglichen Bedingungen auf dem Markt. Das steht ihnen geméss dem eidg.
Stromversorgungsgesetz zu. § 6 soll darum aufgehoben werden. § 7 regelt die Verhiltnisse zu
Dritten. Es geht um die Erzeugung, Ubertragung und Verwendung von Strom durch Private.
Diese Punkte sind heute auf Bundesebene im Stromversorgungsgesetz und im Energiegesetz
geregelt. § 7 des EKZ-Gesetzes eriibrigt sich darum.

Bei Redaktionsschluss sind die Beratungen in der Finanzkommission noch nicht abgeschlos-
sen.

3.2.5.3 Parlamentarische Initiative KR-Nr. 30/2017 von Davide Loss, Markus Spiith-
Walter und Cyrill von Planta betreffend Gerichtliche Kontrolle von gebunde-
nen Ausgaben

Ausloser der Parlamentarischen Initiative war das elektronische Patientendossier. Der Regie-
rungsrat beantragte dem Kantonsrat fiir die Einfilhrung einen Beitrag aus dem Lotteriefonds.
Der Kantonsrat trat jedoch auf die Vorlage nicht ein. Zwei Tage spéter beschloss der Regie-
rungsrat fast den gleichen Betrag als gebundene Ausgabe. Die Tatsache, dass damit der Kan-
tonsrat sozusagen iiber die Hintertiire ausgeschaltet und die verfassungsmissige Kompetenz
ausgehebelt worden ist, 10ste im Parlament Irritationen aus. Dieser Fall zeigte exemplarisch
auf, dass eine gesetzliche Liicke besteht: Ausgaben bis zu einer Hohe von 3 Mio. Franken
liegen in der Kompetenz des Regierungsrates. Das fakultative Referendum setzt indessen erst
bei einem Betrag von 6 Mio. Franken ein. Ausgaben iiber 3 Mio. Franken liegen zwar grund-
sdtzlich in der Kompetenz des Kantonsrates, allerdings nur wenn es sich dabei um neue Aus-
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gaben handelt. Wenn der Regierungsrat Ausgaben als gebunden erklért, kann er sie bis zu
einer Hohe von 6 Mio. Franken selber abschliessend bewilligen.

Die Vorkommnisse rund um das elektronische Patientendossier hatten die Einreichung einer
Beschwerde beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich zur Folge. Dieses hielt in seinem
Beschluss VB.2016.00370 vom 5. Oktober 2016 fest, die Mitglieder des Kantonsrates sowie
weitere Biirgerinnen und Biirger seien nicht legitimiert, Beschwerde gegen Beschliisse des
Regierungsrates iiber gebundene Ausgaben zu erheben. Das generelle Interesse an der Einhal-
tung der Finanzkompetenzordnung gentige fiir die Beschwerdelegitimation nicht. Die Eigen-
schaft als Stimmbiirgerin bzw. Stimmbiirger begriinde ebenfalls kein tatsdchliches Interesse
fiir die Erhebung einer Beschwerde wegen Verletzung des Gewaltenteilungsprinzips. Gleiches
gelte auch fiir von Kantonsratsmitgliedern vertretene Interessen an einem korrekten Umgang
mit den Staatsfinanzen.

Die Beschwerdefiihrer verzichteten darauthin auf einen Weiterzug ans Bundesgericht und
reichten stattdessen beim Kantonsrat die titelerwdhnte Parlamentarische Initiative ein. Diese
sieht ein gesetzliches Anfechtungsrecht unter gleichzeitiger Pflicht des Regierungsrates, Be-
schliisse iiber gebundene Ausgaben von einmalig iiber 3 Mio. Franken bzw. wiederkehrend
iiber 300'000 Franken der Geschéftsleitung des Kantonsrates mitzuteilen, vor. Damit soll eine
wirksame gerichtliche Uberpriifung der vom Regierungsrat gestiitzt auf § 37 Abs. 2 CRG be-
willigten gebundenen Ausgaben sichergestellt werden.

Die Finanzkommission anerkennt die Problematik, dass mit einer extensiven Auslegung der
Gebundenheit von Ausgaben, Ausgabenbeschliisse dem demokratischen Entscheidungspro-
zess entzogen werden konnen. Aus Sicht der Finanzkommission ist eine gerichtliche Uberprii-
fung von gebundenen Ausgaben gestiitzt auf § 37 Abs. 2 CRG jedoch kein geeigneter Weg.
Sie priift deshalb in Absprache mit den Initianten Alternativen. Bei Redaktionsschluss sind
die Beratungen in der Finanzkommission noch nicht abgeschlossen.

3.2.5.4 Postulat KR-Nr. 255/2017 der Finanzkommission betreffend Beeinflussbarkeit
des Staatshaushalts

Am 25. September 2017 reichte die Finanzkommission im Kantonsrat ein Postulat ein, mit
welchem der Regierungsrat gebeten wird, die Beeinflussbarkeit des Staatshaushalts in den
einzelnen Leistungsgruppen unter Hinweis auf die relevanten Gesetzesbestimmungen anhand
folgender Kriterien darzustellen oder zu schétzen:

a) Durch Bundesrecht zwingend vorgegebener Aufwand und/oder Ertrag

b) Durch kantonale Gesetze oder interkantonale Vereinbarungen vorgegebener Aufwand
und/oder Ertrag

¢) Durch kantonale Verordnungen oder Regierungsratsbeschliisse vorgegebener Aufwand
und/oder Ertrag

d) Freie Positionen

Dies soll anhand des Budgetjahres 2019 dargestellt werden (KEF 2019 bis 2022). Das Anlie-
gen verfolgt die Zielsetzung, dem Kantonsrat eine Ubersicht iiber den bestehenden finanziel-
len Handlungsspielraum zur Verfiigung zu stellen.

Die Finanzkommission begriindet das Postulat damit, dass der Handlungsspielraum des Kan-

tonsrates im Rahmen der Beratung von Budget und Finanzplan durch rechtliche Vorgaben
stark eingeschrinkt wird. Aufwand und Ertrag aufgrund zwingenden Bundesrechts lédsst sich
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nicht beeinflussen. Aufwand und Ertrag aufgrund von kantonalen Gesetzen oder interkantona-
len Vereinbarungen wiederum ist lediglich mit zeitlicher Verzogerung beeinflussbar. Gleiches
gilt aus Sicht des Kantonsrates bei Verordnungen des Regierungsrates. Die Aufteilung des
Kantonshaushalts hinsichtlich seiner zeitlichen Beeinflussbarkeit und Zustandigkeit ist heute
nicht hinreichend bekannt.

Das Postulat ist gegenwirtig auf der Traktandenliste des Kantonsrates (Die SP-Fraktion hat in
der Sitzung vom 30. Oktober 2017 einen Antrag auf Diskussion gestellt).

3.2.5.5 Leistungsiiberpriifung 2016 (Lii16)

Im Rahmen der Leistungsiiberpriifung 2016 hat der Regierungsrat verschiedene Massnahmen
vorgesehen, welche eine Anderung der rechtlichen Grundlagen oder Beschliisse in der Kom-
petenz des Kantonsrates erfordern. Der Gesamtbetrag dieser Massnahmen belduft sich auf
515,3 Mio. Franken. An ihrer Sitzung vom 26. Mai 2016 beschloss die Geschéftsleitung des
Kantonsrates, dass — mit Ausnahme von Vorlage 5313 (Teil A) — sdmtliche Liil6-Vorlagen
des Regierungsrates der Finanzkommission (mit zwingendem Mitbericht der zustdndigen
Sachkommission) zur Beratung zugewiesen werden.

Die nachfolgende grafische Darstellung zeigt eine Ubersicht aller Liil6-Vorlagen mit den
entsprechenden Verbesserungsantriagen des Regierungsrates und der Finanzkommission. Ge-
samthaft hat die Finanzkommission dem Kantonsrat bisher Verbesserungsmassnahmen von
rund 400 Mio. Franken (entspricht 78% des eingangs erwdhnten Gesamtbetrags) beantragt,
wobei die Beratungen zum Lehrerpersonalgesetz (LPG) bzw. Volksschulgesetz (VSG) noch
ausstehend sind. Die Vernehmlassung dazu ist in der Zwischenzeit abgeschlossen. Gemaiss
Auskunft der Bildungsdirektion diirfte der Regierungsrat voraussichtlich noch vor den Som-
merferien 2018 iiber das weitere Vorgehen Beschluss fassen.

Mit den Budgets 2017 und 2018 hat der Kantonsrat auf Antrag der Finanzkommission zudem
eine Senkung des Personalaufwands um weitere 0,2% pro Jahr beschlossen, was einer Ver-
besserung von 7,5 Mio. Franken fiir 2017 bzw. 15,0 Mio. Franken fiir 2018 entspricht.

Verbesserung | Verbesserung Stand Verbesserung
Antrag RR Antrag Beratung nach KRB
. Finanz- im KR
Nr. Liilé-Vorlagen 20172019 | kommission
2017-2019 2017-2019
Genehmigung der Anderung der Verord-
5281 nung tiber die Entschadigung fiir gemein- 2,0 2,0 v 2,0
depolizeiliche Aufgaben (2018)
Aufhebung des Lehrateliers Berufsfach-
schule Winterthur und der Lehrwerkstitte
3282 fiir Mobelschreiner an der Baugewerbli- 78 43 v 43
chen Berufsschule Ziirich (2017)
5289 Zusatzleistungsgesetz (ZLG), (2018) 4,0 4,0 v 4,0
5290 | Steuergesetz (2018)3 89,0 52,6 v 52,6
Genehmigung der Anderung der Verord-
5291 nung tiber die Organisation und Verwal- 90.0 90.0 v 90.0
tung der Elektrizititswerke des Kantons ? ’ ’
Ziirich (2017)
Gesetz iiber den 6ffentlichen Personen-
3292 verkehr (PVG), (2018/2019) 60,0 402 v 402

3 In der Volksabstimmung vom 24. September 2017 stimmte die Ziircher Stimmbevolkerung der Begrenzung
des Pendlerabzugs in der Steuererkldrung auf 5'000 Franken mit 70,7% zu.
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Beschluss zur Unterschreitung der gesetz-
lich vorgesehenen Einlage in den Ver-
5292a/c kehrsfonds mit dem Budget (§ 31 Abs. 2 50 350 v 350
PVG*
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz
5293 | (SpRG) (2018) 14,0 14,0 v 14,0
Einfiihrur zum Bund
5295 tiber die Berufsbildung (2017) 3.8 3.8 v 38
5296 Volksschulgesetz (VSG), (2017) 2,9 2,9 v -4,1 (2,9-7,0%%)
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz . .
5301 (SPFG), (2018) 74,0 Riickweisung v 0,0
5313 Einfiihrungsgesetz Krankenversiche- .
(Teil A) | rungsgesetz (EG KVG), (2018) 80,0 80,0 v 0.0
5340 Finanzausgleichsgesetz (FAG), (2019) 56,0 Ablehnung pendent
Lehrerpersonalgesetz (LPG), Volksschul-
Va | pesetz (VSG), (2019) 14.8 pendent
Beschluss zur Unterschreitung der gesetz- 70,0
lich vorgesehenen Einlage in den Ver- (je 35,0 fur o
Budget | | Chrsfonds mit dem Budget (§ 31 Abs. 2 100 2017 und v 700
PVG), 5 Mio. Franken jdhrlich 2018)
Total 515,3 400,87 %% 313,8

* Hinweis: Die Vorlage 5313 wurde als einzige von der Finanzkommission nur im Mitbe-
richtsverfahren beraten. Federfiihrende Kommission war die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit.

** Durch die gleichzeitige Anpassung des Lehrpersonalgesetzes ergeben sich jihrliche Mehr-
kosten.

*** Budgetbeschliisse des Kantonsrates vom 19. Dezember 2016 und 2017.

**%% Im Betrag nicht beriicksichtigt ist der mit der Riickweisung der Vorlage 5301 verbunde-
ne Auftrag zur Vorlage einer alternativen Massnahme im selben Umfang.

Im Ubrigen hat die Mehrheit der Finanzkommission mit diversen Antrigen das Budget 2018
um 48 Mio. Franken verbessert. Von diesem Betrag lassen sich allein 45 Mio. Franken auf
zwei Antrage der Kommission zuriickfithren (Verdoppelung der Vorgaben des Regierungsrats
zur Reduktion der Lohnsumme in den Leistungsgruppen fiir das Jahr 2019 auf 0,4% und Re-
duktion der Zuweisung an den Verkehrsfonds von 50 Mio. Franken auf 20 Mio. Franken ge-
miss Vorlage 5292a).

Im Endergebnis resultierte ein Ertragsiiberschuss von rund 130 Mio. Franken (gegeniiber den
vom Regierungsrat beantragten rund 82 Mio. Franken).

4 In der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 Iehnte die Ziircher Stimmbevélkerung die Kiirzung der Einlage in
den Verkehrsfonds mit 66,8% ab.

79



3.2.6  Semesterberichterstattungen der Finanzkontrolle

Wie gewohnt présentierte die Finanzkontrolle der Finanzkommission im September 2017 den
Semesterbericht I und im Mérz 2018 den Semesterbericht II.

3.2.6.1 Semesterbericht /2017 der Finanzkontrolle

Im Semesterbericht I werden hauptsiachlich Themen aus der Priifung der konsolidierten Rech-
nung 2016 behandelt, weshalb an dieser Stelle auf entsprechende Ausfithrungen verzichtet
wird.

3.2.6.2 Semesterbericht 11/2017 der Finanzkontrolle

Im Semesterbericht II fiir das zweite Halbjahr stehen Vertiefungspriifungen im Zentrum. Das
Beitragswesen sowie die Ertrage aus Dienstleistungen und Gebiihren wurden als {ibergeordne-
te Priifungsschwerpunkte bestimmt. Die Einhaltung der rechtlichen Grundlagen stand im
Zentrum der Betrachtung. Beim Beitragswesen bildeten zudem die eingesetzten Instrumente
zur Fiihrung und Steuerung (z.B. Leistungsauftrige, Auflagen) sowie das Beitragscontrolling
(vgl. VoGRR § 13 Abs. 1) Gegenstand der Priifung.

Die Grundlage bildeten stets die Ergebnisse der individuell erstellten Risikoanalysen, womit
auch andere Priiffelder wie Liquide Mittel, Personal- und Lohnwesen, Ertrdge aus Dienstleis-
tungen und Gebiihren oder IT-Fragestellungen Beriicksichtigung fanden.

Von der Finanzkommission wurden Berichte zu den nachfolgenden Themenbereichen einer
vertieften Betrachtung unterzogen:

a) Bilanzierung / Controlling der Beteiligungen des Kantons Ziirich (Amt fiir Tresorerie)
Im Rahmen ihrer Priifung stellte die Finanzkontrolle fest, dass das Amt fiir Tresorerie alle
nicht konsolidierten Beteiligungen des Kantons Ziirich an Kapitalgesellschaften in seinem
Buchungskreis bilanziert. Aufgrund von Unsicherheiten beziiglich der Vollstandigkeit, der
Darstellung und der Bewertung der bilanzierten Beteiligungen fiihrte die Finanzkontrolle eine
Vertiefungspriifung der nicht konsolidierten Beteiligungen des Kantons Ziirich an Kapitalge-
sellschaften in Bezug auf Corporate Governance und Compliance sowie recht- und ord-
nungsmassiger Bilanzierung durch.

Die Bilanzierung der Beteiligungen des Kantons Ziirich zeigt folgendes Bild:

— Es werden nicht alle Beteiligungen in der vom Kanton fiir Vermogenswerte {iblicherweise
genutzten Anlagenbuchhaltung inventarisiert.

— Aufgrund der teilweise fehlenden Dokumentation konnten die Nachweise und die Begriin-
dungen fiir einzelne Buch- und Anschaffungswerte nicht in allen Féllen erbracht werden.

— Fiir verschiedene Beteiligungen im Verwaltungsvermogen ist nicht dokumentiert, welchen
offentlichen Aufgaben diese Beteiligungen dienen (§ 49 Abs. 2 CRG).

Die unterschiedlichen Auslegungen der Zustandigkeiten fithren zu Unklarheiten in Bezug auf
die Verantwortung fiir die Bewertung der Beteiligung, deren Nachweis und Dokumentation
und das vollstdndige Fiihren in der Anlagenbuchhaltung. Aktuell prisentiert sich die Situation
wie folgt:
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— Die nicht konsolidierten Beteiligungen des Kantons Ziirich im Konsolidierungskreis I und
II werden buchhalterisch, und damit in administrativer Verantwortung, im Amt fiir Treso-
rerie gefiihrt.

— Die strategischen und operativen Verantwortungen gemaiss § 13 VOG RR sind auf die ent-
sprechenden Direktionen verteilt.

Die Wichtigkeit der Thematik des im CRG geforderten Controllings zu Beteiligungen des
Kantons wurde erkannt. Die Umsetzung des Beteiligungscontrollings erscheint noch nicht
abgeschlossen; der Bedarf fiir weitere Massnahmen und Prézisierungen ist erkennbar:

— Verschiedenen Beteiligungen fehlen dokumentierte Ziele, welche als Grundlage fiir die
Planung von Massnahmen und die Uberpriifung des staatlichen Handelns dienen konnen.
Ebenso konnen mangels geniigender Nachweise und schriftlicher Berichterstattungen die
festgestellten Abweichungen sowie eingeleiteten Massnahmen von der Finanzkontrolle
nicht nachvollzogen werden.

— Eine konzeptionell einheitliche Einteilung fiir ein stufengerechtes Controlling ist in sich
nicht schliissig.

— Die Finanzkontrolle stellt mogliche Interessenskonflikte bei Vertretungen in den Beteili-
gungen mit Aufgaben und Verantwortungen in der kantonalen Verwaltung fest.

Die Finanzkontrolle beabsichtigte mit diesem Bericht, eine umfassende Darlegung der Situati-
on im Beteiligungsbereich aufzuzeigen, welche den politisch Verantwortlichen eine Grundla-
ge fiir die Weiterentwicklung bietet. Die direktionsiibergreifende Priifung hat gezeigt, dass
beziiglich Beteiligungen Handlungsbedarf besteht. Aufgrund der iibergeordneten Thematik
entschied die Finanzkontrolle in Absprache mit dem Finanzdirektor, den Bericht an den Re-
gierungsrat zu adressieren. In seiner Stellungnahme halt dieser fest, dass er derzeit keine
Mingel in der Steuerung oder im Ausweis der Beteiligungen erkennt; die Hinweise der Fi-
nanzkontrolle aber dankend zur Kenntnis nimmt. Dem systematischen Beteiligungscontrolling
mochte er zukiinfig dennoch mehr Gewicht beimessen. Zu diesem Zweck sind die verantwort-
lichen Stellen aufgefordert worden, die Qualitdt der Datenmeldungen fiir den Geschiftsbericht
zu Uberpriifen.

Weiter geht der Regierungsrat nicht konkret auf die im Bericht angesprochenen Fragestellun-
gen ein. Insbesondere bediirfen die Fragen zum rechtmissigen Bilanzausweis der Buchwerte
der Flughafen Ziirich AG, der Axpo Holding AG und der Hallenstadion Ziirich AG einer Kla-
rung. Ebenso muss die Frage der Zuordnung der Beteiligungen SelFin Invest AG, Skyguide
AG und BG OST-SUED Biirgschaftsgenossenschaft einer Beantwortung zugefiihrt werden.

Die Finanzkommission nimmt die festgestellten Méngel und die Stellungnahme des Regie-
rungsrates zur Kenntnis. Gemeinsam mit der Finanzkontrolle wird sie die schrittweise Umset-
zung der Empfehlungen weiterverfolgen und sich von der Finanzdirektion iiber die laufenden
Arbeiten periodisch informieren lassen. Da es dabei u.a. vor allem auch um Rechnungslegung
und Bilanzausweis geht, kommt die Finanzkontrolle im Rahmen der aktuell laufenden Prii-
fung der Rechnung 2017 des Kantons Ziirich auf diese Fragestellungen zuriick und erstattet
der Finanzkommission eingehend Bericht (vgl. Kapitel 3.1.4.1).

b) Verzugszinsen, Nachsteuern / Bussen und Vertragsmanagement (Steueramt)
Bei den Priifungen im Steueramt ist die Finanzkontrolle zu folgenden Erkenntnissen gelangt:

Seit April 2015 werden fiir Quellensteuerforderungen, welche nicht iiber den Inkassoprozess
zu bewirtschaften sind, keine Verzugszinsen berechnet und eingefordert. Hintergrund der feh-
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lenden Verzugszinseinforderung ist die Teilumstellung auf ZiiriPrimo. Die personalrechtliche
Konstellation hinsichtlich des Einsatzes eines auch von Privaten eingesetzten, von einem ak-
tiven juristischen Sekretdr des Steueramts entwickelten Softwareprogramms fiir die Bearbei-
tung der eine Nachsteuer und Busse auslosenden Sachverhalte ("Hofertax") wird als risikobe-
haftet beurteilt. Trotz hohen Reifegrades der Beschaffungsprozesse besteht Optimierungspo-
tenzial im Vertragsmanagement und bei der Bearbeitung von freihdndigen Vergaben.

Die Finanzkontrolle empfiehlt dem Steueramt, die Erhebung der noch ausstehenden Quellen-
steuer-Verzugszinsen sicherzustellen. Beziiglich Vertragsmanagement sind die Dienstleis-
tungsauftrage hinsichtlich der Submissionsbestimmungen, insbesondere beziiglich Gesamt-
auftragswert, einer Uberpriifung zuzufiihren.

Das Steueramt stellt der Finanzkontrolle in Aussicht, bis Ende 2018 die Zinsberechnung wenn
moglich in der einzufiihrenden Bezugs-Applikation ZP/n durchfiihren. Ziel ist, die hdangigen
Verzugszinsen (ab einem noch zu bestimmenden Bagatellbetrag) bis bald nach der Einfiih-
rung von ZP/n (Etappe 2a) an die Arbeitgeber zu verrechnen. Weiter sollen bereits am dem
Frithjahr 2018 die Dienstleistungsauftrage neu durch die Fachstelle Submissionswesen beur-
teilt werden, wobei entweder die beschaffende Stelle oder die Amtsleitung vor Freigabe der
Amtsverfiigung die Fachstelle beiziehen kénnen.

¢) Anlagebuchhaltung bei den kantonalen Spitilern (Gesundheitsdirektion)

Eine grossere Priifung befasste sich mit den Korrekturen der Anlagebuchhaltung der vier kan-
tonalen Spitdler (Universitdtsspital Ziirich USZ, Kantonsspital Winterthur KSW, Psychiatri-
sche Universitétsklinik Ziirich PUK und Integrierte Psychiatrie Winterthur ipw). Der Sach-
verhalt prasentiert sich folgendermassen:

Mit RRB 856/2017 wurden die Buchwerte der vor dem 1. Januar 2008 in Betrieb genomme-
nen baulichen Anlagen der kantonalen Spitéler und Kliniken auf den 1. Januar 2017 neu fest-
gelegt und erfolgsneutral (Korrektur des Restatements) angepasst, um den aus Sicht der Ge-
sundheitsdirektion (GD) steuerungsrelevanten Vorgaben der eidgendssischen Verordnung
iber die Kostenermittlung und die Leistungserfassung durch Spitéler in der Krankenversiche-
rung (VKL) Nachachtung zu verschaffen und Vergleichbarkeit herzustellen. Die Anpassung
des Zeitwertes basierend auf dem Anschaffungswert der vor 2008 finanzierten immobilen
Sachanlagen stellt keine neue Bewertungsmethode dar. Im Jahr 2009 hat der Regierungsrat
die Werte der Immobilien im Verwaltungsvermdgen, gestiitzt auf die Immobilienschitzung
durch Wiiest Partner, einheitlich, basierend auf geschitzten Anschaffungswerten, festgelegt.
Diese werden aus heutiger Sicht seitens GD, unter Beachtung der aktuell massgebenden recht-
lichen Grundlagen, als nicht sachgerecht ermittelt beurteilt.

Die Finanzkontrolle kommt u.a. zu folgender Gesamtwiirdigung: Die Neubeurteilung der An-
lagen ergab wohl einen insgesamt tieferen Anlagenwert und somit eine weniger risikobehafte-
te Bewertungssituation. Bezliglich der Qualitit des neu erarbeiteten Bilanzausweises muss
wie bereits bei der Beurteilung des Restatements 2009 festgehalten werden, dass auch die neu
ausgewiesenen Werte mit Unsicherheiten behaftet sind. Fiir eine erfolgsneutrale Korrektur der
Anlagewerte mit der Begriindung, dass im Zeitpunkt des Restatements 2008 ein Fehler vorge-
legen habe, besteht nach Ansicht der Finanzkontrolle kein ausgewiesenes rechtliches oder
ordnungsmassiges Erfordernis. Auch wenn keine Korrektur eines Fehlers vorliegt, erscheint
es mit Blick auf die finanzpolitischen Steuerungsinstrumente jedoch nachvollziehbar, im Sin-
ne eines politischen Entscheids mit transparenter Offenlegung eine erfolgsneutrale Korrektur
vorzunehmen.
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In ihrer Stellungnahme vom 14. Dezember 2017 dusserte sich die GD wie folgt dazu:

Sie [die Finanzkontrolle] kommen in Ihrer Gesamtwiirdigung zum erfreulichen Schluss, dass
keine Hinweise bestehen, dass die aktuelle Ermittlung der Anlagewerte in der gewdhlten Me-
thode nicht korrekt erfolgt ist. Trotz der Ihrerseits getroffenen Vorbehalte und festgestellten
Unsicherheiten im Einzelnen ergibt sich fiir die Gesundheitsdirektion vor dem Hintergrund
einer derartigen Gesamtwiirdigung keine Notwendigkeit zu Korrekturen an der im RRB
856/2017 zugrunde gelegten Methodik und ihrer konsequenten Umsetzung.

Fiir die Finanzkommission stand vor diesem Hintergrund zum einen die Frage im Raum, ob
die Korrektur der Anlagewerte nach VKL unabhdngig von den laufenden Verselbstindi-
gungsvorlagen 5391 (KSWG) und 5392 (ipwG) erfolgt ist. In einer von der GD zuhanden der
Kommission fiir sozial Sicherheit und Gesundheit (KSSG) verfassten Stellungnahme wurde
dies verneint.

Zum anderen muss im Rahmen des Geschiftsberichtes 2017 des Regierungsrates (Vorlage
5443) diese erfolgsneutrale Bereinigung der Anlagebuchhaltungen der vier kantonalen Spité-
ler und Kliniken von der Finanzkommission bzw. dem Kantonsrat genehmigt werden. Im
Hinblick darauf hat die Finanzkommission verschiedene Fragen bei der GD eingereicht (vgl.
Kapitel 3.1.4.3).

d) Auftragsvergabepraxis (Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft AWEL)
Beim AWEL wurden Auffilligkeiten bei der Auftragsvergabe festgestellt.

Die Finanzkontrolle empfiehlt dem AWEL, die Vergabepraxis sowie die daraus ausfliessen-
den Auftragserteilungen unter submissionsrechtlichen Gesichtspunkten zu tiberpriifen und
sicherzustellen, dass fiir eine korrekte Ermittlung von Auftragswerten die geméss SVO (Sub-
missionsverordnung) definierten besonderen Berechnungsmethoden (Gleichartigkeit der Auf-
trage, Einzel-/Folgeauftriage, Dauerauftrige usw.) beriicksichtigt werden. Die Finanzkommis-
sion schliesst sich der Haltung der Finanzkontrolle an und stellt in diesem Zusammenhang
ganz generell fest, dass hinsichtlich konsequenter Einhaltung und Beriicksichtigung der sub-
missionsrechtlichen Bestimmungen in der Verwaltung verschiedentlich nach wie vor Defizite
bestehen.

e) Drittmittel im Spital- und Hochschulbereich (Universititsspital Ziirich und Universitiit
Ziirich)

Sowohl im Spital- als auch im Hochschulbereich bestehen seit jeher Finanzierungen iiber so-
genannte Drittmittel. Dabei kommt privaten oder institutionellen Forderquellen eine immer
grossere Bedeutung zu. Bei Drittmitteln handelt es sich meist um finanzielle Zuwendungen,
die in der Regel aktiv eingeworben werden und Einnahmen oder geldwerte Vorteile darstel-
len. Diese kommen der &ffentlich-rechtlichen Anstalt selbst, einem Departement oder einer in
Diensten dieser Organisationen stehenden Einzelperson oder Personengruppe im Rahmen
ihrer Forschungs- und Lehrtétigkeit oder der Erfiillung ihrer weiteren konkreten Aufgaben zu.
Je nach Herkunft werden diese als offentliche oder private Drittmittel bezeichnet. Wéhrend
offentliche Drittmittel wie beispielsweise Mittel des Bundes iiber den Nationalfonds grund-
sdtzlich basierend auf 6ffentlichem Recht vergeben werden, kommt fiir private institutionelle
Drittmittelgebern, aber auch bei Privatpersonen das private Vertragsrecht zur Anwendung.

Zum Umgang und zur Verantwortung im Zusammenhang mit Drittmitteln bestehen im Kan-

ton Ziirich weder im Personalrecht noch in den gesetzlichen Grundlagen der 6ffentlichrechtli-
chen Anstalten explizite Vorgaben. So ist es gegenwirtig jeder Anstalt im Rahmen der allge-
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meinen Bestimmungen iiberlassen, fiir die eigene Organisation die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen. In diesem Sinne begriisst die Finanzkontrolle aus aufsichtsrechtlicher
Sicht die beziiglichen Bemiihungen verschiedener Anstalten zur Strukturierung.

Die Errichtung von privaten Stiftungen durch die Universitit Ziirich (UZH), das Universitits-
spital Ziirich (USZ), aber auch durch die Ziircher Hochschule der Kiinste (ZHdK) deutet klar
darauf hin, dass der Professionalisierung der Einwerbung von Drittmitteln zunehmend grosse-
re strategische Bedeutung beigemessen wird. Wie weit in diesem Kontext neue oder ergén-
zende rechtliche Rahmenbedingungen erforderlich sind, ist der politischen Wiirdigung des
Gesetzgebers zu lberlassen. Im Kontext der Steuerungs- und Aufsichtsverantwortung der
Anstaltsrdte, aber auch des Regierungs- und Kantonsrates, empfiehlt die Finanzkontrolle je-
doch insbesondere den nachfolgenden Aspekten angemessene Bedeutung beizumessen und
diese einzufordern:

— Rechenschaftspflicht

Verantwortlichkeit

— Oftenheit und Transparenz von Strukturen und Prozessen

Fairness: Allgemein als angemessen und anstdndig beurteilte Vorgehensweise

Diese Grundsitze der umfassenden o6ffentlichen Rechenschaftspflicht der direkt begiinstigten
Stiftungen als auch der endbegiinstigten Institutionen, die umfassende Sicherstellung der Ver-
antwortlichkeit, die erforderliche Transparenz und insbesondere die Fairness beziiglich der
ethischen Unternehmensfiihrung stellen zentrale Anforderungen an eine Good Governance
dar. Die durch die Kantonsverfassung geforderte Sicherstellung der Aufsicht des Kantonsra-
tes, aber auch die Verantwortlichkeit fiir die Qualitdt und die Wirtschaftlichkeit der Anstalts-
réte als von der Fiihrung unabhéngige Aufsichtsorgane im Sinne von Art. 99 der Kantonsver-
fassung verlangen diesbeziiglich klare Vorgaben und Anforderungen.

Der Finanzkontrolle, die sowohl im Rahmen ihrer eigenen Zusténdigkeit als auch akzesso-
risch fiir den Kantons- und den Regierungsrat die verfassungsgemésse Verantwortung fiir die
Finanzaufsicht wahrnimmt, muss zur Wahrung dieser Aufgabe jederzeit umfassender Zugang
zu allen finanzrelevanten Grundlagen gewihrt werden, die unabhédngig von der rechtlichen
Organisationsform explizit oder implizit im Namen oder zu Gunsten von 6ffentlichrechtlichen
Anstalten im Aufsichtsbereich des Kantonsrates eingeworben wurden. Nur so konnen auf-
sichtsrechtlich geniigend Nachweise erarbeitet werden, die ein ordnungs- und rechtmissiges
Handeln bestdtigen lassen. In diesem Sinne erachtet es die Finanzkontrolle als zwingend, dass
mit dem teilrevidierten Finanzkontrollgesetz auch Drittmittel einwerbende private Stiftungen
anerkennen, dass sie der Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle unterstehen und entspre-
chend bei Priifungen eine Mitwirkungspflicht haben.

Vor diesem Hintergrund und in Bezug auf die entsprechenden Priifungen erkennt die Finanz-
kontrolle in der Praxis bei der UZH und beim USZ bedeutende Risiken. Bei den gepriiften
Stiftungen der beiden universitiren Institutionen wurden jeweils unterschiedliche Situationen
angetroffen, was u.a. auch damit zu tun hat, dass diese sich in einer anderen Phase des Le-
benszyklusses befinden. Die UZH Foundation ist dlter und hat Geschéftsfille, iiber die berich-
tet werden kann. Die USZ Foundation ist noch jung, darum gibt es noch keine konkreten Ge-
schiftsfille, sondern die Feststellungen sind grundsitzlicher Art. Bei der UZH ist Verstdndnis
fiir die Anliegen der Finanzkontrolle und eine grundsitzliche Akzeptanz fiir die Oberaufsicht
durch den Kantonsrat und die Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle vorhanden, wéhrend
das USZ damit Miihe bekundet. Ein moglicher Hintergrund ist der Umstand, dass die Feststel-
lungen der Finanzkontrolle zu den teilweise kritischen Féllen an der UZH zur Einsicht der
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Zweckmaissigkeit einer Finanzaufsicht gefiihrt haben. Das USZ hingegen hat mit der Drittmit-
telbeschaffung erst angefangen.

Nachfolgend werden die gewonnenen Feststellungen der Finanzkontrolle zusammenfassend
dargelegt:

UZH (UZH Foundation)

Der im Jahre 2012 errichteten Stiftung UZH Foundation kommt eine zentrale Funktion in der
Einwerbung von Drittmitteln fiir die UZH zu. Die Finanzaufsichtspriifung der Finanzkontrolle
befasste sich mit dem Ausweis und der Offenlegungspflicht, der Transparenz sowie der gene-
rellen Finanzaufsicht in Bezug auf die UZH Foundation. Die typischerweise vorliegende
Dreiecksvertrags-Konstellation (Geldgeber, UZH Foundation als Geldempfanger und Trans-
ferinstitution, UZH als Erbringer des finanzierten Zwecks) zeigt, dass die UZH in erhebli-
chem Ausmass in die Geschiftstatigkeit der UZH-Foundation involviert ist. Die daraus resul-
tierenden Konstellationen gestalten sich mitunter anspruchsvoll. Bemerkungen ergeben sich
in Einzelfdllen insbesondere zu den UBS Chairs, zum Projekt Science Lab sowie zur MAWA
Foundation pour la nature. Aufgrund der Konstellation sei festgehalten, dass die UZH Foun-
dation der Finanzaufsicht der Finanzkontrolle unterstellt ist. Die Jahresrechnung der UZH
Foundation wurde bislang nicht verdffentlicht.

USZ (USZ Foundation)

Der vom USZ mit 100'000 Franken begriindeten privaten Stiftung University Hospital Zurich
Foundation (USZ Foundation) wurde aus freien Mitteln des USZ mit Spitalratsbeschluss eine
Einmaleinlage von 1 Mio. Franken zuerkannt. Die Stiftung verfligt im Revisionszeitpunkt
iber kein eigenes Personal. Alle Funktionen der Geschiftsfiihrung werden durch aktuelle
USZ-Mitarbeitende wahrgenommen. Die Finanzkontrolle weist in diesem Zusammenhang auf
das Erfordernis eines systematischen transparenten Ausweises des USZ der diesem als End-
begiinstigte zustehenden Mittel und damit gegebenenfalls auf eine Konsolidierungspflicht hin.
Ebenso stellt sie die rechtliche Grundlage zur Stiftung von Kapital und Alimentierung der
Stiftung im Umfang von 1,1 Mio. Franken in Frage. Dariiber hinaus vertritt die Finanzkon-
trolle dezidiert die Auffassung, dass die eng mit dem USZ verbundene private USZ Foundati-
on zur Wahrung der Aufsichtspflicht und -verantwortung von Regierungsrat und Kantonsrat
der Finanzaufsicht der Finanzkontrolle unterstellt ist. Insgesamt erkennt die Finanzkontrolle
fiir diesen wohl monetdr nicht sehr wesentlichen Bereich der Einwerbung und Bewirtschaf-
tung von Drittmitteln erhebliche Risiken — insbesondere Reputationsrisiken — welche eine
angemessene Aufsicht rechtfertigen bzw. zwingend erforderlich machen.

Ohne im Detail auf die einzelnen Punkte einzugehen lésst sich unschwer erkennen, dass es in
beiden Féllen im Kern um die Grundsatzfrage geht, ob der Kantonsrat die Oberaufsicht iiber
die Foundations ausiiben will. Sollte dies der Fall sein, dann folgt aus dem Finanzkontrollge-
setz eine Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle. Ohne Oberaufsicht durch den Kantonsrat
macht eine Finanzaufsicht durch die Finanzkontrolle hingegen kaum Sinn.

Ein weniger wichtiges Thema ist die Frage einer allflligen Konsolidierung. Die Finanzkom-
mission hat diesbeziiglich mit den Verantwortlichen des USZ und der Finanzkontrolle eine
ausfiihrliche Diskussion gefiihrt. Im Vordergrund steht dabei die Schaffung von Transparenz.
Die Finanzkontrolle bietet Hand fiir eine Losung mit welcher eine solche — allenfalls mit aus-
reichender Offenlegung und ohne Konsolidierung — geschaffen werden kann.

Beziiglich Transparenz hat sich die UZH in ihrer Stellungnahme vom 12. Dezember 2017 wie
folgt gedussert:
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Die Universitdtsleitung iiberpriift im 2018 die aktuelle Aufsichtsstruktur gegeniiber der UZH
Foundation und definiert allfillige Massnahmen (z.B. Einsitznahmen in Gremien der UZH
Foundation; Standortgesprdche) zur Verbesserung. Die UZH anerkennt die Verantwortlich-
keit der Finanzkontrolle zur Finanzaufsicht bei Stellen, denen dffentliche Aufgaben iibertra-
gen werden oder an denen sich die UZH direkt oder indirekt beteiligt. Die UZH wird in die-
sem Sinn mit dem Stiftungsrat der UZH Foundation eine vertragliche Vereinbarung zur Si-
cherstellung der Mitwirkungspflicht der UZHF anstreben.

Auch das USZ erklirte sich in einem Schreiben an die Finanzkontrolle vom 7. Mérz 2018 zu
einer Zusammenarbeit bereit:

Das USZ teilt mit der Finanzkontrolle die Ansicht, dass betreffend Geldmittelfliisse an das
USZ Klarheit und Transparenz bestehen muss. Kernanliegen des USZ sind, dass Mittel, die
dem USZ zustehen, nicht an die Stiftung fliessen, und dass die Information zur Herkunfi der
Mittel, die das USZ erhdlt, vorliegt. Das USZ ist bereit, mit der Finanzkontrolle zusammenzu-
arbeiten und diese Transparenz mittels Instrumenten und Informationen unter Wahrung der
Autonomie der Stiftung, wie sie von der Gesetzgebung vorgegeben ist, herzustellen, damit die
Finanzaufsicht ihre Priifung gemdss den gesetzlichen Vorgaben erfiillen kann.

Neben der Finanzkommission hat sich auch die Aufsichtskommission fiir Bildung und Ge-
sundheit (ABG), welcher gemiss Gesetz die parlamentarische Kontrolle iiber die UZH und
das USZ obliegt, eingehend mit der Thematik befasst. Fiir beide Aufsichtskommissionen und
die Finanzkontrolle gehen die Aussagen der UZH in die richtige Richtung. Ob dies der Stif-
tungsrat auch so sieht, wird sich aber noch zeigen und muss dementsprechend im Auge behal-
ten werden.

Beziiglich USZ Foundation sind beide Aufsichtskommissionen klar zur Meinung gelangt,
dass auch die USZ Foundation der Oberaufsicht des Kantonsrates und der Finanzaufsicht
durch die Finanzkontrolle unterstehen muss. Die personelle Nahe der Stiftung zum USZ, die
Komplexitit sowohl bei den Geldfliissen zwischen Stiftung und USZ/UZH wie auch bei der
Organisation der Schnittstellen in der Medizinischen Forschung sind die Hauptgriinde, warum
die Kommissionen eine Ober- und Finanzaufsicht iiber die USZ Foundation als wichtig erach-
ten.

Die mit den Aufsichts- und Steuerungsaufgaben betrauten Organe brauchen als Folge davon
transparente Informationen zum Wirken der USZ Foundation. USZ Foundation und Finanz-
kontrolle sind deshalb um gemeinsame Kliarung gebeten worden, wie sich eine zweckmaissige
Transparenz erreichen lasst

Die Finanzkommission begriisst, dass die dafiir erforderlichen Strukturierungsprozesse in die
Wege geleitet werden konnten. Die Kommission mdchte an dieser Stelle auch ausdriicklich
betonen, dass sie die Bemiithungen der beiden universitiren Stiftungen zur Einwerbung von
Drittmitteln begriisst und schétzt. Dies ermoglicht eine gezielte Forderung von Forschung,
Lehre und Wissenschaft.

Im Herbst 2018 werden sich einerseits die ABG beim Spitalrat des USZ und andererseits bei-
de Aufsichtskommissionen bei der Finanzkontrolle zum Stand der Dinge erkundigen.

) Governance-Priifung beim Kantonsspital Winterthur (KSW)

Ausgehend von der Debatte um die Verselbstandigung des KSW riickten Fragestellungen
hinsichtlich des Bediirfnisses nach Lockerung bestehender Regelungen und Schaffung unter-
nehmerischer Handlungsspielrdumen in den Fokus der politischen Aufsicht der Legislative. In
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diesem Kontext fiihrte die Finanzkontrolle eine Governance-Priifung durch. Dabei zeigte sich
Folgendes:

— Wo Kooperationsgeschifte eine Gesellschaftsgriindung nach sich ziehen, wird der vorhan-
dene Gestaltungsrahmen zur Erreichung der Unternehmensziele ausgeschopft. Dies kann
dazu fiihren, dass die erforderlichen Beteiligungsvorginge auf eine Weise strukturiert wer-
den, welche geeignet ist, die dem Kantonsrat obliegenden materielle Entscheidungsbefug-
nisse zu umgehen.

— Bei den gepriiften Investitions- und Entwicklungsprojekten kann festgestellt werden, dass
die zugrundeliegenden Kreditbudgets so ausgestaltet sind, dass sie in die abschliessende
Kompetenz des Spitalrats fallen. Werden hingegen sdmtliche relevanten Kostenbestandtei-
le beriicksichtigt, fithrt dies dazu, dass die entsprechenden Ausgabenbewilligungen, soweit
es sich um neue Ausgaben handelt, in den Zustdndigkeitsbereich des Kantonsrates zu lie-
gen kommen.

— Das KSW strebt beim Personal auf allen Ebenen an, sich als attraktiver Arbeitgeber zu
positionieren. Im Einzelfall bestehen diverse Fragestellungen wie z.B. die fiinfte Ferien-
woche, deren Rechtskonformitdt in Frage zu stellen ist, bzw. zumindest einer vertieften ju-
ristischen Beurteilung unterzogen werden miisste. Einige wenige Kaderpersonen sind mit
privatrechtlichen Vertrdgen angestellt. Deren leistungsorientierte Entlohnung liegt im Ver-
gleich mit kantonalen Institutionen hoher. Gegenwirtig erfolgt keine Offenlegung dieser
Lohne.

Aus rein betrieblicher Sicht und hinsichtlich der Effizienz der operativen Steuerung erschei-
nen die Verfahrensweisen grundsitzlich nachvollziehbar. Allerdings besteht dabei ein Ziel-
konflikt zwischen erwiinschten Innovationsbestrebungen und politischer Kontrolle und Mit-
sprache. Im Zweifelsfall wurde in verschiedenen Fillen diejenige Variante gewéhlt, die eine
zeitnahe und aus Sicht der Anstalt wirtschaftlichere Abwicklung erméglichte.

Zu den Feststellungen der Finanzkontrolle hat das KSW wie folgt schriftlich Stellung ge-
nommen:

Das KSW teilt die Feststellung der Finanzkontrolle, dass es seine unternehmerischen Hand-
lungsspielrdume maximal nutzt, um seine langfristige Wettbewerbsfihigkeit zu sichern und
dadurch seinen Leistungsauftrag im Gesundheitswesen nachhaltig erfiillen zu kénnen. Die
geltende Rechtsordnung wird vom KSW nicht in Frage gestellt, der bestehende Handlungs-
spielraum jedoch bestméglich ausgeschopft. Dass dieser im aktuellen Umfeld, das sich we-
sentlich dynamischer bewegt als friiher, kaum mehr ausreicht, um ein Spital erfolgreich zu
entwickeln, haben Regierungsrat und Kantonsrat seit langer Zeit erkannt. Stellt die Finanz-
kontrolle vorliegend vereinzelt fest, dass einzelne Handlungen im Licht der geltenden Rechts-
ordnung als kritisch beurteilt werden kénnen, so steht dahinter von Seiten KSW nicht eine
Absicht, diese zu verletzen. Vielmehr geht es dem KSW darum, jene bestehenden gesetzlichen
Handlungsspielrdume zum Wohle der Patientenversorgung und zur notwendigen Weiterent-
wicklung des Spitals maximal auszuschdpfen.

Im Bericht manifestiert sich der Zielkonflikt zwischen betrieblicher Effizienz und Vorgaben
der Eigentiimerstrategie auf der einen sowie verwaltungsrechtlichen Vorgaben auf der ande-
ren Seite. Seit der Einfiihrung der neuen Spitalfinanzierung tragen die Spitdiler unternehmeri-
sche Verantwortung, was sich auch in den Vorgaben des Eigentiimers in der Eigentiimerstra-
tegie zeigt. Hingegen sind die aus einer friiheren Zeit stammenden verwaltungsrechtlichen
kantonalen Vorgaben und Genehmigungsprozesse den Realititen der neuen Spitalfinanzie-
rung nicht angepasst worden und stehen zeitnahen, unternehmerischen Entscheiden im Weg.
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Spitalrat und Spitalleitung verstehen ihren Auftrag dahingehend, das KSW gemdss den KVG-
Vorgaben und jenen der Eigentiimerstrategie effizient und nachhaltig zu fiihren.

Das KSW geht davon aus, dass die durch Uberregulierung entstandenen Zielkonflikte nicht
mit eindeutigen und interpretationsfreien Grundlagen — und damit einer weiteren Regulierung
— entschdrft werden kénnen. Zielfiihrend wdre es hingegen, jenen spitaleigenen Organen, die
fiir das betriebliche Ergebnis die Verantwortung tragen, grosseren Handlungsspielraum zu
gewdhren.

Neben der Finanzkommission hat sich von Gesetzes wegen wiederum die ABG im Beisein
der KSW-Verantwortlichen eingehend mit der Thematik kritisch auseinandergesetzt. Darauf
basierend ist diese zum Schluss gekommen, keine weiteren Massnahmen zu treffen. Die Fi-
nanzkommission beschiftigte sich analog zur Finanzkontrolle bereits im Vorfeld der Debatte
um die Verselbstandigung des KSW mit diesem Sachverhalt. Auch sie sieht von weiteren
Schritten ab. Haushaltsfiihrung und Kompetenzordnung des KSW und dessen Organe unter-
stehen den Regelungen zum kantonalen Finanzhaushalt, mithin dem CRG. Die Festlegung der
Hohe der Ausgabenkompetenzen ist ein politisches Thema, welches die Finanzkommission
gegenwirtig im Rahmen Parlamentarische Initiative KR-Nr. 30/2017 betreffend Gerichtliche
Kontrolle von gebundenen Ausgaben eingehend diskutiert (vgl. Kapitel 3.2.5.3).

g) Generelle IT-Kontrollen

Die Finanzkontrolle hat im Jahr 2017 bei der Finanzverwaltung, dem Personalamt, der UZH,
dem USZ, der ZHdK, der Pddagogischen Hochschule (PHZH) und der Zentralbibliothek (ZB)
eine Priifung der generellen IT-Kontrollen durchgefiihrt. Ausgehend von den vorgelegten Un-
terlagen wie Risikokontrollmatrizen und dazugehorigen Dokumentationen hat die Finanzkon-
trolle beziiglich Betrieb, Anderungsmanagement sowie Zugangs- und Berechtigungsmanage-
ment gepriift und beurteilt, ob

— ein angemessenes Bewusstsein der Fiihrung fiir Risiken und Kontrollnotwendigkeiten er-
kennbar ist,

— standardisierte, nachvollziehbare und dokumentierte Prozesse mit klaren Verantwortlich-
keiten in die Kontrollen integriert und eingerichtet sind,

— automatisierte, IT-gestiitzte Kontrollmechanismen bestehen,

— die Uberwachung der Funktionsfihigkeit des TKS sowie im Bedarfsfall die Anpassung des
IKS etabliert sind.

Die Priifungen der Finanzkontrolle fithrten zu folgenden Erkenntnissen:

— Es wurden Liicken in den Bereichen IT Betrieb, Zugriffsberechtigungen und Anderungs-
wesen geortet.

— Es bestehen teilweise nur unvollstindige und wenig detailliert auf das Fithrungssystem
bzw. die Filhrungszyklen abgestimmte Beschreibungen der grundlegenden Prozesse.

— Die Festlegung der massgebenden Kontrollen und die damit verfolgten Kontrollziele feh-
len teilweise.

— Die Kontrolltitigkeit wird nur knapp und im Einzelfall unvollstindig standardmassig do-
kumentiert.

— Sie ist nicht oder nur ungeniigend riickverfolgbar.

— Eine regelmissige Aktualisierung der Dokumentation zu den Kontrollen kann nicht festge-
stellt oder nachvollzogen werden.
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Aufgrund der vorgenannten Mingel stellt die Finanzkontrolle in Frage, ob bei allen Stellen
ein angemessenes Bewusstsein der Fiihrung fiir Risiken und Kontrollnotwendigkeiten besteht.
Insbesondere ist in diesem Zusammenhang explizit auf die Sorgfaltsplicht der Fiihrungsver-
antwortlichen hinzuweisen.

Die Finanzkommission schliesst sich diesen Ausfithrungen an. Im Sinne der Effizienz der
Kommissionsarbeit hat sie den entsprechenden Berichtsauszug an die Geschaftspriifungs-
kommission (GPK) weitergeleitet. Deren Subkommission "IT kantonale Verwaltung" wird
sich der Problematik vor dem Hintergrund ihrer bereits getétigten Abkldrungen zur IT vertieft
annchmen.

3.2.9 Subkommissionen und Delegationen
3.2.9.1 Subkommission Baucontrolling am Projekt Polizei- und Justizzentrum (PJZ)

Die Subkommission setzt sich im Berichtsjahr aus Jiirg Sulser (Vorsitz), Philipp Kutter und
Peter Vollenweider zusammen. Die Geschiéftspriifungskommission (GPK) ist mit Daniel Ho-
del und Daniel Frei in der Subkommission vertreten. Vierteljahrlich lasst sich die Subkom-
mission jeweils insbesondere tiber folgende Themenbereiche informieren:

1. Mitteilungen
2. Protokollabnahme
3. Planung
3.1 Planung und Projektentwicklung
3.2 Betriebsplanung
4. Realisierung
5. Termine und Kosten
6. Politische Projekteinschitzung durch den Regierungsrat
6.1 Beurteilung der bautechnischen und politischen Zielerreichung
6.2 Projektbeeinflussung durch interne und externe politische Faktoren
7. Pendenzen
8. Verschiedenes

In der Berichtsperiode fanden drei Sitzungen statt. Thematisiert wurden insbesondere Fragen
rund um die bauliche Realisierung des PJZ. Die Subkommission begleitet diesen Prozess auch
in Zukunft. Die Inbetriebnahme ist fiir 2021 vorgesehen.

3.2.9.2 Delegationen

Periodisch und bei Bedarf nimmt eine Delegation der Finanzkommission an Sitzungen der
GPK-Subkommission "IT in der kantonalen Verwaltung" (Diego Bonato, Robert Brunner und
Beatrix Frey) sowie den GPK-Sitzungen zum Thema "Kantonales Immobilienmanagement"
(Robert Brunner, Tobias Langenegger und Jiirg Sulser) teil.

33 Schlusswort der Prisidentin

Ich danke der Kommission fiir die gute Zusammenarbeit und die grosse Unterstiitzung. Im

Weiteren danke ich der Finanzkontrolle und dem Regierungsrat, insbesondere dem Finanzdi-
rektor Ernst Stocker, sowie den Mitarbeitenden der Kantonalen Verwaltung fiir die konstruk-
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tive Zusammenarbeit und fiir die Unterstiitzung der Finanzkommission bei der Erfillung ihrer
Aufgaben. Der Finanzkommission ist es ein Anliegen, mit der Finanzkontrolle, der Finanzdi-
rektion, dem Regierungsrat und der Verwaltung in einem offenen Dialog zusammenzuarbei-
ten. Ein Dank gilt auch dem Sekretdr der Finanzkommission, Michael Weber, welcher die
Kommission mit Erfahrung und Sachkenntnis begleitet.

Ziirich, 21. Juni 2018
Im Namen der Kommission

Die Prisidentin: Der Sekretir:
Beatrix Frey-Eigenmann Michael Weber
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