Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 30. Mérz 2016

KR-Nr. 23/2016

289. Postulat (Wohnbauforderung unabhiingig von Lebensformen)

Die Kantonsritinnen Edith Hiusler-Michel, Kilchberg, und Sibylle Marti,
Ziirich, sowie Kantonsrat Andreas Hauri, Ziirich, haben am 25. Januar
2016 folgendes Postulat eingereicht:

Die in der Wohnbauforderungsverordnung (WBFV) festgeschriebe-
nen personlichen Voraussetzungen fiir die Belegung einer mit staatlichen
Geldern geforderten Mietwohnung sind zu eng gefasst. Der Regierungs-
rat wird gebeten, diese restriktiven Bestimmungen zu dndern und ins-
besondere der Pluralitidt der heutigen Lebensformen und den Lebens-
verhéltnissen junger Menschen Rechnung zu tragen.

Begriindung:

Gemaiss dem Gesetz iiber die Wohnbau- und Wohneigentumsforde-
rung fordern der Kanton Ziirich sowie die Gemeinden die Bereitstellung
von preisgiinstigen Mietwohnungen fiir Personen mit geringem Einkom-
men und Vermogen. In der Wohnbauférderungsverordnung (WBFV) legt
der Regierungsrat die personlichen Voraussetzungen fest, die Personen
erfiillen miissen, die eine mit staatlichen Geldern geforderte Mietwoh-
nung belegen mochten. § 13 dieser Verordnung schreibt unter anderem
vor, dass die Wohnungen nur mit Personen belegt werden diirfen, die
seit mindestens zwei Jahren im Kanton zivilrechtlichen Wohnsitz haben.
In § 13 ist zudem festgehalten, dass Wohnungen mit drei und mehr Zim-
mern nur an Familien vermietet werden diirfen. Eine derart enge Defini-
tion der personlichen Voraussetzungen fiir die Belegung des mit staatli-
chen Geldern geférderten Mietwohnungsbaus macht keinen Sinn. Diese
restriktiven Bestimmungen verunmoglichen es nédmlich verschiedenen
Organisationen und Gruppierungen, von der kantonalen Wohnbauforde-
rung zu profitieren, da diejenigen Personen, fiir welche der Wohnraum
geschaffen werden soll, entweder das Kriterium des zweijahrigen Wohn-
sitzes oder dasjenige des Familienverhiltnisses nicht erfiillen. Dies gilt
etwa fiir Institutionen und Stiftungen, die sich fiir Jugend- und studenti-
sches Wohnen oder fiir Alterswohnen oder neue und innovative Wohn-
formen einsetzen, in denen Personen in anderen als Familienverhéltnis-
sen zusammenleben. Deshalb miissen die personlichen Voraussetzungen
in § 13 tiberpriift und angepasst werden. Sie sollen insbesondere den Le-
bensverhéltnissen von jungen Menschen sowie der Pluralitdt der heuti-
gen Lebensformen Rechnung tragen. Eine Anderung der Wohnbaufor-
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derungsverordnung (WBFV) in diesem Sinne hat fiir den Kanton Ziirich
keine neuen Kosten zur Folge. Sie scheint aber insbesondere deshalb an-
gezeigt, weil die Umsetzung des gesetzlichen Auftrages, im Kanton Zii-
rich mehr preisgiinstigen Wohnraum zu schaffen, noch nicht sehr weit
gediehen ist. Es wire deshalb ein Schritt in die richtige Richtung, wenn
mehr Organisationen und Gruppierungen die Moglichkeit erhalten, beim
Kanton Antrédge zur Mietwohnungsbauforderung stellen zu kénnen.

Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zum Postulat Edith Hiusler-Michel, Kilchberg, Sibylle Marti und
Andreas Hauri, Ziirich, wird wie folgt Stellung genommen:

Die Wohnbauforderung des Kantons hat u. a. zum Ziel, preisgiinstige
Mietwohnungen fiir Personen mit geringem Einkommen und Vermogen
bereitzustellen. Der Regierungsrat hat in § 13 der Wohnbauforderungs-
verordnung (LS 841.1) die Voraussetzungen zur Belegung von staatlich
subventionierten Mietwohnungen konkretisiert und in seiner Stellung-
nahme zum Postulat KR-Nr. 253/2014 betreffend Wohnbauforderung
unabhingig von der Familiensituation ausgefiihrt, dass keine Veranlassung
besteht, die Belegungsvorschriften zu dndern und insbesondere das Fa-
milienerfordernis fiir grossere Wohnungen aufzugeben. Von Wohnungen,
die mit Mitteln subventioniert werden, welche die Ziircher Steuerzahlen-
den aufgebracht haben, sollen Personen profitieren, die einen ausrei-
chenden Bezug zum Kanton Ziirich haben und lediglich iiber ein gerin-
ges Einkommen und Vermogen verfiigen. Dies wird mit der zweijdhrigen
Karenzfrist und mit den festgelegten Einkommens- und Vermogens-
obergrenzen erreicht. Belegen mehrere Personen eine subventionierte
Wohnung, werden die steuerbaren Einkommen und die steuerbaren Ver-
mogen aller Personen zusammengezahlt, um sicherzustellen, dass nur
Personen von den vergiinstigten Wohnungen profitieren, die darauf an-
gewiesen sind.

Die Belegung von Wohnungen mit drei oder mehreren Zimmern wird
an das Familienerfordernis gekniipft, wobei als Familie gilt, wenn mindestens
ein Elternteil mit minderjdhrigen Kindern, mit Kindern in Ausbildung
oder mit behinderten Kindern zusammenlebt. Das Familienerfordernis
hat zum Zweck, Menschen mit Betreuungs- und Unterstiitzungspflich-
ten, die lediglich iiber ein geringes Einkommen und Vermogen verfiigen,
mit vergiinstigten Wohnungen zu entlasten. Das Familienerfordernis
schliesst nicht aus, dass auch Familienangehorige, Lebenspartnerinnen
und Lebenspartner in der Wohnung leben konnen, soweit die Einkom-
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mens- und Vermogensobergrenzen eingehalten werden. Bei Ehepaaren,
eingetragenen Partnerschaften und Lebensgemeinschaften geniigt es,
wenn eine Partnerin oder ein Partner die zweijdhrige Karenzfrist und
die Anforderung an die Niederlassungs- oder Daueraufenthaltsbewilli-
gung erfiillt.

Das Familienerfordernis muss nicht erfiillt werden bei der Belegung
von Wohnungen durch Menschen mit Behinderungen und bei der Bele-
gung von 3-Zimmer-Wohnungen mit mindestens einer AHV- oder sozial-
hilfeberechtigten Person. Diese Ausnahme hat zum Zweck, Personen zu
entlasten, die Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen zugunsten an-
derer Menschen erbringen und wegen ihres geringen Haushaltsbudgets
auf vergiinstigte Wohnungen angewiesen sind. Ebenso lédsst diese Aus-
nahme zu, dass Personen im Alter und mit eingeschrénkten finanziellen
Moglichkeiten sich eine Dreizimmer-Wohnung teilen und einander unter-
stiitzen konnen.

Die vom Regierungsrat festgelegten Belegungsvorschriften sind daher
durchaus sinnvoll. Sie stellen sicher, dass die staatliche Hilfe dort zum
Tragen kommt, wo sie tatsdchlich benotigt wird. Mietergruppen, die nicht
die beschriebenen Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen erbringen,
sind zwar von staatlich unterstiitzten grosseren Wohnungen ausgeschlos-
sen, doch haben sie im Vergleich zu diesen Personen andere Moglichkei-
ten. Studentinnen und Studenten, die sich eine 3-Zimmer- oder Mehr-
zimmerwohnung leisten wollen, haben die Moglichkeit, sich zu einer
Wohngemeinschaft zusammenzuschliessen und neben dem Studium einer
Teilzeitarbeit nachzugehen. Sie konnen das Geld zusammenlegen und
im freien Wohnungsmarkt eine Wohnung mieten, die sie als Einzelper-
son nicht tragen konnten. Bei anderen Gruppen, die sich zu Wohnge-
meinschaften zusammenschliessen, scheitert der Zuspruch einer sub-
ventionierten Wohnung hauptsichlich an den Einkommens- und Ver-
mogensobergrenzen und nicht nur am Familienerfordernis oder an der
Karenzfrist.

Diese Ausfithrungen zeigen, dass die Belegungsvorschriften nach wie
vor zweckmadssig und zielfithrend sind. Deshalb beantragt der Regie-
rungsrat dem Kantonsrat, das Postulat KR-Nr. 23/2016 nicht zu iiber-
weisen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Volkwirtschaftsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi
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