Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 275/2010

Sitzung vom 7. Dezember 2010

1758. Anfrage (Auslandreisen von Asylbewerbern)

Kantonsrat Bruno Walliser, Volketswil, hat am 20. September 2010
folgende Anfrage eingereicht:

Asylbewerber und vorldufig aufgenommene Ausldnder diirfen unter
bestimmten Voraussetzungen Auslandreisen unternehmen. Dieser
Umstand ist stossend, da sie angeblich an Leib und Leben bedroht sind.

Im Zusammenhang mit diesem Sachverhalt bitte ich den Regierungs-

rat hoflich um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie ist die Ausreiseregelung fiir Asylbewerber und vorldufig aufge-
nommene Auslander?

2. In welchen Fillen und durch wen erhalten diese Ein- und Ausreise-
papiere?

3. Wie lange sind diese Reisepapiere giiltig?

4. Wer tibernimmt die Reisekosten und die Kosten fiir die Reisedoku-
mente?

5. Wie viele solche Auslandreisen wurden in den Jahren 2008 und 2009
im Kanton Ziirich bewilligt?

6. In welcher Hohe sind die Kosten, die durch diesen administrativen
Aufwand entstanden sind?

Auf Antrag der Sicherheitsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Bruno Walliser, Volketswil, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 2:

Die Ausstellung von Reisedokumenten an Asylsuchende oder vor-
laufig aufgenommene Personen und die Bewilligung der Wiedereinreise
richten sich nach der Verordnung vom 20. Januar 2010 iiber die Ausstel-
lung von Reisedokumenten fiir ausldndische Personen (RDV, SR 143.5).
Zustandig hierfiir ist das Bundesamt fiir Migration (BFM).
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Einer asylsuchenden Person wird nach Art.4 RDV ein Identititsaus-
weis mit oder ohne Bewilligung zur Wiedereinreise in folgenden Féllen
ausgestellt:

a) bei schwerer Krankheit oder Tod von Familienangehdorigen,

b) zur Erledigung von wichtigen und unaufschiebbaren hochstper-

sonlichen Angelegenheiten,

c) zum Zweck von grenziiberschreitenden Reisen, die vom Schul-
oder Ausbildungsbetrieb, den die gesuchstellende Person bis zu
ihrer Miindigkeit oder bis zum ordentlichen Abschluss ihrer Aus-
bildung besucht, vorgeschrieben sind,

d) zum Zweck der aktiven Teilnahme an Sport- und Kulturanlédssen
im Ausland;

e) zur Vorbereitung der Ausreise oder zur definitiven Ausreise in
einen Drittstaat.

Sofern die Ausreise aus der Schweiz beschleunigt oder erleichtert
wird, kann nach rechtskréftigem Abschluss des Asylverfahrens auch
einer abgewiesenen asylsuchenden Person ein Identitdtsausweis mit oder
ohne Bewilligung zur Wiedereinreise ausgestellt werden.

Vorldufig aufgenommenen Personen wird fiir Auslandreisen auf
Gesuch hin eine Bewilligung zur Wiedereinreise und bei erwiesener
Schriftenlosigkeit zusétzlich ein Identitdtsausweis ausgestellt. Der Identi-
tatsausweis fiir vorldufig aufgenommene oder asylsuchende Personen
berechtigt nur in Verbindung mit einer giiltigen Bewilligung zur Wieder-
einreise zur Riickkehr in die Schweiz (Art. 8 Abs. 4 RDV).

Das BFM verweigert nach Art. 13 RDV die Ausstellung eines Identi-
tatsausweises oder einer Bewilligung zur Wiedereinreise in folgenden
Fillen:

a) wenn die gesetzliche Vertretung einer minderjahrigen oder einer

entmiindigten auslédndischen Person ihre Einwilligung nicht erteilt,

b) wenn die Ausstellung eines Reisedokuments oder einer Bewilli-
gung zur Wiedereinreise einer Verfiigung widersprechen wiirde,
die von einer schweizerischen Behorde gestiitzt auf Bundesrecht
oder kantonales Recht ergangen ist,

c¢) wenn die zustindige Behorde des Bundes oder des Kantons dies
beantragt, weil die ausldndische Person in der Schweiz wegen eines
Verbrechens oder Vergehens strafrechtlich verfolgt wird,

d) wenn die zustdndige Behorde des Bundes oder des Kantons dies
beantragt, weil die ausldndische Person von einem schweizerischen
Gericht rechtskréftig verurteilt worden und die Strafe oder Mass-
nahme weder verjahrt noch verbiisst ist,
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e) wenn die ausldndische Person wegen eines Verbrechens oder Ver-
gehens im automatisierten Polizeifahndungssystem (RIPOL) zur
Verhaftung ausgeschrieben oder im Schengener Informationssy-
stem (SIS) aufgefiihrt ist,

f) wenn die dem bisherigen Aufenthaltsstatus der ausldndischen Per-
son zugrunde liegende vorldufige Aufnahme nicht mehr giiltig ist.

Zu Frage 3:

Der Identitidtsausweis ist ein Jahr giiltig (Art. 9 Abs. 11it.c RDV). Die
Bewilligung zur Wiedereinreise wird fiir die Giiltigkeitsdauer von hochs-
tens einem Jahr ausgestellt (Art. 9 Abs. 3 RDV). Die Giiltigkeitsdauer
eines Identitdtsausweises kann nicht verldngert werden (Art. 9 Abs. 5
RDV).

Zu Frage 4:

Die Kosten fiir den Identitdtsausweis und die Reisekosten sind von
der betreffenden Person zu tragen.

Zu Frage 5:

Die Zahl der bewilligten Auslandreisen bzw. die tatsdchlich ausge-
stellten schweizerischen Reisedokumente fiir ausldndische Personen wird
kantonal nicht erhoben, da die Entscheidung iiber einen Antrag beim
BFM liegt. In den Jahren 2008 und 2009 wurden insgesamt 2317 Antrége
um Ausstellung eines Reisedokuments an das BFM weitergeleitet.

Zu Frage 6:

Die Priifung des Antrags um Ausstellung eines Reisedokuments obliegt
dem BFM. Der kantonale Aufwand umfasst die Entgegennahme des am
Schalter des Migrationsamts personlich einzureichenden Antrags und
dessen Weiterleitung an das BFM; ferner sind die biometrischen Daten
zu erfassen (fotografisches Gesichtsbild, Fingerabdriicke; Art. 11 RDV).
Die damit zusammenhédngenden Formalitdten werden direkt am Schalter
erledigt (Ausfiillen eines besonders dafiir vom Bund zur Verfiigung
gestellten PC-Formulars, Erfassung der biometrischen Daten). Die Ge-
biihren fiir die Ausstellung von Reisedokumenten legt der Bund fest
(Art. 17 RDV). Der dem Kanton entstehende Aufwand wird durch den
kantonalen Anteil der erhobenen Gebiihr (pro Antrag Fr. 25 fiir die
Entgegennahme des Antrags, Fr. 20 fiir die Erfassung der biometrischen
Daten) ungefihr gedeckt. Genaue Berechnungen hierzu liegen nicht
VOr.
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II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Sicherheitsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



