Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Zirich KR-Nr. 6/1994
KR-Nr. 60/1994

Sitzung vom 13. April 1994
1055. Anfragen (Interregionale Fachschulvereinbarung)

Kantonsrat Daniel Schloeth, Zirich, hat am 3.Januar 1994 folgende Anfrage eingereicht:

In der Deutschschweiz besteht fir die Innerschweizer und fur die Nordwestschweizer
Kantone je ein Schulgeldabkommen, welches sicherstellt, dass die Schiiler und Schiilerin-
nen dieser Kantone beim Besuch einer Fachschule (wie Technikum, HWV, Schule fir Ge-
staltung usw.) in einem der anderen beteiligten Kantone die gleich tiefen Schulgelder wie
Einheimische bezahlen kénnen.

Fir die nordostschweizerischen Kantone einschliesslich Zirich ist eine analoge Verein-
barung noch nicht zustande gekommen. Dies hat zur Folge, dass zum Beispiel Personen
aus dem Kanton Zirich, welche an der Schule fir Gestaltung in Luzern studieren, die glei-
chen Gebuhren wie Auslander und Auslanderinnen zu bezahlen haben. Konkret: Ab dem
kommenden Schuljahr bezahlen Studierende aus Luzern und aus den Abkommenskanto-
nen Fr. 720 pro Jahr, Studierende aus Zurich und aus dem Ausland Fr. 7200.

Da jede Aushildungsstatte fir Gestaltung eine eigene Ausrichtung hat, ist es verstand-
lich, wenn Zurcher und Zircherinnen in Luzern studieren wollen. Die dortige Schule far
Gestaltung ist ja bekannt fur ihre hervorragenden Abteilungen «Freie Kunst» oder
«lllustration».

Es ist unverstandlich, dass im Bereich der Fachschulen und Fachhochschulen die Ange-
horigen des Kantons Zirich in anderen Kantonen dermassen diskriminiert werden. Es soll-
ten mindestens fir alle Burger und Birgerinnen der Schweiz Uberall die gleichen Bedin-
gungen herrschen. Dieses Beispiel fur «Kantonligeist» ist nicht mehr akzeptierbar.

Aufgrund dieser Darlegungen frage ich den Regierungsrat an:

1. Warum konnte das Nordostschweizerische Schulgeldabkommen fur Fachschulen und
Fachhochschulen nicht wie vorgesehen auf das Schuljahr 1993/94 unterzeichnet werden
(die Unterzeichnung wird schon seit Jahren angekindigt)?

2. Kann das Abkommen auf das Schuljahr 1994/95 in Kraft treten, oder gibt es Griinde,
welche dagegen sprechen? Wenn ja, welche? 3. Trifft es zu, dass der Regierungsrat des
Kantons Zirich die Unterzeichnung des Abkommens verzégert? Wenn ja, aus welchen
Grunden?

4. Beflrchtet der Regierungsrat, dass bei einem solchen Abkommen der Kanton Ziirich die
Angehorigen anderer Kantone zu stark subventionieren musste? Wenn ja, warum ver-
sucht er nicht, sich an diesen Kantonen statt an deren Studierenden schadlos zu halten?

5. Was unternimmt der Regierungsrat bis zum Inkrafttreten des Abkommens, um die Dis-
kriminierung der Zurcher Studierenden in anderen Kantonen zu entscharfen (die Stipen-
diengewahrung fir ein ausserkantonales Studium ist ja sehr restriktiv)?

Kantonsrat Hans Peter Amstutz, Fehraltorf, hat am 28. Februar 1994 folgende Anfrage ein-
gereicht:

Der Kanton Zirich verfligt bekanntlich Gber ein gut ausgebautes Stipendienwesen. Trotz
Sparmassnahmen bleibt die Ausbildung bei Einwohnern in bescheidenen finanziellen Ver-
haltnissen gewahrleistet.

Im Zuge der Finanzknappheit bei den Kantonen wurden nun auch die Schulgelder an
den Fachhochschulen massiv erhéht. Besonders betroffen davon sind Studierende an aus-
serkantonalen Schulen.

So hat der Kanton Bern die Studiengebtihren an der Schweizerischen Holzfachschule
(HTL-Stufe) in Biel in den letzten Jahren deutlich angehoben. Wahrend die Semesterge-



bihren 1991 fur Auswartige noch Fr. 1000 betrugen, ist jetzt das Schulgeld neu auf Fr.

4375 pro Semester festgesetzt worden.

Im Kanton Zurich existiert keine entsprechende Fachschule, wo sich tlichtige Berufsleute
das Rustzeug fir eine anerkannte Weiterbildung auf HTL-Stufe holen kdnnen. Die massiv
gestiegenen Studiengebihren stellen nun aber zusammen mit den Kosten fur Unterkunft
und Verpflegung eine Hirde dar, welche die finanziellen Moglichkeiten vieler Studenten
Ubersteigen durfte.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender
Fragen:

1. Ist der Regierungsrat bereit, eine interkantonale Vereinbarung anzustreben, damit Zir-
cher Studenten an ausserkantonalen Fachhochschulen die gleiche Behandlung erfahren
wie die Studenten der betreffenden Kantone?

2. Sieht der Regierungsrat eine Moglichkeit, bis zum Zeitpunkt einer ausgleichenden inter-
kantonalen Vereinbarung oder Regelung mit ausserordentlichen Stipendien einen finan-
ziellen Ausgleich zu schaffen, damit die Fachausbildung von Zircher Studenten an aus-
serkantonalen Schulen weiterhin gewéhrleistet werden kann?

Auf Antrag der Direktion des Erziehungswesens
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfragen Daniel Schloeth, Zurich, und Hans Peter Amstutz, Fehraltorf, werden wie
folgt beantwortet:

A. Der Besuch ausserkantonaler Schulen war bis in die siebziger Jahre durch bilaterale
Abkommen zwischen den beteiligten Kantonen geregelt. Die dabei vereinbarten Schulgel-
der waren in der Regel niedrig. Zulassungsbeschrankungen flr ausserkantonale Schiler
waren moglich.

In den achtziger Jahren l6sten regionale und interkantonale Vereinbarungen die bilatera-
len Abkommen sukzessive ab. Die Tragerkantone der Schulen suchten Wege, die Gbrigen
Kantone an den im Laufe der Jahre massiv gestiegenen Betriebsaufwendungen ihrer Insti-
tutionen zu beteiligen. Den Kantonen ohne eigene Schulen war es ein Anliegen, die stark
erhdhten Schulgeldansatze fur die aus ihrem Kanton stammenden Absolventinnen und Ab-
solventen an die niedrigeren Ansatze der Tragerkantone anzugleichen. Ausgangspunkt flr
diese Entwicklung war unter anderem der Abschluss des Regionalen Schulabkommens der
nordwestschweizerischen Kantone (1975). Es folgten die interkantonalen Vereinbarungen
Uber Hochschulbeitrage (1984) sowie eine Reihe von regionalen Vereinbarungen der Inner-
schweizer und der Ostschweizer Kantone. Heute ist ein grosser Teil des ausserkantonalen
Schulbesuchs durch regionale Abkommen neueren Datums geregelt.

Innerhalb des Gebietes der Konferenz der Erziehungsdirektoren der Ostschweiz (EDK-
Ost), der die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graubln-
den, Schaffhausen, St.Gallen, Thurgau und Zlrich angehéren, konnten im Verlauf der
letzten Jahre die folgenden Schulabkommen in Kraft gesetzt werden:

Ein erstes Teilabkommen Uber die Finanzierung der Betriebskosten der Sonderschulen
ist am 1.Januar 1985 in Kraft getreten. Der Kanton Zirich ist ihm 1984 beigetreten.

1985 hat sich der Kanton Zirich dem auf den 1.Januar 1986 in Kraft getretenen Teilab-
kommen 2, der Vereinbarung Uiber Staatsbeitrdge an die Trager Hoherer Technischer Lehr-
anstalten, angeschlossen.

Mit dem Teilabkommen 3 (Beitritt des Kantons Zirich 1988), das seit dem 1.August 1989
in Kraft ist, wurden schliesslich noch die tbrigen Schulen wie die Lehrerbildungsanstalten,
die Maturitats-, Handelsmittel- und Diplommittelschulen, aber auch die Berufsschulen fir
kunstlerische Berufe sowie die Berufs- und Fachschulen (Institut fir Angewandte Psycho-
logie, Konservatorien, Schauspiel-Akademie, Dolmetscherschule, Hohere Hauswirtschaftli-
che Fachschule) beriicksichtigt.

Fur die Schulbeziehungen Uber die Grenzen der einzelnen Regionen hinaus jedoch sind
die Probleme nicht geldst. Die regionalen Vereinbarungen regeln den Schulbesuch meist



nur im eigenen Einzugsbereich. Dazu kommt, dass diese von unterschiedlichen Vorausset-
zungen ausgehen und dass insbesondere der Geltungsbereich und die Hohe der Kantons-
beitrdge bzw. Schulgelder unterschiedlich festgelegt sind. Es entstehen so neue Regions-
grenzen, welche den ausserkantonalen Schulbesuch fir die Schiler erschweren. Daher
haben die EDK-Regionalkonferenzen der Ost-, Inner- und Nordwestschweiz eine interregio-
nale Vereinbarung Uber Fachschulbeitrage ausgearbeitet, die den Besuch ausserregionaler
Fachschulen regeln und die erwdhnten Nachteile beheben soll.

Die Erziehungsdirektorinnen und -direktoren der deutsch- und gemischtsprachigen Kan-
tone haben am 17. September 1992 den definitiven Vereinbarungstext beraten und gutge-
heissen; der Kanton Tessin hat ebenfalls Interesse an einem Beitritt zum Abkommen be-
kundet. Mit der Fachschulvereinbarung verpflichten sich die Regierungen - mit Ausnahme
der franzésischsprachigen Kantone -, die in einem Anhang aufgelisteten Schulen fur Schi-
lerinnen und Schiler aus den Abkommenskantonen offenzuhalten und den in den Stand-
ortkantonen anerkannten Schulen, welche Schilerinnen und Schiler aufnehmen, einen
angemessenen jahrlichen Beitrag an die Betriebskosten zu leisten.

Die Vereinbarung beschrankt sich auf den Besuch von hoheren Fachschulen
(Technische Lehranstalten, HWYV, Schulen fir Gestaltung, Berufsschulen fur kiinstlerische
Berufe usw.). Wie bei den Hochschulen ist auch fir diesen Bereich die Forderung nach
dem freien Zugang zu den Schulen bzw. nach Freizligigkeit begrindet. Denn es handelt
sich hier meist um Ausbildungen mit einem auch aus Grinden des Angebots und der Fi-
nanzierung erwinschten interkantonalen Einzugsbereich. Im Gegensatz dazu sind Volks-
und Mittelschulen und auch Lehrerbildungsanstalten standortbezogene Einrichtungen; der
ausserkantonale Schulbesuch ist nur in Grenzgebieten von Bedeutung.

B. Das Projekt eines interregionalen Schulgeldabkommens erforderte nach der Geneh-
migung des Vereinbarungstextes durch die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirekto-
ren der deutsch- und gemischtsprachigen Kantone am 17. September 1992 grosse Vorbe-
reitungsarbeiten. Die Kantone hatten einerseits jene Schulen zu bestimmen, die sie dem
Abkommen unterstellen, und anderseits zu prifen, ob sie die von den Vereinbarungskanto-
nen angebotenen Schulen anerkennen wollen. Nach verschiedenen Sitzungen und bilatera-
len Gesprachen konnte Ende 1993 ein konkretes Teilergebnis vorgelegt werden. Noch im-
mer sind einige wenige Kantone mit den Vorarbeiten im Rickstand; sie gefahrden die In-
kraftsetzung des Abkommens jedoch nicht.

C. Die Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr zehn Kantone beigetreten sind. Es gibt heute
keine Grlinde, die gegen eine Inkraftsetzung auf Beginn des Schuljahres 1994/95 spre-
chen.

D. Gemass einer Erhebung von Ende 1992 werden etwas tber 700 Voll- und Teilzeit-
schulerinnen und -schiler aus dem Kanton Zurich an ausserkantonalen, der Fachschulver-
einbarung unterstellten Schulen ausgebildet. Demgegeniber besuchen rund 1300 ausser-
kantonale Absolventinnen und Absolventen Schulen im Kanton Zirich, die der Fachschul-
vereinbarung unterstellt werden sollen. In diesen Zahlen sind jene der Schilerinnen und
Schiler aus dem Raum EDK-Ost nicht enthalten. Somit ist der Kanton Zirich am baldigen
Inkrafttreten der Vereinbarung auch aus finanziellen Griinden interessiert. Es trifft nicht zu,
dass der Regierungsrat die Unterzeichnung des Abkommens verzdgert. Es besteht die Ab-
sicht, die Interregionale Vereinbarung Uber Beitrage an ausseruniversitare Bildungsanstal-
ten im tertidren Bereich demnéchst zu ratifizieren.

E. Mit der Inkraftsetzung der Vereinbarung verpflichten sich die Kantone, flir den Besuch
von ausserkantonalen Vollzeitausbildungen den betreffenden Schulen einen teuerungsin-
dexierten Beitrag je Studierende bzw. Studierenden von Fr. 3000 je Semester zu leisten.
Fur Teilzeit- und berufsbegleitende Ausbildungen wird ein Beitrag von Fr. 200 je Jahreswo-
chenstunde festgelegt. Diese Kantonsbeitrage decken die Kosten je Schilerin/Schiler zwar
nur teilweise; gesamthaft fihren sie jedoch gegentber heute zu einer spirbaren Entlastung
der Betriebsrechnungen der einzelnen Schulen und zu einer Reduktion der Schulgelder fur
Studierende aus den Vereinbarungskantonen, denen die gleiche Rechtsstellung gewahrt
wird wie den Studierenden aus dem eigenen Kanton.



F. In jingerer Zeit verlangen einzelne Kantone fur den Besuch ihrer Schulen durch Per-
sonen mit Wohnsitz in anderen Kantonen deutlich hohere Schulgelder. Auch Schulen im
Kanton Zirich kommen im Zeichen der Finanzknappheit der Subventionsgeber um deutli-
che Erhéhungen der Schulgelder fir Studierende aus Kantonen, die keinem regionalen Ab-
kommen angehoren, nicht herum.

Bis zum bevorstehenden Abschluss besteht kein Rechtstitel, unter dem generell Schul-
gelder von Studierenden aus dem Kanton Zirich flir Schulen in anderen Kantonen durch
den Staat ibernommen werden kénnten. Eine Ausnahme bilden jene Studierenden, welche
die grundsatzlichen Voraussetzungen fir kantonale Studienbeitrage erfiillen. Nach gelten-
dem Stipendienrecht ist die Gewahrung von Studienbeitrdgen an auswartige Ausbildungen
moglich, wenn ein gewiinschter Lehrgang im Kanton Zirich weder von einer dffentlichen
noch einer stipendienrechtlich anerkannten privaten Lehranstalt angeboten wird - als Bei-
spiel sei die Ausbildung auf HTL-Stufe an der Schweizerischen Holzfachschule in Biel er-
wahnt - oder wenn sich ein Bewerber oder eine Bewerberin um kantonale Studienbeitrage
an einer offentlichen zurcherischen Mittel- oder Hochschule bewéhrt hat. In diesen Féllen
werden sowohl das Schulgeld als auch die Mehrkosten fir das Wohnen am Studienort bei
der Bemessung der Studienbeitrage bis zu den in den massgebenden Reglementen fest-
gesetzten Hochstbeitragen bericksichtigt.

Il. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungsrates sowie an die
Direktionen der Volkswirtschaft und des Erziehungswesens.

Zirich, den 13. April 1994
Vor dem Regierungsrat

Der Staatsschreiber:
Roggwiller



