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697. Anfrage («Schnellverfahren» im Steueramt)

Die Kantonsrédte Peter Ritschard und Ralf Margreiter, Ziirich, sowie
Heinz Kyburz, Médnnedorf, haben am 13. Mai 2013 folgende Anfrage
eingereicht:

Weniger Steuergerechtigkeit im System — weniger Steuermoral bei

den Biirgern. Deshalb sollten die Erkldarungen aller Steuerpflichtigen
gleich genau gepriift werden. Dem Vernehmen nach wurden im Steuer-
amt in den letzten Jahren zwecks Pendenzenabbau allerdings sogenannte
«Schnellverfahren» der Steuereinschitzung eingefiihrt. Wir mochten dem
Regierungsrat folgende Fragen stellen:

1.

Trifft es zu, dass in den letzten Jahren fiir den Abbau des Pendenzen-
bergs im Steueramt fiir die Einschédtzungen ein sogenanntes «Schnell-
verfahren» eingefithrt wurde? Falls ja, seit wann wird es angewendet?
Und wird es noch heute angewendet?

. Wie sind solche «Aktionen» mit dem Grundsatz der Gleichbehand-

lung aller Steuerpflichtigen vereinbar?

. Mit welchen Massnahmen wird sichergestellt, dass bei der Priifung

der Steuererkldrung fiir alle Steuerpflichtigen die gleichen Kriterien
gelten?

. Nach welchen Kriterien/Kategorien wurden Steuerpflichtige dem

«Schnellverfahren» zugewiesen? Konnte/kann ein Steuerpflichtiger
auch mehrere Male hintereinander im «Schnellverfahren» eingeschitzt
werden?

. Wurden fiir die Zuweisung Toleranzbetrdge verwendet? Wenn ja,

welche und in welchen Positionen der Steuererkldrung? Ist die
Anwendung von Toleranzbetrigen bei Einschitzungen fiir das kan-
tonale Steueramt und fiir alle Gemeinden gleich?

. Wie viele Fille bzw. welcher Anteil an Steuereinschitzungen wurden

bislang im «Schnellverfahren» gehandhabt? In welchem Verhiltnis
stehen die Schnellverfahren bei den Gemeindesteuerdmtern zu dem
kantonalen Steueramt?

. Waren von den Schnellverfahren ausschliesslich natiirliche Personen

betroffen, bzw. in welchem Umfang wurden auch juristische Perso-
nen nach diesem Verfahren eingeschitzt?
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8. Um wie viele Stellenprozente miisste der Personaletat im Steueramt
erhoht werden, damit keine Schnellverfahren mehr durchgefiihrt
werden miissten?

Auf Antrag der Finanzdirektion
beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Anfrage Peter Ritschard und Ralf Margreiter, Ziirich, sowie
Heinz Kyburz, Ménnedorf, wird wie folgt beantwortet:

Zu Fragen 1 und 4:

Mit dem in der Anfrage erwéahnten «Schnellverfahren» wird offen-
sichtlich das Triagierungsmodell angesprochen, das vom kantonalen
Steueramt zum Zwecke eines wirksamen Risk Managements entwi-
ckelt und dort inzwischen in einem Teil der Einschidtzungsdienste einge-
fiihrt wurde.

Gemaiss Geschiftsbericht und Rechnung des Regierungsrates fiir das
Jahr 2012 (S.194) wurden in diesem Jahr insgesamt 893 522 Steuererkli-
rungen erledigt. Davon wurden 421055 Steuererkldrungen vom kanto-
nalen Steueramt und 472467 Steuererkldrungen von den Gemeinde-
steuerdmtern bearbeitet. Es liegt auf der Hand, dass bei solchen Zahlen
von zu erledigenden Steuererkldrungen nicht jeder Fall mit der gleichen
Intensitit bearbeitet werden kann. Hinzu kommt, dass der Aufwand,
der mit der Uberpriifung einer Steuererkldrung verbunden ist, je nach
Bedeutung und Komplexitét des Falles unterschiedlich ausfillt.

Um die zur Verfiigung stehenden personellen Mittel bei den vom
kantonalen Steueramt zu erledigenden Steuererkldrungen bestmoglich
und risikogerecht einsetzen zu konnen, hat dieses daher, zum Zwecke
eines wirksamen Risk Managements, ein Triagierungsmodell entwickelt,
bei dem die Fille in zwei Grundkategorien aufgeteilt werden. Der
ersten Kategorie werden zunéchst all jene Fille zugeordnet, bei denen,
im Hinblick auf ihre wirtschaftliche Bedeutung und steuerrechtliche
Komplexitit, eine jiahrliche eingehende Uberpriifung als unerlisslich
erscheint. Der anderen Kategorie werden sodann alle iibrigen Félle zu-
geordnet. Auch die Félle dieser letzteren Kategorie werden einer jahr-
lichen eingeschrinkten Uberpriifung unterzogen. Bei dieser jihrlichen
Kontrolle wird zudem tiiberpriift, ob sich allenfalls die Verhiltnisse der-
art gedndert haben, dass der Fall neu der ersten Kategorie zuzuordnen
ist. Dariiber hinaus werden auch die Félle der zweiten Kategorie in
einem auf dem Zufallsprinzip beruhenden Turnus néher gepriift. Damit
kann auch fiir diese letzteren Fille in mittelfristigen Zeitabstdnden eine
eingehende Kontrolle gewihrleistet werden.
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Das vom kantonalen Steueramt entwickelte Triagierungsmodell war
zundchst im Rahmen eines Pilotversuchs getestet worden, bevor es ab
dem 1. April 2012 einstweilen in einem Teil der Einschédtzungsdienste
des kantonalen Steueramtes eingefithrt wurde. Der Pilotversuch hatte
ergeben, dass das Steuerausfallrisiko als gering einzustufen ist.

Zudem ist die Gruppe Inspektorat im kantonalen Steueramt be-
auftragt, auch in Zukunft periodische Kontrollen zur Umsetzung des
Triagierungsmodells durchzufithren. Die im ersten Quartal 2013 von
der Gruppe Inspektorat vorgenommenen Stichproben haben das gute
Ergebnis des erwédhnten Pilotversuchs bestétigt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass das vom kantonalen
Steueramt entwickelte Triagierungsmodell nicht mit einem «Schnell-
verfahren» zum Abbau von Pendenzen vermischt werden darf. Zweck
dieses Modells ist es vielmehr, die vorhandenen personellen Mittel best-
moglich einsetzen zu konnen.

Zu Frage 2:

Mit dem vom kantonalen Steueramt entwickelten Triagierungsmodell
soll sichergestellt werden, dass Félle von grosserer Bedeutung jahrlich
und solche von geringerer Bedeutung wenigstens in mittelfristigen Zeit-
abstédnden einer ndheren Kontrolle unterzogen werden konnen. Gerade
damit soll der rechtsgleichen Behandlung zur besseren Durchsetzung
verholfen werden.

Zu Frage 3:

Die Zahl der zu bearbeitenden Steuererkldarungen schliesst es, letzt-
lich unabhéngig von den zur Verfiigung stehenden personellen Mitteln,
aus, dass jede Steuererkldrung mit der gleichen Intensitit kontrolliert
werden kann. Mit dem vom kantonalen Steueramt entwickelten Triagie-
rungsmodell kann jedoch eine risikogerechte Kontrolle sichergestellt
werden. In mittelfristigen Zeitabstinden werden zudem auch Fille von
geringerer Bedeutung nédher kontrolliert.

Zu Frage 5:
Bei dem vom Steueramt entwickelten Triagierungsmodell werden
keine Toleranzbetrige angewendet.

Zu Frage 6:

Im kantonalen Steueramt wurden dort, wo das Triagierungsmodell
im April 2012 eingefiihrt wurde, bis heute knapp 15 000 Steuererkldrun-
gen, entsprechend diesem Modell, einer eingeschrinkten Kontrolle un-
terzogen.
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Zu Frage 7:

Von den erwédhnten knapp 15000 Steuererkldrungen, die nur einge-
schrinkt kontrolliert wurden, entfallen etwas weniger als die Hilfte auf
juristische Personen; der iibrige Teil betrifft natiirliche Personen.

Zu Frage 8:

Mit dem vom kantonalen Steueramt entwickelten Triagierungsmo-
dell sollen nicht in erster Linie fehlende personelle Mittel ausgeglichen,
sondern vielmehr die bestehenden Mittel bestmoglich eingesetzt wer-
den.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Finanzdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



