KR-Nr. 7/1995 Kisnacht, 9. Januar 1995

ANFRAGE von Willy Spieler (SP, Kusnacht)

betreffend Anwendung der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht durch den
Kanton Zirich

Die Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht sollen auf den 1. Februar 1995 in Kraft treten.
Damit dieses Bundesgesetz in den Kantonen Anwendung finden kann, bedarf es jedoch
gemass der Botschaft des Bundesrates vom 22. Dezember 1993 einer «kantonalen Rah-
mengesetzgebung», «die im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren eingefiihrt werden
muss» (Ziff. 32). Vor der Abstimmung tber die Zwangsmassnahmen wurde auch auf die
Moglichkeit hingewiesen, dass die kantonalen Einfihrungsgesetze den verfassungs- und
volkerrechtlichen Bedenken gegeniiber diesem Bundesgesetz Rechnung tragen

und zum Beispiel die Frist fur die richterliche Haftprifung verkirzen kénnten. Der Regie-
rungsrat scheint sich dartiber keine Gedanken zu machen. Seine Vorlage Nr. 3428 fir den
Bau eines zweiten Ausschaffungsgefangnisses in Kloten enthélt nicht nur keine Angaben
Uber ein kantonales Einfihrungsgesetz, sondern geht weit Gber das hinaus, was der Bun-
desrat fur eine verhéltnismassige Anwendung der Zwangsmassnahmen als notwendig er-
achtet. Wahrend die Botschaft des Bundesrates betont, es handle sich «bei den in Vorbe-
reitungs- oder Ausschaffungshaft befindlichen Auslandern nicht um Kriminelle», weshalb
«der Sicherheitsstandard und die Unterbringung zwangslaufig nicht die gleichen sein

durfen wie bei Delinquentenx» (Ziff. 122.4), sucht die erwahnte Vorlage des Regierungsrates
diese Unterschiede zu verwischen und zumindest einen Teil der Betroffenen «dem kriminel-
len Milieu zuzuordnen», um sie alle womdglich noch harteren Haftbedingungen als fur
Straftater auszusetzen

Ich frage den Regierungsrat:

1. Ist der Regierungsrat bereit, dem Kantonsrat ein Einfihrungsgesetz fir die Anwendung
der Zwangsmassnahmen vorzulegen, oder gedenkt er diese auf dem Verordnungsweg
ins kantonale Recht Uberzuflihren? Ist er sich bewusst, dass kantonale Regelungen, die
den Vollzug von Bundesrecht betreffen, in aller Regel referendumspflichtig sind, zumal
wenn sie so schwerwiegende Eingriffe in die persdnliche Freiheit zum Gegenstand ha-
ben, wie dies bei den Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht der Fall ist?

2. Wie gedenkt der Regierungsrat die zahlreichen Kann-Bestimmungen des Bundesgeset-
zes zu konkretisieren? Will er deren Anwendung einfach dem Ermessen der Fremden-
polizei und allenfalls der Beurteilung durch den Haftrichter tGberlassen? Oder wird er
einschrankende Kriterien festlegen, die Inhaftierungen nicht dem Verdacht der Willkir
aussetzen und vor allem nicht von der Zahl der verfligbaren Gefangnisplatze abhangig
machen?

3. Ist die Regierung bereit, wenigstens die Frist von 96 Stunden, bis zu welcher die richterli-
che Haftprifung vorliegen muss, im Sinne der kantonalzircherischen Strafprozessord-
nung zu verkirzen?



4. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht ,strafrechtlich unbescholtene Personen, die
dennoch unter die Haftgriinde des Zwangsmassnahmengesetzes fallen, seien anders zu
behandeln als Straftéater? Ist er sich bewusst, dass neue Gefangnisbauten fir den Voll-
zug der Zwangsmassnahmen nicht zwingend sind, sondern dass es auch verhaltnismas-
sigere Formen der Unterbringung gibt, die dem Zweck dieses Gesetzes entsprechen?

5. Ist der Regierungsrat wirklich der Ansicht, dass ganze Familien unter die Hafttatbestande
des Bundesgesetzes fallen kénnten und deshalb in einem Gefangnis untergebracht wer-
den mussten? Wie waren in einem solchen Fall die Kinder unter 15 Jahren zu betreuen?

6. Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren, um fir diese oft leidgepriften, durch viel-
fache Verfolgungen traumatisierten und nach einer solchen Inhaftierung oft auch suizid-
gefahrdeten Personen das geeignete Betreuungspersonal zu finden?

Ich ersuche den Regierungsrat, diese Fragen mit derselben Dringlichkeit zu beantworten,
die er fir den Vollzug der Zwangsmassnahmen im Kanton als notwendig erachtet.

Willy Spieler



