Antrag der Geschiftsleitung” vom 18.Januar 2024 KR-Nr. 182a/2022

Beschluss des Kantonsrates

iiber die parlamentarische Initiative
von Tobias Weidmannn betreffend Starkung des
Milizsystems durch Halbierung der Sitzungstage

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Bericht und Antrag der Geschiftsleitung
vom 18. Januar 2024,

beschliesst:

1. Die parlamentarische Initiative KR-Nr. 182/2022 von Tobias Weid-
mann wird abgelehnt.

Minderheitsantrag von Tobias Weidmann, Martin Farner-Branden-
berger, Marzena Kopp, André Miiller, Romaine Rogenmoser und Urs
Waser:

1. Der parlamentarischen Initiative KR-Nr. 182/2022 von Tobias
Weidmann wird zugestimmt. Sie wird an die Geschiiftsleitung zur Aus-
arbeitung eines Gesetzgebungsentwurfs zuriickgewiesen.

II. Mitteilung an den Regierungsrat.

Zliirich, 18. Januar 2024

Im Namen der Geschiftsleitung

Die Prisidentin:  Der Generalsekretar:
Sylvie Matter Moritz von Wyss

* Die Geschiftsleitung besteht aus folgenden Mitgliedern: Sylvie Matter (Kantons-
ratsprisidentin), Martin Farner-Brandenberger, Thomas Forrer, Marzena Kopp, Sibylle
Marti, André Miiller, Romaine Rogenmoser, Markus Schaaf, Judith Stofer ersetzt Anne-
Claude Hensch, Christa Stiinzi, Jiirg Sulser, Urs Waser, Tobias Weidmann, Monika Wicki
und Christoph Ziegler; Generalsekretér: Moritz von Wyss.



Erlauternder Bericht

I. Ausgangslage und Text der Initiative

Am 30. Mai 2022 reichten Tobias Weidmann (SVP, Hettlingen), Martin
Huber (FDP, Neftenbach) und Josef Widler (Die Mitte, Ziirich) die par-
lamentarische Initiative mit folgendem Wortlaut ein:

Das Kantonsratsgesetz (KRG) wird wie folgt gedndert:
§ 6. ! Der Kantonsrat tagt in der Regel alle zwei Wochen.
2 unverédndert.

Die Initianten begriindeten die Initiative folgendermassen:

«Eine Halbierung der Sitzungstage fordert das bewéhrte Milizsystem.
Somit wird eine verniinftige Vereinbarkeit von Beruf, Politik und Familie
ermoglicht und dem Berufspolitiker entgegengewirkt. Die Miliztauglich-
keit sollte sicherstellen, dass auch wieder vermehrt das Kleinunternehmer-
tum und das einfache Gewerbe im Kantonsrat vertreten werden konnen.

Die Kantonsrite pendeln jeweils aus allen Ecken des Kantons an die
Ratssitzung am Montagmorgen. Der Sitzungsrhythmus von zwei Wochen
fithrt zu einer Halbierung des Pendelverkehrs.

Oftmals wichst die Traktandenliste an einem Montag schneller als die
Geschiftslast abgebaut werden kann. Es hat sich gezeigt, dass durch zu-
satzliche Sitzungen die Traktandenliste nicht wesentlich abgebaut werden
kann. Entscheidend ist die Arbeitin den Kommissionen und in den Frak-
tionen, welche durch den neuen Sitzungsrhythmus nicht beeintrichtig
werden darf.

Durch diese Gesetzesdnderungen wird nicht nur die Effizienz des Rats-
betriebes gesteigert, sondern werden zugleich die Kosten pro Jahr leicht
reduziert.»

Die parlamentarische Initiative wurde an der 211. Sitzung des Kantons-
rates vom 16. Januar 2023 mit 77 Stimmen vorldufig unterstiitzt und zur
ndheren Priifung der Geschéftsleitung zugewiesen.

2. Zusammenfassung der Beratung in der Geschiiftsleitung

2.1 Ablauf der Beratung

Die Geschiftsleitung liess sich von den Parlamentsdiensten dokumen-
tieren: Seit Beginn des 20. Jahrhunderts tagt der Kantonsrat wochentlich
am Montagmorgen!. Dieser Sitzungsrhythmus hat sich heute eingespielt

! Der Montag ist seit 1803 bzw. spétestens aber ab Juli 1878 der bevorzugte Termin fiir
die Sitzungen des Grossen Rates bzw. Kantonsrates. Im 19. Jahrhundert wurden oftmals
mehrere Sitzungen an aufeinanderfolgenden Tagen, beispielsweise Montag bis Mittwoch,
dafiir nur etwa einmal pro Monat getagt. Ab Friihling 1917 fanden die Sitzungen im wo-
chentlichen Turnus und mit ganz wenigen Ausnahmen jeweils am Montag statt.
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und andere 6ffentliche Organe, insbesondere jene der Gemeinden, haben
ihre Sitzungen darauf abgestimmt. Aktuell sind es jahrlich durchschnitt-
lich 53 Sitzungen von rund dreieinhalb Stunden, etwa ein Dutzend davon
Nachmittagssitzungen. Zusitzliche Sitzungstermine sind jeweils an zwei
Dienstagen im Dezember fiir das Budget reserviert, sie wurden in den
vergangenen Jahren aber nie vollumfénglich beansprucht. Wiirde die Ge-
schéftslast unter 120 behandlungsreife Geschifte fallen, werden zuerst
die Nachmittagssitzungen und dann die Morgensitzungen gestrichen.

Die Geschiftsleitung horte am 23. Februar 2023 den Initianten Tobias
Weidmann an. An derselben Sitzung kam die Geschiftsleitung mit 6 zu 4
Stimmen (bei 1 Enthaltung) zum vorbehaltenen Schluss, dass kein gesetz-
geberischer Handlungsbedarf bestehe. Der Regierungsrat verzichtete mit
Schreiben vom 12. Dezember 2023 auf eine Stellungnahme, weil er sich
zu ratsinternen Angelegenheiten aus Griinden des Gewaltenteilungs-
prinzips nicht dussern wolle. Auf dieser Grundlage zog die Geschiftslei-
tung die Initiative am 18. Januar 2024 nochmals in Beratung und lehnte
das Vorhaben mit 8 zu 6 Stimmen ab.

2.2 Meinung der Mehrheit

Die Mehrheit der Geschéftsleitung bezweifelt, dass der vorgeschlagene
14-Tage-Sitzungsrhythmus miliztauglicher wire. Er konnte auch nicht
konsequent eingehalten werden. Wollte man ndmlich die Halbierung der
Anzahl Sitzungstage durch entsprechend mehr Doppelsitzungen kompen-
sieren, miisste der Kantonsrat stets am ersten Montag nach den Schul-
ferien tagen. Des Weiteren scheint das heutige Prinzip mit wochentlichen
Sitzungen flexibler zu sein. Bei geringer Geschéftslast ist es einfacher,
Sitzungen zu streichen, als bei einem 14-tdgigen Rhythmus neue Sitzungen
hinzufiigen.

Fiir Kantonsratsmitglieder, die in einem Angestelltenverhiltnis stehen,
lasst sich ein regelméissiger wochentlicher Einsatz mit Beruf und Familie
besser koordinieren. Von Arbeitnehmenden unterschiedlichster Branchen,
so wie zum Beispiel von Lehrpersonen, wird eine regelméssige Prisenz
erwartet. Auch Selbststandige aus dem Kleingewerbe sind froh, wenn sie
am spiteren Montagnachmittag wieder im Geschéift sein konnen. Eine
inoffizielle Studie von Parlamentsmitgliedern hat zudem ergeben, dass
die Vereinbarkeit von Ratstitigkeit und Kinderbetreuung mit dem Ziircher
Modell am besten funktioniert.

Das Konzept des 14-Tage-Sitzungsrhythmus ist auch keine geeignete
Losung fiir die Fraktionen. Diese verfiigen heute am Montagnachmittag
iiber geniigend Zeit fiir ihre wochentlichen Sitzungen. Daneben bleibt
Raum fiir Treffen parlamentarischer Gruppen, Weiterbildungen und
inhaltliche Veranstaltungen. Bei Ganztagessitzungen bleibt iiber Mittag
zu wenig Zeit fiir die Beratung in den Fraktionen. Die anstehenden Ge-
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schifte konnen nur oberfliachlich oder gar nicht diskutiert werden, wes-
halb die Riickmeldungen der Fraktionen an die Kommissionen nicht
immer fristgerecht erfolgen. Das wiirde sich bei einem 14-Tage-Sitzungs-
rhythmus weiter verschérfen. Miissten sich die Fraktionen an einem an-
deren Wochentag treffen, wiirde das Argument von mehr sitzungsfreien
Tagen hinfillig. Hinzu kommt, dass sich an Nachmittagssitzungen die
Reihen oft schon vor Sitzungsende zu lichten beginnen, weil Ratsmit-
glieder mit Exekutiv- oder anderen 6ffentlichen Amtern zu Sitzungen in
ihren Gemeinden erwartet werden.

Schon heute ist die Geschiftslast sehr gross. Von einer Halbierung der
Sitzungstage ist kein Effizienzgewinn zu erwarten, denn fast noch wich-
tiger als der zeitliche Aspektist die Akzeptanz von Entscheiden durch alle
politischen Kréfte. Die Argumente miissen sorgféltig diskutiert, abge-
wogen und kommuniziert werden. Gerade in der aktuellen Legislatur mit
ihrem ausgeglichenen Krifteverhéltnis ist bei umstrittenen Geschiften
mit mehr Beratungszeit zu rechnen. Gegen einen vierzehntédgigen Rhyth-
mus spricht auch die Anzahl Traktanden. Es dauert manchmal bis zu
einem Jahr, bis Geschifte einer Kommission im Rat behandelt werden.
Weiter wird die Verfiigbarkeit der Mitglieder des Regierungsrates nicht
erhoht.

Zusammenfassend hélt die Mehrheit der Geschiftsleitung fest, dass das
vorgeschlagene Konzept zu wenig durchdacht ist.

2.3 Meinung der Minderheit

Die Minderheit der Geschiéftsleitung erachtet die Ausarbeitung einer
Vorlage als sinnvoll. Sie betont die Vereinbarkeit verschiedener Lebens-
bereiche wie Politik, Beruf, Familie, Vereinswesen usw. Wenn die gleiche
Arbeitsleistung und -qualitdt auch im Zwei-Wochen-Rhythmus an einer
Doppelsitzung erbracht werden kann, ist nicht einzusehen, warum der
Kantonsrat jeden Montag aus allen Kantonsteilen nach Ziirich pendeln
muss.

Mit dem heutigen System stosst der Kantonsrat an die Grenzen der
Miliztauglichkeit und ermoglicht nur noch gewissen Personengruppen,
ein Kantonsratsmandat auszuiiben. Es wird immer schwieriger, Selbst-
standigerwerbende fiir eine Kandidatur zu motivieren. Die hohe Geschifts-
last Idsst sich mit schlankeren Verfahren reduzieren. Ganztagessitzungen
sind zudem effizienter, weil sich grosse Gesetzes- oder Richtplan-Vorlagen
an einem Tag beraten lassen, was die unnotige Wiederholung derselben
Argumente erspart. Bei hoher Geschiftslast gébe es die Moglichkeit, eine
dritte Sitzung anzuhéngen, statt ein zweites Mal nach Ziirich zu reisen.
Der Minderheit der Geschiéftsleitung geht es nicht darum, die Geschéfts-
behandlung zu verzégern, sondern ein paralleles Erwerbsleben zu ermog-
lichen.
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Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass dem Rat dank ein-
geschobener Nachmittagssitzungen und Wegfall der Pause zwar mehr
Sitzungsstunden zur Verfiigung standen, diese Zeit aber genutzt wurde,
um mehr Vorstosse einzureichen. Ein 14-Tage-Rhythmus wirkt diszipli-
nierend, weil man sich auf das Wesentliche beschranken muss.

3. Antrag der Geschiiftsleitung

Die Geschiftsleitung beantragt dem Kantonsrat mit 8 zu 6 Stimmen,
die parlamentarische Initiative abzulehnen. Eine Minderheit beantragt
Riickweisung zwecks Ausarbeitung einer Vorlage.



